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|. Uppdraget

Uppdraget omfattar kartliggning och analys av effekter av politiska
satsningar de senaste tre dren. | kartliggningen ingér uppgifter fran aren
2017 — 2019, i form av peng utéver volym- och indexdkning samt storre
riktade satsningar utover peng. Effekten av de politiska satsningarna har
foljts upp genom officiella nyckeltal, enkéter och i dialog med
huvudménnen.

Den politiska styrningen av férskola och skola dr komplex och omfattar flera
nivier
> Statliga regelverk i skollag, liroplaner och 6vriga foreskrifter

» Kommunfullmiktiges inriktningsmal, nimndernas resultatmél och
kommunala policys

» Kommunfullmiktiges budget — nimndernas ramar (peng till
forskola, skola)

» Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnderna i budget
» Politiska prioriteringar i budget som ska finansieras inom peng

» Riktade politiska satsningar for specifika insatser utanfor peng

Verksamheterna styrs dven av huvudmannens egna mal och prioriterade
utvecklingsomraden utifran lokala behov och férutsittningar, samt lagstiftning,
foreskrifter och internationella 6verenskommelser.

|.2 Tidigare uppfoljning av politiska satsningar

2017 genomfordes en utredning av effekterna av de politiska satsningarna
aren 2014-2016 av konsultforetaget PWC utifrdn motsvarande uppdrag i
budget 2017. Uppdraget redovisades i Skolnimnden i december 2017.
Utredningen pavisade att effekten av de politiska satsningarna var
svarbeddmda och att de sannolikt &nnu inte hunnit fa effekt pa resultaten.
Det framkom ocksé att de politiska satsningarna inte varit tydliga for
huvudménnen vad giller syfte och forvintad aterkoppling, vilket har
atgirdats genom tydligare skrivningar i verksamhetsplaner och dialog med
huvudménnen.




2. Kartlaggning av politiska satsningar
2.1 Pengens utveckling 2017 - 2019

Huvuddelen av resurserna till forskola och skola férdelas genom peng per
barn/elev. I grundbeloppet ingar samtliga kostnader i verksamheten, till
exempel personal, ldromedel/utrustning, méltider, elevhélsa (i skolan) och
administration. For fristdende huvudmin tillkommer sex procent som
momskompensation pa grundbeloppet.

De politiska satsningarna i forskola och skola omfattar frimst 6kning av
grundbeloppet utover volym och index. Férutom hdjning av peng gors
arligen sérskilda politiska satsningar vilket redovisas nedan.

I tabellerna nedan framgar 6kning av grundbeloppet per ar i respektive
verksamhet inklusive indexupprikning pa tva procent, exklusive lokalpeng.

Forskola och pedagogisk omsorg, 6kning i procent och kronor per barn/ar inkl. indexuppréakning 2 %

2017 Grundbelopp Okning i procent  Okning i kronor/barn
1-2 ar heltid 123 920 2,8% 3375
3-5 ar heltid 89 500 2,8% 2 240
Ped.oms. 1-2 ar 116 245 2% 2280
Ped.oms. 3-5 ar 85 895 2% 1685
2018 Grundbelopp Okning i procent  Okning i kronor/barn
1-2 ar heltid 126 400 2% 2 480
3-5 ar heltid 93 080 4% 3580
Ped.oms 1-2 ar 118 570 2% 2 325
Ped.oms. 3-5 ar 87 615 2% 1720
2019 Grundbelopp Okning i procent  Okning i kronor/barn
1-2 ar heltid 132 720 5% 6320
3-5 ar heltid 94 940 2% 1860
Ped.oms. 1-2 ar 120 940 2% 2370

Ped.oms 3-5 ar 89 365 2% 1750




Grundskola, 6kning i procent och kronor per elev/ar inkl. indexupprakning 2 %

2017 Grundbelopp Okning i procent  Okning i kronor/elev
F -klass 38 350 7,4% 2 640

Ak 1-3 55 750 4,4% 2 350

Ak 4-5 60 820 3,4% 2 000

Ak 6-9 72 480 3,4% 2 380

2018 Grundbelopp Okning i procent  Okning i kronor/elev
F -klass 39 385 2,7% 1035

Ak 1-3 57 255 2,7% 1505

Ak 4-5 62 460 2,7% 1640

Ak 6-9 75 525 4,2% 3045

2019 Grundbelopp Okning i procent  Okning i kronor/elev
F -klass 42 220 7,2% 2 835

Ak 1-3 59 840 4,5% 2585

Ak 4-5 65 300 4,5% 2 840

Ak 6-9 77 630 2,8% 2 105

2.2 Sarskilda satsningar 2017

Satsning pa sérskilt stod 1 grundskolan med 6 mnkr, inforande av ett
bonussystem for att 6ka andelen forskolldrare 1 forskolan 1,3 mnkr, digital
utrustning i grundskolan 2 mnkr, 1 mkr for skolkdk och 1 mnkr for 1ds — och
skrivutveckling i1 arskurs 1 och 2 (2014-2018). En sérskild satsning pa
kompetenshojande utbildning av barnskotare till forskolldrare 1 samverkan
med Uppsala universitet paborjades med finansiering inom ramen for
utvecklingsmedel.

2.3  Sarskilda satsningar 2018

Bonussystem i forskolan utdkades med 750 tkr. Satsningen pé lds-och skriv
1ak 1 —2 fortsdtter med 1 mnkr. Vidareutbildning av barnskotare till
forskolldrare fortsétter med finansiering inom ram. Prioriteringar inom peng
omfattar utokning av kuratorer i 8k 6- 9, utokning av idrott och hélsa i 8k 6-
9, inforande av tvaldrarsystem och komplettering av basldaromedel.

2.4 Sarskilda satsningar 2019

Sokbara medel i budget 2019 till projektet ”Jord till bord” 350 tkr och
projekt for forsteldrare 1 forskolan 1 mnkr. Vidareutbildning av barnskotare
till forskollarare fortsdtter inom ram. Pedagogcentrum forstarks med
resurser for kompetenshdjande insatser for pedagogiskt ledarskap,




amnesnatverk for pedagoger samt kompetensutveckling for fritidspersonal.
Inom peng prioriteras mindre grupper i forskola och skola, digitalisering i
ak 6-9 och fler vuxna i skolan som avlastning av administrativa uppgifter
for larare.

3. Forskole — och grundskolenamndens mal

Resultatmal for inriktningsmalet Lanets bésta skola”

Resultatmal Indikator Malniva | Utfall Utfall Utfall Utfall
2016 2017 2018 2019
Alla elever nar | Andel elever som dr behériga | 2017-19 | 92 % 92 % 91 % 92 %
minst till gymnasiet. 100 %
kunskapskraven | Skolverket
iak 9
Andel larare med legitimation | 2017 69 % 70 % 69 % 70 %
och behorighet i &mnet. 100%
Skolverket 2018-19
80 %
Andel elever med minst 2017-19 | 84 % 84 % 85 % 84 %
godkédnt i alla &mnen &k 9. 100 %
Skolverket
Verksamheten i | Andel forédldrar som ar ndjda 2017 92 % 91 % 92 % 91 %
forskola har med forskolan. 100 %
hog kvalitet MMIS enkdit
2018
95 %
2019
100 %
Andel barn som r nojda i 2018 - - 95 % -
forskolan. 100 %
MMIS enkdt
Andel behoriga forskolldrare. 2018 29 % 26 % 28 % *
Skolverket 40 %
2019
30 %
Antal barn per arsarbetare i 2019 - - 5,7 *52
forskolan 5,2 prel nov
Skolverket 2019

Kalla: Skolverket/SCB. MMIS kommunens egen enkét.Streck innebér att indikatorn saknas
*barn- och personalstatistik publiceras 1 april 2020




4. Analys av politiska satsningar

4.1 Uppfoljning av politiska mal

Utfallet for resultatmalet for ”Lanets bista skola” har legat relativt jamt
mellan aren avseende indikatorerna

e andel behoriga till gymnasiet ( 91- 92 %),

e andel ldrare med legitimation och behdrighet 1 &mnet (69- 70%)
e andel som uppnatt kunskapskraven 1 alla &mnen (84- 85%) och
e andel fordldrar som dr njda med forskolan (91- 92%).

Utfallet avseende indikatorn andel behoriga forskollérare varierar nagot
mer. Utfallet 2016 var 29 procent och sjonk aret darpa till 26 procent for att
oka till 28 procent 2018. Utfallet for 2019 har dnnu inte publicerats pa
Skolverket. Uppgifterna avseende personal rapporteras av huvudménnen per
15 oktober drligen och publiceras av Skolverket i april ndstkommande ar.

Malet antal barn per arsarbetare har natt malnivan 5,2 enligt preliminéra
siffror 1 november 2019 och utfallet har ddrmed forbéttrats fran 5,7
foregdende ar. Aven hir publiceras den officiella statistiken i april &ret efter
inrapportering per 15 oktober.

Ett observandum &r att det finns stora variationer mellan enheterna. Vissa
enheter har uppnatt och 6verskridit malnividerna medan andra ligger
betydligt under malnivéerna.

En aspekt att beakta &r att det kan ta ldngre tid &n tva — tre ar innan
resultaten av politiska satsningar blir synliga i statistiken.

4.2 Uppfoljning av sarskilda satsningar

Lis — och skrivsatsning 2014 — 2018

2014 beslutades om en sérskild politisk satsning med 1 mnkr per ar under
fem &r med syftet att stdrka 14s — och skrivutvecklingen i arskurs 1 — 2. Vid
verksamhetsbesok har huvudménnen uppgett att de extra resurserna anvints
till personalforstarkning, till exempel extra resurs i klassen och 6kad tid for
specialldrare samt for inkdp av digitala verktyg och laromedel.




Det officiella nyckeltal som publiceras av Skolverket avseende lds- och
skrivutveckling i de yngre arskurserna dr resultat av det nationella provet i
svenska 1 arskurs 3.

Provet bestar av atta delprov och nedan framgar det genomsnittliga
resultatet aren 2013 —2019.

Nationella prov svenska &k 3, Oster&kers kommun, samtliga huvudméin
Andel av delatagande elever som uppnatt kravnivan per delprov, snitt 8 delprov

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
95 932 945 954 94,7 952 945

Det kan konstateras att resultatet ligger relativt hogt samtliga ar med sma
variationer mellan aren (kélla: Skolverket). Denna satsning bedoms ha varit
valkind och uppskattad av huvudménnen.

Bonussystem i forskola 2017 - 2018

Satsningen pd bonussystem i forskolan gjordes under tva &r, 2017 och 2018.
Syftet var att 6ka antalet behdriga forskolldrare och samtidigt minska antalet
barn per arsarbetare. Totalt omfattade satsningen cirka 2,3 mnkr. Vid
uppfoljningen 2018 visade det sig att andelen forskolldrare 6kat fran 26 - 28
procent enligt Skolverkets statistik, medan antalet barn per arsarbetare var 1
snitt 5,7 bada aren. Infor budget 2019 gjordes beddmningen att satsningen
inte haft tillracklig effekt for att motivera en fortsittning.

Fortbildning av barnskétare till forskolldrare 2017 — pagar

Syftet med satsningen &r att 6ka kvaliteten i forskolan genom okat antal
behoriga forskolldrare. Utbildningen genomfors av Uppsala universitet med
finansiering fran Osterakers kommun. Cirka 35 barnskdtare med anstéllning
vid olika forskolor i kommunen pabdrjade utbildningen 2017. Forvéantad
effekt om samtliga genomforutbildningen med examen och fortsitter sin
anstéllning 1 kommunen &r att andelen behdriga forskolldrare ska oka till
cirka 35 procent. Satsningen har finansierats inom befintliga
utvecklingsmedel inom Pedagogcentrum samt bidrag fran
omstédllningsfonen.

Matematiksatsning 2012 - pagir

2012 paborjades en langsiktig satsning pa att hoja resultaten 1 matematik 1
kommunen 1 samband med att kommunen deltog i den nationella satsningen
PISA 2015 som leddes av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. De




senaste aren har satsningen legat inom budget for utvecklingsmedel 1
Pedagogcentrum. Satsningen har haft god effekt pa matematikresultaten 1
kommunen. 2016 — 2019 har till exempel resultaten pa nationella prov i
matematik i arskurs 9 legat lika eller 6ver bade lénet och riket.
Framgéngsfaktorer har exempelvis varit en matematikutvecklare som foljer
upp resultat och leder nétverk for matematiklirare i samtliga enheter,
inférande av kommunala prov 1 arskurs atta for att identifiera elever som har
behov av extra insatser for att uppna kunskapskraven i &mnet och dirmed
bli behoriga till nationella program i1 gymnasieskolan och kontinuitet i
satsningen med bred forankring 1 alla enheter.

Politiska prioriteringar inom peng 2017 — 2019

Forutom sérskilda satsningar har det i samband med budget dven gjorts
politiska prioriteringar inom ramen for hdjning av peng. Till exempel att
andelen behoriga larare och forskolldrare ska oka, forstarkning av
elevhilsan, utokat antal timmar 1 &mnet idrott och hélsa och inférande av
tvaldrarsystem i grundskolan.

Som tidigare konstaterats har andelen behoriga larare legat relativt jamt
mellan aren pa cirka 70 procent 1 snitt. Spridningen mellan enheterna inom
kommunen dr dock stor, 25- 90 procent 2019.

Andelen behdriga forskolldrare har dkat frén i snitt 26 till 28 procent och
ligger 2019 ndra mélet pd 30 procent. I kommunala enheter dr malet redan
natt medan andelen behoriga forskolldrare 1 fristdende forskolor dr lagre.

En orsak till att andelen behoriga ldrare och forskolldrare inte okar
satsningarna pa hojd peng &r enligt huvudmainnen att det finns en brist pa
examinerade forskolldrare, vilket 6kar konkurrensen och paverkar
rekryteringsldget. En annan forklaring &r att skolor med lagt elevantal kan
ha svart att erbjuda heltidstjénster vilket dr en nackdel i konkurrensen om
behorig personal.

Forstirkningar inom elevhilsan med fler kuratorer har genomforts i de
kommunala verksamheterna genom inférande av centraliserad elevhilsa 1
den kommunala produktionen. Organisationsfordndringen har finansierats
inom befintliga resurser.

Inférande av tvaldrarsystem har inte genomforts generellt trots hojd peng.
Huvudménnen anger att fordelning av personal och samverkan mellan ldrare
ligger inom ramen for rektors ansvar for enhetens organisation, vilket dven
kan innebéra varianter av tvé- eller flerldrarsystem.




Fran och med hostterminen 2019 har den garanterade undervisningstiden i
idrott och hélsa utdkats med 100 timmar. Av dem &r 20 timmar forlagda till
mellanstadiet och 80 timmar till hogstadiet. En utokning av antal timmar i
idrott och hélsa har darigenom genomforts 1 flertalet av enheterna och
kommer att fortsétta successivt under 2020. Finansiering av utokningen
ligger inom peng. Den hdjda pengen medverkar pa sa sitt till att finansiera
en del av utdkningen av timmar i idrott och hilsa.

5. Sammanfattning

Utredningen visar att politiska satsningar som ligger utanfér peng, som
sOkbara resurser, “6ronméirkta” resurser och dvergripande insatser for
kompetensutveckling, oftare ger matbar effekt pa relativt kort tid 4n h6jd
peng och politiska prioriteringar inom peng. Samtidigt riskerar sarskilda
satsningar utanfor peng att fa en kortsiktig effekt och medfor ocksa dkad
administration for ansokning och redovisning.

Effekten av satsningar i form av hdjd peng och politiska prioriteringar inom
ramen for peng, dr mer svarbedomda och resultat genom nyckeltal och
enkdter kan séllan uppmatas pé kort sikt. En 6kning av verksamheternas
resurser kan dock bidra till mer 1&ngsiktiga och hallbara effekter dn enstaka
satsningar. Fordelning av resurser genom peng dr ocksa den modell som
framst forordas av huvudménnen.
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