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Svar pa motion nr 2/2019 fran Andreas Lennkvist Manriquez (V) -
Palmolja i Osterakers kommun

Sammanfattning

I en motion vickt i Kommunfullmiktige 2019-01-23, foreslar motioniren att Kommunfullmiktige
beslutar att Osterikers kommun upphandlar produkter med enbart hallbart certifierad palmolja

till kommunens offentliga verksamheter 1 den mén det ar mojligt och Osterikers kommun
upphandlar produkter med enbart hallbart certifierad palmolja till kommunens offentliga
verksamheter i den man det dr mojligt

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens atbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

Motion nr 2/2019 anses besvarad med hinvisning till Osterdkers kommuns redan idag stiller krav
vid ink6p av produkter som innehiller palmolja. Upphandlingsenheten kommer fortsittningsvis att
bista med att ta fram relevanta krav som kan stallas i upphandlingar dar leverantorer kan komma att
anvinda palmolja.

Bakgrund

Motionaren foreslar att kommunfullmaktige dels beslutar att Osterakers kommun enbart ska
upphandla hallbart certifierad palmolja till kommunens offentliga verksamheter i den man det ar
limpligt och dels att Osterakers kommun lingsiktigt ska striva efter att fasa ut produkter med icke-
certifierad palmolja

Palmolja
Palmolja ingar 1 manga olika typer av produkter som folk i allmanhet kommer i kontakt med. Allt

ifran kosmetiska, hygieniska produkter till flera olika sorters livsmedel.
Motioniren 6nskar att inkop ska ske av andra vegetabiliska fetter fran en mer ansvarsfull produktion
som tar hansyn till bade natur och minniskor.

Forvaltningens slutsatser

Osterakers kommun hanterar den storre delen av de kommunala inkopen av livsmedel frin
upphandlade livsmedelsavtal. Av annonserade upphandlingsunderlag framgar krav kring inkop av
produkter som innehaller palmolja. Osterakers kommun har i sin kravstillning utgatt ifran
upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek och darifrin stallt krav pa en basniva, vilket 1
forhallande till f6revarande fragestillning inkluderar:

Certifierad palmolja -Fetter fran palmolja i produkter ska komma fran ett produktionssystem som
bidrar till:
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- Rittvisa arbetsvillkor (Rattvisa arbetsvillkor innebar att minst grundliggande arbetsvillkor ska
respekteras; [1.O:s kiarnkonventioner om tvangsarbete, barnarbete, diskriminering, féreningsfrihet
samt organisationsratt (nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182) samt FN: s allminna forklaring om
de manskliga rattigheterna (1948).

- Skydd for lokalbefolkningens land, rittigheter och inflytande

- Bevarande av primiarskog och naturvirden (High Conservation Values - HVC)

- Skydd for djurlivet pa plantagerna (Detta sker genom att en premie betalas ut till hallbara
producenter 1 produktionskedjan (principen Book and Claim) eller att hallbar palmolja produceras i
motsvarande mangd (principen Mass Balance).

I December 2014 infordes regler om att alla EU-linder maste ange vilket vegetabiliskt fett och vilken
vegetabilisk olja livsmedlet innehaller, 1 och med det har det blivit littare f6r upphandlande
myndigheter att se vilka produkter som innehiller palmolja.

De produkter som 1 huvudsak innehiller mycket palmolja ar kakor, godis, choklad och halvfabrikat,
saisom exempelvis pulversoppa, vaniljsas, kakmix, fryst pommes frites mm. Det ar inga produkter
som maltidsenheten 1 Osterikers kommun koper in till sina tillagningskok.

Kommunen arbetar kontinuerligt med miljokrav i alla upphandlingar och det finns ett stort utrymme
for att hantera fragan om palmolja vid upphandling. Maltidsenheten som 4r den enhet som koper in
mest produkter som skulle kunna innehalla palmolja gor aktiva val och genomfér idag inga inkop av
produkter som innehiller palmolja vid miltidsplanering och inkép. Men dven andra avtal sisom
exempelvis stadavtalet omfattar miljokrav kring anvindning av stidartiklar vid utférandet av tjansten
som ocksa tillgodoser motionirens 6nskan 1 denna motion.

Med detta svar anser vi att denna motion dr besvarad utan att tilligg om vidare utredning eller
handlaggningsplan behover vidtas. Tilliggas bor att en upphandlande myndighet inte kan stalla krav
om ett visst certifikat 1 en upphandling. Detta kan leda till att konkurrensen begrinsas pa ett sidant
satt som inte ar nodvandigt for att uppna syftet med kravet. Om kravet gir utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna det efterstravade syftet, exempelvis att garantera viss kvalitet vid
utforandet av en tjanst, sa kan kravet anses oproportionerligt 1 lagens mening,.
Upphandlingsenheten anser med anledning av det ovanangivna att det ar fullt mojligt att tillgodose
den kravstallning som Onskas, men det 4r inte mojligt att specifikt rikta krav mot en speciell
certifiering utan tillagget “eller likvardigt”.

Fragan om vad som ar “likvirdigt” ir inte definierat i lagstiftningen. Likvirdigheten bor bedomas
utifrain myndighetens behov 1 den aktuella upphandlingen, men fragan far i slutindan avgoras av
rattstillimpningen 1 samband med exempelvis en 6verprovning som tor tillimpning av
bestammelserna om markning.

Magnus Bengtsson Linnea Spang
Ekonomidirektor Upphandlingschef
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Motion om palmolja i Osterikers kommun

Mycket av det vi dter idag innehaller det hirdade vegetabiliska fettet palmolja. Palmoljan
finns bland annat i kex, saser, margarin, och i olika halvfabrikatsprodukter, men ocksa i tval,
tvéittmedel och ljus. Palmoljan anvinds ofta for att den ér billig, smaklds och hallbar.

Men framstillandet av den konventionella palmoljan ger stora konsekvenser for miljon. Mer
én en tredjedel av de nya plantager som anlagts i Indonesien, Malaysia och Papua Nya Guinea
under de senaste tjugo aren har skett pa bekostnad av virdefull tropikskog. Enorma ytor
avverkas, lokalbefolkningen tréangs undan och djurlivet hotas. Férutom hoten mot viktiga och
ovirderliga ekosystem bidrar omvandlingen av tropikskog till stora utslipp av vixthusgaser
och har negativa effekter pa de omgivande omrédenas tillgang till rent vatten.

Men det behdver inte vara sa; vi kan stilla krav pa en mer ansvarsfull produktion som tar
hénsyn till bide natur och ménniskor. Det finns ett antal certifikat som garanterar hallbart
framstilld palmolja. WWFs “Roundtable on Sustainable Palm Oil” (RSPO) och International
Sustainability and Carbon Certification” (ISCC) anses vara de tva hogst rankade.

[ Sverige har vi tillgang till ndrodlade fetter i form av raps- och solrosolja, men att bojkotta
palmoljan helt kan vara sémre ur bade miljoméssiga och sociala skil. Oljepalmen ir 6-10
ganger mer produktiv per ytenhet n till exempel raps och solros. Den ir gron aret runt och
krdver mindre vatten, godning och bekdmpningsmedel &n andra oljevixter. Odlingen ir
arbetskriivande och skord sker sé ofta som var fjortonde dag. Idag riknar man med att 4,5
miljoner ménniskor enbart i Sydostasien far sin forsérjning genom att odla oljepalm, som
ocksa passar utmérkt for smaskalig odling. I exempelvis Indonesien produceras 40 procent av
palmoljan av smédbrukare som dérigenom kan forsérja sig och héja sin levnadsstandard.

[ Sverige har ett flertal kommuner dérfor fattat beslut om att endast upphandla produkter med
certifierad palmolja, bland annat Sigtuna och Lidkdpings kommuner.

Med bakgrund i detta foreslar jag kommunfullmiktige besluta

o Att Osterdkers kommun upphandlar produkter med enbart hallbart certifierad palmolja
till kommunens offentliga verksamheter i den mén det dr mé&jligt

o Att Osterakers kommun langsiktigt striivar efter att fasa ut produkter med icke-
certifierad palmolja

Andreas Lennkvist Manriquez (V)

Motionen far lyftas dven om motionadren inte r nirvarande



