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2021-09-23

SN § 8:15 Dnr SN 2020/0056

Svar pa motion nr 15/2020 av Ann-Christine Furustrand (S) - Gor
Osteraker drogfritt - som en del i att bekampa gangkriminaliteten

Socialnamndens beslut

Socialnimnden féreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta
Anse motion nr 15/2020 besvarad med hianvisning till det arbete som pagar 1 Osterikers
kommun bland annat genom att

- tillhandahéller information om beroende och dess konsekvenser

- att det i kommunen for den enskilde finns tillging till insatser och stod for att bryta

beroende
- planering pagir for en antidopningskampanj i samverkan med polisen

Sammanfattning
Ann-Christine Furustrand (S) har i fullmaktige 2020-09-14 § 5:15 vickt motionen ”Gor

Osteraker drogfritt — som en del att bekidmpa gingkriminaliteten”. Motionen har
remitterats till Kommunstyrelsen och Socialnimnden for besvarande.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteutlatande 2021-02-23

Forslag till beslut

Christina Funhammar (M) yrkar bifall till socialférvaltningens beslutsforslag innebarande:

Socialnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresli Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta
Anse motion nr 15/2020 besvarad med hanvisning till det arbete som pagar 1 Osterikers
kommun bland annat genom att

- tllhandahaller information om beroende och dess konsekvenser

- att det i kommunen for den enskilde finns tillgang till insatser och stod for att bryta

beroende
- planering pagar for en antidopningskampanj i samverkan med polisen

Roger Lindahl (S) yrkar bifall till motionen. Viktoria Koppa (MP) bitrader Lindahls
yrkande.

Propositionsordning

Ordféranden fragar om Socialnimnden beslutar enligt Christina Funhammars (M) yrkande
eller Roger Lindahls (S) yrkande och finner att nimnden beslutar enligt Christina
Funhammars (M) yrkande.

Jl];terandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnimnden

Datum 2021-02-23
Dnr SN 2020/0056

Svar pa motion nr 15/2020 fran Ann-Christine Furustrand (S)
Gor Osteraker drogfritt - som en del i att bekdmpa giangkriminaliteten

Sammanfattning

Ann-Christine Furustrand (S) har i fullmiktige 2020-09-14 § 5:15 vickt motionen ”Gér Osterdker
drogfritt — som en del att bekdmpa gingkriminaliteten”. Motionen har remitterats till Kommun-
styrelsen och Socialnimnden f6r besvarande.

Beslutsforslag
Socialnimnden foreslar Kommunstyrelsens arbetsutskott férsla Kommunstyrelsen féresla
Kommunfullmiktige besluta
Anse motion nr 15/2020, besvarad med hénvisning till det arbete som pagar i Osterdkers
kommun bland annat genom att

e tillhandahiller information om beroende och dess konsekvenser

e att det i kommunen f6r den enskilde finns tillging till insatser och st6d for att bryta

beroende
e planering pigir for en antidopningskampanj i samverkan med polisen

Bakgrund
Sammanfattningsvis vill motioniren att den upplevda tryggheten i Osterikers kommun ska &ka
genom att narkotikahandeln stryps, gingkriminaliteten bekimpas och att det méinskliga lidandet
minskar.
Motioniren féreslr dirfor att Osterdkers kommunfullmiktige beslutar om fem atgitdet:
e “forekomsten av olagliga droger i avloppsvatten ska mitas och kontinuerligt f6ljas
e (kade insatser av information, forelisningar mm. genomférs om droger, narkotika,
konsekvenserna av missbruk
e undersoka mojligheten f6r samverkan mellan polis och andra aktérer for att minska
droghandeln Gver nitet
e insatser gOrs for att ge stod till fordldrar och andra vuxna i batns ndrmiljé for att bryta sitt
beroende
e inféra en ny drogkamp — for att stoppa intradet till droger hos unga

Forvaltningens slutsatser

Kommunfullmiktige har antagit en (KSZ0O1700/0029) ANDTS-strategin (Alkohol, Narkotika,
Dopning, Tobak, Spel om pengar) som grundade sig i den nationella ANDTS-strategin. Denna
strategi har ett styrdokument, en handlingsplan som ir beslutad av Kommunstyrelsen 2019-08-26
(§9:19). I denna framgér ”fem foljande mal:
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Osteraker

Tjansteutlatande

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar ska minska i
Osteriker.

2. Antalet invinare i Osterdker som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel tobak eller spel om pengar ska succesivt minska.

3. Antalet invinare i Osteraker som dér och skadas p4 grund av sitt eget eller andras bruk av

alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om pengar ska minska.
4. Antalet barn och unga i Osterdker som bétjar anvinda alkohol, natkotika, dopningsmedel,
tobak, spel om pengar eller har en tidig debut, ska succesivt minska.

Kommunstyrelsen har gett (Dnr. KS 2019/0168) f6rvaltningarna i uppdrag att bryta ner den
6vergripande handlingsplanen och férankra i den egna verksamheten.

Osterikers kommun har en vision som tagits fram utifrin en medborgadialog och utifrin workshops
med fortroendevalda. Visionen tydliggors bland annat genom Kommunfullmiktiges sju
inriktningsmal, varav “Osteriker ska ha en trygg miljé” ir en av dessa. Inriktningsmalen ska
genomsyra allt som gors i kommunen. En viss samstimmighet rider mellan motionens attsatser och
kommunens vision samt med kommunens handlingsplan f6r ANDTS-strategin.

”Invanarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott bemétande i all
kommunal service”, dr ett annat av de sju inriktningsmalen. For att invinarna ska uppleva en
professionell service av hogsta kvalitet anser Socialnimnden att beslut om 4tgirder ska grunda sig pa
ett sd bra och tillf6rlitligt underlag som mojligt. Evidens kommer frin vetenskapliga studier om
insatsers effekter. Eftersom det inte finns vetenskaplig kunskap om alla insatser som anvinds i
socialt arbete fir man i vissa fall stédja sig pa andra killor som sdger nigot om nyttan med
insatserna.

Socialférvaltningen bedémer att vissa delar av motionens foreslagna atgirder pagir i den ordinarie
vetksamheten i kommunen. I bilaga 1 har socialf6érvaltningen sammanstillt diskussioner om
motionirens att-satser och finner att kommunen sammanfattningsvis:

e tillhandahaller information om beroende och dess konsekvenser

e att det i kommunen fér den enskilda finns tillging till insatser och stéd for att bryta

beroende

e planering pagir for en antidopningskampanj i samverkan med polisen

Dessutom pégir ett arbete pa nationell niva for att minska droghandeln 6ver nitet.

Bilagor

1. Socialfétvaltningens diskussioner om de fem att-satserna i motionen ”Gér Osterdker
drogfritt — som en del i att bekimpa gingkriminaliteten”, daterad 2021-02-24
2. Motion 15/2020 ”Gét Osteriker drogftitt — som en del i att bekimpa gingkriminaliteten

Susanna Kiesel Asa Lundgren
Socialdirektor Enhetschef
Expedieras

Kommunfullmiktige
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Osteraker

Socialforvaltningen
Yvonne Aili
2021-03-04

Socialforvaltningens diskussioner om de fem attsatserna i motionen
»Gor Osteraker drogfritt — som en del i att bekdimpa
gangkriminaliteten”

Forekomsten av olagliga droger i avloppsvatten skall matas och kontinuerligt
foljas i avloppsvatten

Mitningar av avloppsvatten siger inget om hur manga som anvander narkotika 1 kommunen.
Den kan visa hur minga mikrogram/kubikmeter narkotika som finns i avloppsvattnet. Det
innebir att det inte heller gar att utldsa nigot om aldrar eller kén pa anvindarna. Matningar kan
anvindas som ett komplement till andra kartliggningar och tillsammans kan dessa ge en bild av

hur narkotikasituationen ar 1 kommunen.

En lokal uppfoljning, LUPP, gors var tredje ar 1 Osterakers kommun, senast genomfordes den
2019. Uppfdljningen ir en livsstilsenkit som aven innefattar frigor om narkotikaanvandningen.
2019 besvarades enkiten av 704 elever 1 ak 8 och pa gymnasieutbildning arskurs tva. I Luppen
svarar 3 % av hogstadie- och 10 % av gymnasieungdomar att de en eller flera ganger har anvint
narkotika. Marijuana och hasch ir de vanligaste drogsorterna. Av de som niagon gang anvint
narkotika uppger 66 % att det fatt narkotikan fran nagon person pa orten. Gymnasieungdomarna
i Osteraker har anvint narkotika i nigot hogre grad an rikssnittet. Mot bakgrund av detta resultat
har socialférvaltningen viss kunskap om kommunens gymnasieungdomars forhallande till

narkotika som beaktas vid utredning av enskilda ungdomar.

Socialforvaltningen erbjuder alla f6r Socialnimnden kinda personer 1 beroende hjalp for att bryta
beroendet. Erbjudanden kan aven limnas av Regionen eller 1 samverkan fran de bada aktorerna

som ar samlokaliserade 1 Alceahuset.

Okade insatser av information, féreldsningar mm genomfors om droger,
narkotika och konsekvenserna av missbruk.
Inféra en ny drogkamp - for att stoppa intradet till droger hos unga

Kommunens drogférebyggande arbete finns besktivet pd kommunens webbsida, (se vidare:

www.osteraker.se/omsorgstod/trygehet/drogforebyggandearbete.4.6734ccec169£c2089157£96.ht
ml).



Evidenslaget for forebyggande insatser riktade till barn och ungdomar ir oklart. Av Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) framgir det frin rapporten 243/2015 att
projekt i lokalsamhillet dar aktérerna 1 huvudsak viljer och samordnar olika efterfrigebegrinsade
insatser har ingen eller mycket smi effekter pd konsumtion av alkohol, cannabis och tobak. Det
vetenskapliga stodet ricker inte heller for att dra nagra slutsatser om effekterna av
manualbaserade forildrastédsprogram i1 grupp. Diremot framkommer att kortvariga insatser i
form av motiverande samtal, si kallad personanpassad normativ aterkoppling, kan minska
alkoholkonsumtionen hos unga med riskbruk. I SBU rappotten redovisas sitintressen som
péaverkar. Programutvecklare erbjuder program pa en kommersiell marknad. I likhet med
likemedelsbranschen finns det starka ekonomiska intressen. Programmen kan ha egna webbsidor
som tillhandahaller vetenskapliga studier som stodjer programmens effekter och
utbildningsmaterial.

Socialforvaltningen erbjuder vard- och behandling som utférs av medarbetare som har kunskaper
och fardigheter 1 motiverande samtal.

Osteréikers kommun har ett styrdokument och en handlingsplan ANDTS (Alkohol, Narkotika,
Dopning, Tobak, Spel om pengar) som ir beslutad av Kommunstyrelsen 2019-08-26 ( § 9:19).
Det 6vergripande malet 1 handlingsplanen ar att tillgang till narkotika, alkohol, dopningsmedel,
tobak och spel om pengar ska minska 1 Osteraker.

Kommunens ansvar inom ANDTS ar att samordna det kommunala drogférebyggande arbetet.
Detta innebar att kommunen ansvarar for att det finns forutsittningar att bedriva arbete och att
relevanta aktorer deltar. Exempel pa sidana aktorer ar polis, skola, fritidsgardar, foreningslivet,
m.fl. Genom att samordna kommunens preventionsarbete 1 flera fragor, 6kar mojligheten till
maluppfyllelse. Den centrala elevhilsan 1 Osteriker har ett uppbyggt samarbete med regionens
Mini Maria som stod 1 konstaterade fall av droganvindande.

Osterikers skolor arbetar olika utifran sitt specifika ssmmanhang. Skolan férséker gora foraldrar
medvetna om att det dr latt att fa tag pa droger. Ett problem som dven skolan lyfter 4r den
drogliberala instillningen 1 samhillet. Flera skolor anvinder sig av polisens ”forildraskolan”; som
vill gora vuxna uppmarksamma pa ungas drogbruk ,(se vidare:
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2020/september/foraldraskolan-vill-gora-vuxna-
uppmarksamma-pa-ungas-drogbruk/) och 8 myter om cannabis”, som behandlar de viktigaste
argumenten som forekommer 1 debatten for legalisering samt de argumenten som finns mot
legalisering. 8 myter om cannabis 4r en studiecirkel framtagen av Nykterhetsrorelsens Bildnings-
verksamhet (NBV), (se vidare:

https://www.nbv.se/for-cirkelledare/studiematerial /atta-myter-om-cannabis/ ).

Vissa skolor anviander PAX som ar en modell framtagen for att skapa ro och trygghet 1

klasstummet. PAX 1 skolan forvaltas 1 Sverige av en ideell forening som verkar for spridning av

forebyggande och hilsofrimjande insatser, (se vidare: https://paxiskolan.se/forskning/).



Toleransprojektet ar ett arbetssitt som bygger pé en riktad insats for att mota ungdomar och
grupper i skolorna som det finns social oro kting (se vidare:

www.osteraker.se/omsorgstod het/pagaendeforebyggande hetsprojekt.4.77¢1116al6ea
b527ae446a.html ).

Undersoka mdojligheten for samverkan mellan polis och andra aktorer for att
minska droghandeln 6ver nitet

Regeringen har tillsatt en statlig utredning foér att utreda hur postlagen kan andras i syfte att
underlitta for brottsbekimpande myndigheter att férhindra illegal handel via post med narkotika
och narkotikaklassade likemedel mm. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021. T syfte
att minska tillgingen pa narkotika 1 samhallet har regeringen aven uppdragit it Polismyndigheten
att forstirka och utveckla bekimpningen av illegal handel med narkotika och narkotikaklassade
lakemedel. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2021. Dessa tva
uppdrag kommer forhoppningsvis leda till att Polismyndigheten ¢kar sin formaga att arbeta mot
droghandeln via internet.

Arbetet mot narkotika handlar ocksa om att de minniskor som har ett missbruk far ratt hjalp att
ta sig ur det. I detta avseende deltar socialférvaltningen i polisens arbete enligt
”Lindképingsmodellen”. Tanken med modellen ar att komma i kontakt med ungdomar tidigt i
deras potentiella missbruk av droger och visa pa en reaktion ifrin vuxenvirlden.

Kommunens 6vriga samarbete med den lokala polismyndigheten for att minska
beroende

Polisens uppgift dr att bidra till att tillgingen till natkotika minskar. Eftersom narkotikabrott
handlar om allt fran personligt bruk och innehav till natkotikaproduktion och handel sker
polisens arbete pa flera olika nivaer. Arbete pa lokal niva handlar dels om att identifiera och
lagfora lokala kriminella narkotikaaktorer, dels om att gora allmidnheten medvetna om riskerna
med att hantera och missbruka narkotika.

Kommunen har digitala medborgardialoger med polisen utifrin olika teman och dar medborgare
har mojlighet att stilla sina fragor och fa svar.

Viktiga aktorer inom kommunen har drligen infér valborg, en kvillsforelisning tillsammans med
polisen for allmanheten. Forelasningen utgar fran aktuell ligesbilden i kommunen och har som

syfte att ge allmanheten droginformation.

Kommuns olika forvaltningar och skolor samarbetar med kommunpolisen for att minska
anvandandet av droger 1 kommunen. Samarbetet har bland annat resulterat i ”Foraldrarskola om
droger” ett undervisningsmaterial for foraldrar med barn 1 skolan. Undervisningsmaterialet har
anpassats till den pigiende Corona pandemin genom att vissa forelasningar ar inspelade och

kommer att laggas upp pa kommunens webb for spridning 1 skolorna.

Kommunen arbetar for en antidopningskampanj tillsammans med polisen, 100 % traning.



Generella insatser pa strukturell niva kan bidra till att forebygga beroende exempel pa detta ér
prispolitik, dldersgranser och andra tillganglighetsbegrinsade atgarder.

Osterakers kommuns tillginglighetsbegrinsande dtgirder ir att:

e genomfora kontrollkop for att kontrollera att handlare tar legitimation av unga och att de
inte siljer tobak, folkol, e-cigg eller receptfria lakemedel till ungdomar under 18 ar

e isamverkan med polisen genomfoéra tillsyn hos handlare for att forsvara att illegala
produkter finns pa marknaden

e vid ansokan om tobakstillstind och serveringstillstand granska den sokandes lamplighet
noggrant

e isamverkan med andra myndigheter genomfoérs inre och yttre tillsyn vid restauranger

med alkoholtillstind

e ungdomsverksamheter som kommunen erbjuder dr alkohol- och drogfria

Insatser gors for att ge stod till fordldrar och andra vuxna i barns narmiljo for att
bryta sitt beroende

Generella insatser for att skapa goda uppvixtvillkor kan bidra till att férebygga beroende exempel
pé detta ar stod till fordldrar 1 foraldraskapet. Kommunen erbjuder program som ABC och
Komet. ABC (Alla barn 1 centrum), ar grupptraffar som handlar om att stirka relationen mellan
forildrar och barn, da starka band ar den bista grunden f6r en harmonisk uppvixt. Komet dr en
forkortning for KOmmunikationsMETod och ar ett utbildningsprogram som riktar sig till
forildrar. Malet ar att lira ut verktyg som leder till mindre brak och konflikter.

Alla personer som 1 Osterakers verksamheter far kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa, har en anmilningsskyldighet att anmala oro for ett barn till Socialnamnden, enligt 14 kap 1 §
socialtjanstlagen. Aven andra vuxna, utanfor verksamheter som arbetar med barn och unga, bor
anmila till socialforvaltningen om de far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Om
det visar sig att vuxen som bor med barnet ér 1 beroendeproblematik erbjuds de insatser for att
bryta beroendet. Erbjudanden kan komma fran Regionen, socialforvaltningen eller 1 samverkan
frin de biada aktorerna. Att erbjuda hjalp for att bryta ett beroende ar ett satt att bidra till en
drogfri uppvixtmiljo.

Socialforvaltningen utreder individers behov och erbjuder insatser for att forandra livssituationer
eller for att skydda minderariga. Beslut om atgarder ska grunda sig pa ett sa bra och tillforlitligt
undetlag som mojligt. Evidens kommer fran vetenskapliga studier om insatsers effekter.
Eftersom det inte finns vetenskaplig kunskap om alla insatser som anvinds 1 socialt arbete far
man 1 vissa fall stodja sig pa andra killor som siger nagot om nyttan med insatserna. Det viktiga
ar att vara oppen med vilken kunskap som finns om insatserna och att folja upp resultatet for de
enskilda individerna.
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D.nr:

Motion till Osterakers kommunfullmaktige , 2020-08-25

Gor Osteraker drogfritt — som en del i att bekédmpa
gangkriminaliteten

Narkotikahandeln utgér en central inkomstkalla i kriminella miljéer, och det ¢kade
skjutvapenvaldet har ofta sin grund i konflikter relaterade till narkotikamarknaderna. Aven
handeln 6ver internet har dkat éver tid. | Akersberga centrum samt pa olika platser runt om i
Osteraker sker dppen forsaljning, vilket paverkar den upplevda tryggheten negativt.

Fokus ranking visar att otryggheten i Osteraker 6kat markant. Bland landets kommuner
rankades Osteraker forra aret till plats 4 i sakerhet/trygghet. | &r féll Osteraker ned till plats
79. Utvecklingen gar at fel hall, nagot som vi alla maste ta pa allvar.

I Osterdker

Narkotikabrott

3
223
ie

brotisdatam Bl .

En bidragande orsak till otrygghet &r den géngkriminalitet som finns i Osteraker och som &r
starkt férknippad med den droghandel som férekommer. Att strypa narkotikahandeln &r en
viktig &tgard fér att bekampa den grova brottsligheten och minska det ménskliga lidande som
missbruk orsakar. Alla berdrda aktérer maste samarbeta mer fér att védnda utvecklingen.

Polisen fokuserar pa narkotikahandeln. Nu méaste Osteraker géra sin del och 6ka insatserna
for att gora Osteraker drogfritt — som en del av att bekdmpa gangkriminaliteten.

Ta fram fakta och mit utvecklingen éver tid.

Om det inte fans kdpare av narkotika i Osteraker hade vi inte haft en sa pass omfattande
narkotikaférséljning. Hur mycket kokain, amfetamin och andra olagliga droger som anvénds
ar bra att fa en uppfattning om och kunna félja utvecklingen av. Detta kan uppskattas genom
analyser av avloppsvatten, eftersom rester av drogerna utséndras med urin och
transporteras till reningsverken. Genom kontakt med Roslagsvatten har jag fatt besked att
det inte forekommer nagon métning i Osteraker av droger, men att Roslagsvatten kan géra
det, om ett sadant uppdrag ges. Osterakers fullméaktige bér se till att Roslagsvatten ges ett
sadant uppdrag att bérja genomféra kontinuerliga métningar av férekomsten av olagliga
droger.
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Méta den drogliberala instillningen med férebyggande droginformation

En drogliberal instélining sprids i Osteraker av unga och vuxna inte minst i sociala medier. Vi
maste na sa manga barn, ungdomar och vuxna vi kan med kunskap om droger och
konsekvenserna av ett missbruk. Férelésningar, digital information, i skolor, pa féraldraméten
m.m. Uppmuntra barn att aldrig préva droger, infér en ny Drogkamp.

Aven informera om kopplingen och konsekvenserna av kop av droger och inkomster till
gangkriminalitet.

Narkotikahandel éver internet
En féreteelse som verkar dkat i landet och med hogst sannolik férekomst &ven i Osteraker.
Alltmer utpekade sérskilda faror med en 6kad dddlighet kopplat till droger &r att kdparen inte

veta vad de far. Har borde kommunen undersoka alla méjligheter till ett néara samarbete med
polis och andra aktorer fér att minska éven droghandel éver natet.

Barns ritt till en drogfri miljé - Hjdlp vuxna att bryta ett drogmissbruk

Barn i Osteraker har rétt att vdxa upp i en drogfri miljo. Férélder eller annan vuxen i barnens
narmiljé som képer och anvéander narkotika maste ges hjalp och stéd. Kommunen maste 6ka
sina insatser att ge stod till féraldrar och andra vuxna att bryta sitt beroende.

Féreslar Osterakers kommunfullmiktige besluta

Att forekomsten av olagliga droger i avloppsvattnet skall matas och
kontinuerligt foljas

Att Okade insatser av Information, féreléasningar mm genomférs om droger,
narkotika, konsekvenserna av missbruk

Att undersdka mojligheten fér samverkan mellan polis och andra aktorer for
att minska droghandeln éver natet.

Att Insatser gors for att ge stod till féréldrar och andra vuxna i barns narmiljé
for att bryta sitt beroende.
Att inféra en ny drogkamp —for att stoppa intrédet till droger hos unga

Fér Sacialdemokraterna i Osteraker-

n-Christine Furustrand W%/




