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Framtida insamlingssystem och avfallsmangder

Vad kommer att hdnda med konsumtionsmonster och avfallsmangder de ndrmaste 11 aren? Under tiden
vi arbetar med denna avfallsplan fylls medierna med oroande nyheter om klimatet och stressade
ekosystem. Fler invanare an tidigare ar beredda att andra sina beteendemonster for att minska
effekterna pa miljon men kommer det bli sa stort genomslag att utbudet av produkter andras och
kommer det paverka hur vi samlar in och behandlar avfallet? Det ar fragor som framtiden far visa,
kommunens avsikt med denna avfallsplan och évrigt miljdarbete ar att vi ska skapa férutsattningar for
invanarna och kommunens verksamheter att gora bra miljéval nar det galler konsumtion och
avfallshantering.

Insamlingssystem

Idag hamtas huvuddelen av rest- och matavfall i kirl, men bottentémmande behallare fér mat- och
restavfall och containrar for restavfall/blandat avfall forekommer ocksa. | skargarden hamtas avfall
framforallt i sdckar. En utforlig beskrivning av insamlingssystemet finns i nulagesbeskrivningen i Bilaga 2.
Av arbetsmiljoskal foresprakas maskinella system och andelen bottentommande behallare, liksom
matavfallssystem dar pumpbart matavfall hdmtas med sugbil forvantas 6ka. Det kan ocksa bli aktuellt
med sopsug i nybyggda omraden.

Med den nya forpackningsforordningen som trader i kraft 2021 och innebar att alla hushall kommer att
kunna lamna sina férpackningar nara bostaden kommer det bli lattare for hushallen att dtervinna mer.?
Tillsammans med utdkad information till hushallen ska den 6kade tillgdngligheten till sorteringskarl bidra
till 6kad atervinning och minskad forbranning av férpackningar. Den bostadsnara hamtningen av
tidningar och forpackningar medfor en forbattrad service for hushallen. Samtidigt kommer dock
transporterna att 6ka, vilket innebar ett avsteg fran avfallsplanens stravan att nd en mer energieffektiv
insamling.

For ndrvarande (2020) ar det dnnu inte klarlagt hur insamlingssystemet kommer att se ut.

Okat behov av gemensamma platser fér avfall

| kommunen féorekommer undermaliga vagar dar sopbilar forvisso kan komma fram men till priset av en
dalig arbetsmiljo och hog risk for olyckor. | Skdrgarden hamtas fortfarande huvuddelen av avfallet i sack
vilket i sig ar ett hogriskmoment. Dessutom hdamtas sdckarna med smabatar som lagger till vid enskilda
bryggor eller med fyrhjulingar med slap som tar sig fram pa smavdgar, stigar och stenhéllar. Arbetsmiljon
for avfallshamtarna maste forbattras pa dessa platser. Om inte infrastrukturen dndras drastiskt sa att
hdamtningsfordon som kan témma karl kommer fram ar enda alternativet att etablera gemensamma
hamtplatser, dvs platser dar flera fastighetsagare lamnar sitt avfall. Behovet av gemensamma platser
beddms 6ka i samband med att den nya forpackningsférordningen trader i kraft.

Behov av lattillgangliga insamlingsplatser for grovavfall m.m.

Allt avfall kan inte hamtas vid fastigheten men tillgdngligheten for att Iamna sorterat avfall behéver dka.
Det ska vara latt att [amna allt avfall som uppstar i hushallen pa ratt plats. Det géller dven sadant som
inte ar férpackningar eller mat- och restavfall. - Det bor darfor finnas platser for att lamna exempelvis
farligt avfall i anslutning till platser som invanare besoker regelbundet for att géra andra drenden.
Insamling av grovavfall behover forfinas sa att mer mdbler och hushalsprylar kan ga till aterbruk, lagning
eller hanteras sa att mer av materialet kan ga till atervinning. Detta dr en utmaning da vi samtidigt ska
underlatta for hushallen att I1amna det de vill bli av med. Minst en insamlingsplats i centralorten kommer
darfor att etableras. Férutom att I1amna grovavfall och saker till aterbruk ska det vara mojligt att Iamna

L Férordning (2018:1462) om producentansvar fér férpackningar
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farligt avfall dar. Dessutom kommer en mobil atervinningscentral som stélls upp pa olika platser i
kommunen att anvandas som komplement till annan insamling.

Anlaggningar for omlastning och behandling

| kommunen saknas anldggningar for omlastning och behandling av mat- och restavfall (november 2019).
Detta kan dock komma att férandras i framtiden. Behandling av restavfall sker fran och med 2020 vid
Stockholm Exergis anlaggning i Brista, Sigtuna kommun. Matavfall kommer dven under kommande ar att
behandlas vid Uppsala Vattens anldggning vid Kungsiangens gard i Uppsala. SORAB skéter transport av
rest- och matavfall till behandling i Brista respektive Uppsala. Behandlingsanlaggningar fér mat- och
restavfall finns forutom i Uppsala och Brista bland annat i Hégdalen (Stockholms stad), Gladé (Huddinge
kommun) och i Hégbytorp (Upplands Bro). Bristaverket kommer att kompletteras med en automatiserad
sorteringsanlaggning for att 6ka utsorteringen av plast och metall fran restavfallet.

Okad insamling av férpackningar kommer férmodligen att leda till 6kat behov av omlastningsplatser fér
denna typ av avfall under avfallsplaneperioden.

Atervinningscentraler
Brannbackens atervinningscentral (AVC) byggdes om 2014 och &r nu en vil fungerande anlaggning med
stor kapacitet. Drift och behandling av insamlat material skots av upphandlade entreprencérer.

| kommunens 6versiktsplan fran 2018 beskrivs dock behovet av kompletterande insamlingsplatser:

De stora avstdnden i kommunen kan innebdra behov av lokalisering av fler Gtervinningscentraler eller
filialer ndrmare bebyggelse. | skdrgdrden nyttjas idag en flytande Gtervinningscentral och det kan éven
finnas behov av stationdra lI6sningar pad strategiska platser i skdrgdarden.

Enligt 6versiktsplanen ska dven behovet av en ny atervinningscentral i kommunens sydvastra delar
utredas.

Arbetet med att etablera en mindre AVC pa Ingmarso har pabérjats och invigning planeras till 2020.
Under sommartid kommer AVC:n férmodligen att vara bemannad under vissa tider. Dessutom kommer
permanentboende férmodligen att fa tillgang till atervinningscentralen dven under andra tider. For detta
kravs dock ett inpasseringskort som erhalls efter en kortare utbildning.

Antalet fraktioner som tas emot pa AVC ska 6ka och bland annat plast, planglas och isolering ska kunna
[dmnas separat. Mangderna avfall som gar till materialatervinning kommer darmed att 6ka och behovet
av att deponera avfall kommer att minska.

Atervinningsstationer

Idag finns FTl:s atervinningsstationer for forpackningar och tidningar pa 13 platser i kommunen. Nar
bostadsnara insamling infors kommer behovet av atervinningsstationer att minska. De kommer dock
formodligen att finnas kvar under manga ar, eftersom inférandet av bostadsnara férpackningar kommer
att ske successivt. Dessutom maste det finnas platser att [amna sa kallade skrymmande
séllanférpackningar, exempelvis stora mangder wellpapp, pa dessa stationer.

Framtida avfallsmangder

Befolkningen i Oster&ker har 6kat kraftigt under lang tid och uppgick 2018 till knappt 45 000 invénare.
Kommunens befolkningsprognos visar att 6kningen kommer att fortsatta med omkring 1 000 invanare
per ar och antalet invanare férvantas vara ca 70 — 75 000 ar 2040.
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Mat- och restavfall

Arlig statistik avseende insamlade méangder rest- och matavfall? i Osteraker finns i Avfall Sveriges databas
AvfallWeb for aren fran 2007 och framat. Under 2007-2011 sjonk de totala mangderna insamlat mat-
och restavfall i kommunen, men under féregaende avfallsplaneperiod (2012-2020) har de totala
mangderna varit relativt konstanta. Eftersom befolkningen har 6kat under perioden har dock
avfallsmangden per person och ar minskat och uppgick 2019 till ca 200 kg per person och ar.

Utvecklingen avseende avfallsmangder for aren 2007-2018 framgar av Figur 1. Den grona prickade linjen
visar utvecklingen fram till 2030 om mangderna minskar i samma takt som det senaste decenniet. For att
na malet att mdngden mat- och restavfall ska minska med 30 % per person och ar kravs dock en
minskning av mangderna enligt den svarta streckade linjen. Den orange prickade linjen visar ett scenario
dar mangderna avfall 4r densamma som 2018.

Ar 2019 samlades drygt 9 000 ton mat- och restavfall in i Osteraker. Om malet att minska mangderna

med 30 % per invanare uppnas kommer mangden mat- och restavfall vara ca 140 kg per person och ar,
dvs totalt ca 8 400 ton, beraknat pa 60 000 invanare.

Mat- och restavfall per person
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Figur 1 Insamlade mdngder mat- och restavfall per person och dr. Svart linje visar hur utvecklingen mdste ske for att mdlet att
minska avfallsmédngderna med 30 % mellan 2020 och 2030 ska nds. Grén linje visar utvecklingen om den sker i samma takt som
tidigare. Orange linje visar hur det ser ut om avfallsméngderna inte minskar utan ligger kvar pG 2018 drs niva.

Grovavfall
Mangderna grovavfall har under den senaste avfallsplaneperioden varit ca 220 kg per person och ar;
mangderna varierar mer mellan aren an vad mangderna mat- och restavfall gor. Malet att mangderna

2 Frdn 2014 finns uppgifter fér mat- respektive restavfall, fér perioden 2007-2013 &r fraktionen blandad.
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grovavfall ska minska med 30 procent till 2030 innebar att mangden per person ska minska till ca 150 kg
per ar.

Totalt sett skulle mangden grovavfall minska fran ca 11 600 ton per ar (2019) till ca 9 240 om malet nas.
Berdkningen baserar sig pa 60 000 invanare.

Material till aterbruk

En viktig forutsattning for att mojliggora att mangden grovavfall minskar &r att anvandbara foremal
lamnas till aterbruk i stallet for till grovavfallsinsamlingen. Det stéller krav pa 6kade utrymmen for
aterbruk pa AVC och att aterbruksmaterial kan lamnas pa mobil AVC och andra insamlingspunkter i
centralorten. Det finns dven behov av att forbereda grovavfall for ateranvandning i 6kad utstrackning.
Aven detta krdver utrymme pa dtervinningscentralen, eller i dess narhet. Mojligheten att demontera
grovavfall for att kunna separera olika materialslag for 6kad materialdtervinning staller ocksa krav pa att
saval utrymme som personal finns tillgénglig pa AVC:n.

Fett fran fettavskiljare m.m.

Fett fran fettavskiljare hamtas av entreprendr och behandling sker vid Uppsala vattens anlaggning. Avtal
finns fram till 2021-12-31. Huruvida hantering av fett fran fettavskiljare och spillfett fran restaurangers
stekbord m.m. ska betraktas som kommunalt avfall eller ej kommer att avgéras i rattstillimpningen.?
Milj6- och halsoskyddsmyndigheten avgor i respektive kommun huruvida ett visst avfallsslag ar att
betrakta som kommunalt avfall eller ej, men kommande domar kommer att vara vagledande och kan
innebara forandringar. Verksamheter kan idag (oktober 2019) anlita valfri entreprendr for insamling av
spillfett.

Utsorteringsgrad ar 2030

Vid den senaste plockanalysen (2020) bestod restavfallet av ca 32 procent matavfall, ca 38 procent
forpackningar och tidningar, ca 4,5 procent inert avfall (ej brannbart avfall), knappt 2 procent
tradgardsavfall, 0,05 procent farligt avfall, 0,19 procent elavfall (se figur 9).

Det betyder sammanfattningsvis att soppasen till 72 procent bestod av avfall som skulle ha sorterats pa
annat satt. Att minska mangden restavfall med 30 % per invanare till 2030 &r ddrmed ett mal som skulle
kunna nas pa ett valdigt enkelt satt genom att avfallet sorteras ratt. Nytt insamlingssystem for
forpackningar och tidningar i kombination med informationsinsatser kommer forhoppningsvis att leda
till forbattrad sortering.

Avfallsplanens koppling till Oversiktsplanen

Avfallshantering i 6versiktsplanen

Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av platser for anlaggningar for att hantera
avfall har tillgodosetts i kommunens éversiktsplan och i kommunens 6vriga arbete med fysisk planering.
Denna beskrivning aterfinns i detta avsnitt.

| Osterakers dversiktsplan 2040 som antogs av kommunfullmaktige i maj 2018 har avfall fatt ett relativt
stort utrymme. Bland annat konstateras i en framtidsbild fér 2040 att Osterdker dr en klimatsmart
kommun med Idga klimatutsldpp. Energiférsériningen i kommunen kommer enbart frén férnybar energi

3 Miljodepartementet oktober 2019. Promemoria Genomférande av reviderade EUdirektiv
pa avfallsomradet



och produceras i stor utstrdckning lokalt. Avfallet i kommunen har minskat och stor del tervinns.
Infrastruktur fér avfall finns ldttillgdngligt i hela kommunen. | 6versiktsplanen konstateras ocksa att det i
framtiden kommer att stallas 6kade krav — bade regionalt och lokalt - pa samordning nar det géller
tekniska system sa som VA, el, varme och avfall.

| 6versiktsplanen beskrivs att forutsattningarna fér insamling och transport av avfall skiljer sig kraftigt
mellan fastland och skirgard. Skdrgarden innebar utmaningar for Osteraker att uppna de nationella
malen for atervinning. Regional samverkan anses central for utvecklingen av en hallbar avfallshantering.

Avfallsanlédggningar
| dversiktsplanen beskrivs att Osteraker dr beroende av avfallsanldggningar i andra kommuner. Det géller
saval behandlingsanlaggning som omlastningsstation och deponi.

| Osteraker finns Brannbackens atervinningscentral som har en stor kapacitet. De stora avstanden i
kommunen kan dock innebara behov av lokalisering av fler atervinningscentraler eller filialer narmare
bebyggelse. | skargarden nyttjas idag en flytande atervinningscentral och det kan aven finnas behov av
stationéra losningar pa strategiska platser i skargarden. Enligt 6versiktsplanen ska dven behovet av en ny
atervinningscentral i kommunens sydvastra delar utredas.

Atervinningsstationer fér material som omfattas av producentansvar finns pa flera platser i Osteraker.
Forpacknings- och tidningsinsamlingen ansvarar idag for atervinningsstationerna och etablering sker i
samrad med kommunen. Tillganglighet till god avfallshantering for invanare och entreprenérer ar viktig
att beakta.

Hantering av massor

| 6versiktsplanen beskrivs hantering av massor enligt foljande:

| samband med exploatering uppstar ofta behov av att anvianda massor i anlaggningsandamal men dven
behov av att bli av med massor. Behov finns av jungfruligt material i form av olika bergmaterialprodukter
som bryts i bergtdkter och darefter krossas till olika fraktioner och anldaggningsjord. Behovet av
masshanteringsanldggningar i regionen ar stort och de anlaggningar som finns idag innebar ofta langa
transporter.

For att minska behovet av transporter behovs en god massforsorjning inom regionen, bestaende av bade
bergtikter och anlaggningar for masshantering och atervinning av jord- och schaktmassor. Dessa
anlaggningar ar ofta transportintensiva och behéver lokaliseriseras med goda vagforbindelser.
Anlaggningarna ger dven upphov till buller, varfér de maste lokaliseras pa ett tillrackligt avstand fran
bostader.

| Osterékers kommun finns en bergtikt med tillhdérande krossning och sortering fér framstillning av olika
bergmaterialprodukter samt dven hantering av anldaggningsjord och schaktmassor lokaliserad i utkanten
av Rydbo. Under aret kommer aven ytterligare en anlaggning for hantering av anldggningsjord att
etableras i Rydbo. | ndrheten av Brannbackens arbetsomrade finns en anlaggning for mellanlagring av
annat avfall an farligt avfall, bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor. Pa Ljusterd finns 1-2
mindre anldggningar for mottagande och forséaljning av schakt- och jordmassor. Férorenade massor kan
tas emot vid Ragn-Sells anldaggning pa Brannbacken, men vid stérre volymer behdver massorna oftast
koras till anldggningar utanfér kommunen, till exempel L6t i Vallentuna.

Beskrivning av avfallsfragor i fysisk planering i 6versiktsplanen

Enligt 6versiktsplanen ska avfallshanteringen vara en naturlig del i planarbetet. Den byggda miljén maste
utformas sa att den mojliggdr en modern och miljovanlig avfallshantering. Det innebar avfallssystem
med god tillganglighet for brukarna, med maéjlighet till rationell hdmtning och med en bra anpassning till
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den omgivande miljon. Gemensamma kvartersnara I6sningar for hushallens avfall, tidningar och
forpackningar for flerbostadshus och villaomraden ar ett exempel pa rationell avfallshantering. Tillracklig
plats for atervinningssystem maste finnas bade lokalt och vid centrala anldaggningar sa att
atervinningsgraden kan 6ka och avfallsmangderna minska.

Mojliggora en saker avfallshantering

| samband med nya detaljplaner ska det sdkerstallas att avfallshanteringen kan genomféras utan att
dventyra sdkerheten for arbetstagare eller tredje man. | detaljplanering av befintliga bostadsomraden
ska tillganglighet och framkomlighet for avfallshantering faststallas. Exempelvis ska faststédllas huruvida
avfallsinsamlingen ska ske med en gemensam insamlingsplats eller vid fastigheten.



