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Budgetforord. Budget 2021 med plan for 2022-2023

Kvalitet, trygghet och valfrihet utgoér grundpelarna i visionen for
Osterakers kommun. De ledorden priglar budgeten infor 2021 dir vi
tillfér verksamheterna 90 miljoner kronor mer jamfért med féregaende
ar. Samtidigt sinker vi skatten med bibehallen balans i ekonomin.

Trygghet for alla invanare i Osteraker

En kommun dir alla kan kdnna trygghet, métas 6ver generationsgrianserna och
réra sig i offentliga miljder ir en sjilvklarhet. I Osteraker ska man trivas,
utvecklas och finna en balans i tillvaron, oavsett alder eller bakgrund.
Trygghetsskapande dtgirder kombineras med langsiktiga och frimjande
insatser som ger saval faktisk som upplevd trygghet. Under 2021 gors flera
forstirkningar inom omradet trygghet, bade i det dagliga arbetet savil som det
mer langsiktigt férebyggande arbetet for att 6ka tryggheten 1 kommunen.

En vil fungerande skola med hég grad av valfrihet och kvalitet
Osteraker ska erbjuda hog kvalitet i forskola och skola, dir barn och elever
utmanas, utvecklas och lir. Goda studieresultat och upplevd néjdhet, trygghet
och delaktighet, bade f6r barn, elever och vardnadshavare dr viktigt dven for
kommunen.

En av de viktigaste forutsittningarna fér barns och elevers lirande dr
pedagogerna. Kommunen prioriterar behorig personal bade i férskolan och i
skolan, bland annat genom en uppdragsutbildning for forskollarare, forste
forskollarartjanster pa forskolan, samt en trearig satsning pa undervisning i
fritidshem. Flera av insatserna sker i samverkan med hogskolor och universitet.
En upprustning av kommunens skolor och férskolor foreslas och ska vara klar
till augusti 2022. Vid varje ombyggnad av en skola ska ett tillagningskok
inrattas for att kunna erbjuda eleverna basta méjliga kost.

Haogsta kvalitet pa dldrevard och omsorg

Osteraker har som mal att erbjuda hogsta kvalitet pa omsorg for aldre och
personer med funktionsnedsittning. Brukarna ska uppleva n6jdhet och en hég
kvalitet och tillginglighet i kommunens verksamheter. Den fysiska miljon, bade
i verksamheten och i den offentliga miljon, ska vara tillginglig och attraktiv.

Andelen personer som ir 80 ar och dldre 6kar i Osterdkers kommun. Sista
december 2019 var antalet 1 926 personer. Det dr en 6kning med cirka 500
personer pa fem ar. Enligt befolkningsprognosen beriknas antalet om
ytterligare fem ar (2024) vara 2 893 personer - en 6kning med nistan 1000
personer. Tillgangen pa sirskilt boende for dldre bedéms vara god, men f6r att
férbereda kommunen for ett 6kat framtida behov planeras ett nytt sarskilt
boende i Tiljéviken och ett pa Ljustero.

Osterakers kommun var tidig med att snabbutbilda permitterad personal under
inledningsfasen av coronapandemin med lyckat resultat.
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Pandemin har kraftigt begrinsat mojligheterna for de éldre pa sirskilda
boenden att triffas och umgas, nagot som ir viktigt f6r vilmaendet och for
hilsan. En miljon tillf6rs darfor f6r att uppmuntra och mojliggdra sociala
aktiviteter for det dldre pa vara boenden under 2021.

Vird- och omsorgsnimndens nettobudgetram har faststallts till 664,1 Mkr for
2021. Det innebir en 6kad ram for nettokostnader med 19 Mkr jamfért med
budget 2020.

Attraktiva offentliga miljéer och vart kulturarv

Akersberga ska utvecklas till en modern stad med smastadskaraktir.,
Centrumomradet 4r ett av Akersbergas mest strategiska
stadsutvecklingsomraden dir det finns potential for utveckling i centrala ligen
intill centrum, kanalen och Akersberga station. Det pagar dven ett arbete med
ett tematiskt tilligg till 6versiktsplanen kring utvecklingen av kust och skérgard.
Arbetet har omfattat dialog med invanare, som kunnat delge sina tankar och
idéer om den langsiktiga utvecklingen av Osterikers kust och skirgard.

Biskopstuna borgruin i Osterskir ir foremal for fortsatta insatser for att sikra
ett langsiktigt bevarande, men ocksa for att utveckla platsen till att bli ett
attraktivt bes6ksmal i kommunen. En forstirkning med 0,5 Mkr har gjorts for
2021 for att mojliggora en fortsittning av projektet med forskningsutgravning
och amatoérarkeologisk kursverksamhet som pagatt sedan 2018.

Multihallen, en mycket stor satsning pa idrotten och féreningslivet
Forsta spadtaget har dntligen tagits och i Osterikers stora multihall kommer
det att finnas plats f6r en mingd olika idrotter. Hir ryms bland annat basket,
bordtennis, innebandy, cheerleading, friidrott, gymnastik och trampolin.
Dessutom kommer flera skolor kunna anvinda hallen under dagtid. Detta
mojliggor att fler unga kan prova pa idrotter och aktiviteter. Multihallen
beriknas 6ppna for allminheten augusti 2022.

Osteriker tillfor verksamheterna 90 miljoner kronor mer och samtidigt
sianks skatten

Osteriker ska ha en ekonomi i balans och en god ekonomi dr en férutsittning
for att kunna bedriva en bra och kvalitativ verksamhet och férverkliga politiska
visionet.

God ekonomisk hushallning innebir att kommunens invanare far ut sd mycket
som moijligt fOr sina skattemedel och att morgondagens kommuninvanare kan
forsikras minst samma serviceniva som dagens kommuninvanare. Kommunen
har med st6d av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft goda
resultat under de senaste dren. Osterdkers kommun har reserverat cirka 180
miljoner kronor inom resultatutjimningsreserven (RUR) f6r att anvinda i
samre tider till f6ljd av exempelvis en lagkonjunktur.
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Den starka ekonomin ger oss utrymme att forstirka med ytterligare drygt 90
miljoner kronor i verksamheten samtidigt som vi sinker skatten med tio ore.
Den nya skattesatsen blir 17:00 ére per intjinad krona vilket gor att Osterakers
skattebetalare far behalla mer av sina egna intjainade pengar.

Michaela Fletcher
Kommunstyrelsen ordférande

—

Osteraker

Mojligheternas skargardskommun
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|. Vision, mal och styrning

I.1 Vision 2040

2019 fattade Kommunfullmaktige beslut om en ny vision — Vision 2040, som

ska ange riktningen f6r kommunens arbete framat.

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en hdllbar framtid.

Osteriker - majligheternas skirgdrdskommun

Mijligheternas skérgdrdskommun - 1 Osterdker lever alla delar av kommunen. Hir
finns det trivsamma smastadslivet med sitt rika utbud, en gronskande och
livfull landsbygd och var vackra skirgard som ir tillginglig for saval
kommuninvénare som besékare. I Osterdker lever du ett gott vardagsliv med
nirhet till det mesta som behovs. Hir finns goda utbildningsméjligheter, ett
aktivt naringsliv, gott serviceutbud och manga lokala arbetsplatser. Pa fritiden
finns manga aktiviteter att dgna sig at inom idrott, kultur och friluftsliv. Hir
finns méjlighet till rekreation och aktivitet pa hav och land. I Osteraker kan du
ga genom livets alla faser och genom egna val skapa en tillvaro som passar dig.

Osterédker priglas av idérikedom och delaktighet. Bide medarbetare och
invanare ir medskapare av var framtidskommun och tillsammans bidrar vi till
en gemenskap och positiv utveckling f6r kommunens bista.

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram:

Kuvalitet - Osterdker star for hog kvalitet 1 all service och
verksamhet som finansieras med kommunala medel.
A Verksamheten priglas av tillit och 6ppenhet. Invanaren star i
fokus och arbetet syftar till stindiga forbattringar.

Trygghet - Osterdker ir en trygg kommun att leva och verka i,
ﬁ liksom att bes6ka. Har kan ménniskor motas, kanna sig hemma
4 och finna lugn. Trygghetsskapande atgirder kombineras med
langsiktiga och frimjande insatser som ger resultat. Hir finns
trygghet genom hela livet.

Valfribet - Osteraker erbjuder ett brett utbud och stor valfrihet.
C\\ﬁf? Med stor mangfald inom vilfardstjanster, niringsliv, kultur- och
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foreningsliv, sd val som god variation av naturtyper och
bostadsmiljoer, finns manga maojligheter att vilja hur livet ska se

ut.

Hillbar framtid - Osterdker anvinder gemensamma resurser pa ett

g sadant sitt att framtida generationers framtidsutsikter inte
aventyras. Det handlar savil om ekologi som om en ansvarsfull
social och ekonomisk utveckling. Osteriker har ett offensivt och
innovativt forhallningssitt till hallbarhet och ger kommunens
invanare forutsittningar att gora kloka val.

[.2 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Visionen tydliggors bland annat genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal
och nimndernas resultatmal och indikatorer. Osterakers kommun arbetar
efter en mal- och resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r
nimnderna avseende planering, uppfoljning, analys och dtgirder. Som en del
av styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal, resultatindikatorer och
mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer.
Maluppfyllelsen aterrapporteras tillsammans med en analys tva ganger om
aret, 1 delarsrapporten och i verksamhetsberittelsen.

Kommunfullmiktige har fastslagit sju inriktningsmal med ett antal
resultatindikatorer som anger férvintad riktning pa lang sikt.

Ml 1: Invdnarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och
ett gott bemétande 1 all kommunal service

Osteraker har ambitionen att erbjuda service av hég kvalitet och ett gott
bemoétande i alla verksamheter, fran forsta kontakten i kommunens
servicecenter, till bemd&tandet, utbudet och tillgiangligheten i idrottshallar, pa
kulturarrangemang och pa biblioteken. Det ska ga litt och snabbt att fa kontakt
med kommunen och svar pa de fragor eller hjilp med de drenden man har.
Kundnéjdheten i kontakten med Osterakers kommun ska vara hég. Den rliga
servicemitningen (KKiK), som bedomer servicegraden vid invanarnas kontakt
via telefon och mail med kommunen, samt andra typer av undersékningar som
miter kundnojdheten hos féreningar och foretag hjilper férvaltningarna att
utveckla och forbittra kvaliteten. Inférandet av lattillgidngliga kanaler i
kommunikationen med kommunen tillsammans med e-tjinster ska forenkla
kontakten.

e Indikator: Nojdkundindex (NKI) i SKR:s Lopande insikt
(Stockholm Business Alliance)
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Ml 2: Osterdker ska ha en ekonomi i balans

Osterdker ska ha en ekonomi i balans. En god ekonomi ir en férutsittning for
att kunna bedriva en bra och kvalitativ verksamhet. Malet for samtliga nimnder
ar darfor att inte ha ndgon negativ avvikelse fran faststilld budget. Vid en
sadan avvikelse ska en analys och atgirdsplan upprittas. Det finns ett antal
finansiella mal som ér viktiga f6r kommunen att uppna i dess arbete for en god
ekonomisk hushéllning (se punkt 1.4).

e Indikator: Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststalld
atgirdsplan vid eventuell negativ avvikelse.

Ml 3: Osterdker ska vara den bista skolkommunen i linet

Osterdker ska erbjuda en hog kvalitet i férskola och skola, dir barn och elever
utmanas, utvecklas och lir. Goda studieresultat och upplevd néjdhet, trygghet
och delaktighet, bade f6r barn, elever och vardnadshavare ar viktigt f6r
kommunen. Det ska finnas goda forutsittningar for barn och elever att lira,
for pedagoger att undervisa och for rektorer att verka som pedagogiska ledare.
En av de viktigaste forutsittningarna for barn och elevers lirande ér
pedagogerna, sa behorig personal bade 1 forskolan och i skolan dr ett prioriterat
omrade som kommunen satsar pa, bland annat genom en uppdragsutbildning
for forskollarare, forste forskollarartjanster pa forskolan, samt en tredrig
satsning pa undervisning i fritidshem. Flera av insatserna sker i samverkan med
hoégskolor och universitet.

¢ Indikatorer: Andel elever med behérighet till gymnasiet
Lirarnas behorighet
Minst godkind i alla amnen
Forildrarnas néjdhet inom foérskoleverksamhet

Ml 4: Osterdker ska erbjuda hogsta kvalitet pd omsorg for ildre och
personer med funktionsnedsdtining

Osteraker har som mal att erbjuda hogsta kvalitet pa omsorg for ildre och
personer med funktionsnedsittning. Brukarna ska uppleva n6jdhet och en hog
kvalitet och tillgianglighet i kommunens verksamheter. Den fysiska miljon, bade
i verksamheten och i den offentliga miljon, ska vara tillginglig och attraktiv.
Handldggare och personal ska ha visentliga kunskaper och god kompetens
inom respektive omrade f6r att kunna méta brukare och anhdriga pa ett bra
sitt.

e Indikatorer: NKI hemtjanst
NKI aldreboende
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Brukarunders6kningar inom LSS

Ml 5: Osterdker ska ha en trygg miljé

Invanare, medarbetare och brukare ska kinna sig trygea i Osterdkers kommun.
Inriktningsmalet Osterdker ska ha en trygg miljé spinner 6ver manga omraden i
kommunens verksamhet, fran barn och unga i férskola, skola och féreningsliv,
till trygghet for dldre och personer med funktionsvariation som ar mottagare av
insatser. Aven trygghet pa fritiden och i offentliga miljéer ir omriden som
kommunen arbetar systematiskt med, bland annat genom den
forvaltningsovergripande styrgruppen Trygghet och Sikerhet som startades
under 2020. Under 2021 gors flera forstirkningar inom omradet trygghet, bade
gillande det férebyggande arbetet och det atgardande arbetet fOr att 6ka

tryggheten 1 kommunen.

e Indikatorer: Trygghetsfragor i undersokningar
Trygghetsindex for unga

Ml 6: Osterdker ska utveckla ett lingsiktigt hillbart samhille dir goda
forutsdttningar ges for minniska, miljé och natur att samverka

Inriktningsmalet om ett lingsiktigt hallbart samhille utgor utgangspunkt for
det arbete som ledde fram till kommunens miljomal. Hallbarhet ar ett brett
begrepp som inbegriper ekologi, savil som social och ekonomisk utveckling.
Arbetet med att ta fram kommunens nya hallbarhetsramverk med anknytning
till Agenda 2030 kommer att slutféras under 2021, liksom uppdatering av
kommunens miljomal. Exempel pa arbete som prioriteras av nimnderna under
rubriken hallbarhet dr att minska utslipp och matsvinn, erbjuda ett varierat
utbud av grén- och naturomraden, arbeta med att minska skadliga amnen i
bade befintliga och nya verksamheter i kommunen, samt forbattra den
ekologiska och kemiska statusen i sjoar, vattendrag och kustvatten.

Ml 7: Osterdker ska ha en stark och balanserad tillvixt. Tillvixten ska
vara ekologisk, socialt och ekonomiskt hillbar

Osteraker vixer. Kommunen vill skapa férutsittningar for en hallbar och
balanserad befolkningsutveckling och tillvaxt genom samordnad planering av
bostider, infrastruktur, omsorg, arbetsplatser, handel, utbildning och fritid. I
Osteraker arbetar dirfor forvaltningarna tillsammans kring de strategiska
planer och dokument som pekar ut riktningen fér utbyggnad av Osteraker. For
att ytterligare forstirka det kommunovergripande arbetet inom omradet har tva
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torvaltningsovergripande styrgrupper tillsatts: Styrgruppen for
Sambhillsfastigheter, samt Styrgruppen f6r Framtid och utveckling.

e Indikatorer: Antal nya bostader
Nya arbetsplatser

.3 Langsiktig ekonomisk planering

En god ekonomi ir en forutsittning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebir att kommunen bygger upp en god ekonomisk
hushéllning f6r att kunna méta oférutsedda konjunktursvingningar och
demografiska férindringar. I kommunens planerings- och styrprocess ingar att
ta fram en tioarsprognos for varje mandatperiod. Syftet dr att skapa ett
underlag, som beskriver den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen i kommunen.

Langsiktig ekonomisk planering (LEP) for 2016—2026 har upprittats och
informerats i Kommunfullmiktige (KF § 4:5 2016-05-23). Prognosen bygger
pa kommunens totala intikter och kostnader med hinsyn till
befolkningsutveckling, bostadsbyggande samt omvirldsfaktorer. Den
langsiktiga strategiska planeringen ligger till grund for ett politiskt
stillningstagande infér budget- och verksamhetsplan, i detta fall aren 2021—
2023. Arbetet med att uppdatera planen, och dven med att ta fram ett forslag
pa hur arbetet med LEP ska goras framéver, har paborjats och kommer att
slutféras under viren 2021.

|.4 God ekonomisk hushallning och finansiella mal

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebar att
kommunens invanare far ut sa mycket som moijligt for sina skattemedel, och
utifrin ett finansiellt perspektiv innebar det att morgondagens
kommuninvinare kan forsikras samma serviceniva som dagens
kommuninvanare. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett
finansiellt perspektiv kravs att finansiella mal sétts, som i sin tur ska stédja
kommunens verksamhetsplan. De 6vergripande finansiella malen har infoér
budget 2021 och plan 2022-23 utvecklats enligt nedan:

e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 procent av skatteintikter
och bidrag som utgiftstak

e Kommunens utdebitering halls sa lag som mdjlig under 2021-2023.
For 2021 ar den 17,00 ore

e Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3 procent i snitt
under mandatperioden
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e Hogst 50 procent av pensionskostnader inkl. l16neskatt avseende
pensionsataganden fore 1998 som betalas ut arligen, kan finansieras av
tidigare reserverade medel i eget kapital

e Minst 50 procent av investeringsvolym som Overstiger arets
avskrivningar, ska finansieras med drets resultat och posten oférutsett
och hogst 50 procent via realisationsvinstet/exploateringsintikter och
egna medel

o  Arets resultat som Gverstiger 2 procent av eget kapital ska reserveras
for resultatutjimningsreserv i balansrikning under posten eget kapital

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin
haft starka resultat under de senaste aren. Totalt har 699 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarstorbindelsen. Detta motsvarar hela
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten uppgar till cirka 53 procent
exklusive pensionsskuld fore 1998 (inklusive ansvarsférbindelse cirka 26
procent) vid bokslutet 2019. Osterakers kommun har reserverat cirka 180 Mkr
inom resultatutjimningsreserven (RUR) for att anvinda i simre tider till f6ljd
av exempelvis en ligkonjunktur.

|.5 Ekonomiska principer

Principiella stillningstaganden och drenden av storre vikt kopplat till budget
och ekonomi ska alltid behandlas av Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiktige. Det kan till exempel handla om taxor och avgifter.

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna en nettoram bestiende av kostnader
och intakter for driften. Kommunfullmiktige kan ange sirskilda indamal som
vissa delar av anslaget ska anvindas till, 1 vrigt har nimnden ritt att inom
tilldelad kostnads- och intiktsram omférdela resurser mellan
verksamhetsomraden, efter avstimning med ekonomiavdelningen. For
Produktionsutskottet kan inte omférdelning ske mellan verksamhetsomriden,
diremot mellan enheter inom verksamhetsomradet (undantaget ar

anslagsfinansierade verksamheter).

Tilldelade ramar utgor den yttersta restriktionen for verksamheten. Beslut som
fattas av nimnden ska rymmas inom tilldelad ram. Om tilldelade resurser inte
ricker till den pigiende/planerade verksamheten, exempelvis vid
volymférindringar, maste nimnden vidta dtgirder sa att verksamheten ryms
inom tilldelad ram. Stérre forindringar eller avvikelser fran vad
Kommunfullmiktige beslutat maste behandlas av Kommunfullmaktige.

Alla drenden som medfor ekonomiska konsekvenser utéver nimndernas
tilldelade ramar for innevarande budgetar eller som innebir ekonomiska
konsekvenser pa lingre sikt, ska stimmas av med ekonomiavdelningen innan
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handlingar limnas 6ver till Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige f6r
behandling.

Nimnderna ska gora ekonomiska uppféljningar sex gianger under éret: februari,
mars, april, maj, september och oktober. Utover detta gors ett delarsbokslut

per augusti och darefter ett arsbokslut och en arsredovisning.

|.6 Intern kontroll

I enlighet med budgetdirektiven ska nimndernas internkontrollplaner fokusera
pa omradet oegentligheter, jav och korruption under 2021. En risk- och
vasentlighetsanalys har genomfoérts av en arbetsgrupp i kommunstyrelsens
forvaltning, vilket har resulterat i tre kommungemensamma kontrollmoment
som ska inga i samtliga nimnders internkontrollplaner:

1) Kontroll av 16neutbetalningar. Detta ska gbras manadsvis for att
forhindra att felaktiga l6ner betalas ut. Det dr l6nesittande chef som ar
ansvarig for att kontrollera att den personal som denne ansvarar for far
en korrekt 16n och att det finns rutiner som sikerstiller detta.

2) Kontroll £or att sakerstilla att férvaltningarna haller sig inom den grins
som giller for direktupphandlad verksamhet och att det finns rutiner
tor detta. Kontroll av direktupphandlad verksamhet ska genomféras
tva ganger arligen forvaltningsvis.

3) Kontroll av att anlitandet av konsulter sker pa ett sitt som sikerstiller
att uppdraget ar konkurrensutsatt och att jav eller oegentligheter inte
foreligger. Detta sker en gang i kvartalet.

Dessa kontrollmoment ska foljas upp av respektive nimnd och aterrapporteras
i verksamhetsberittelsen. Ut6ver de centralt beslutade kontrollmomenten ska
nimnderna genomféra en egen risk- och visentlighetsanalys for att fa fram
ytterligare ett antal kontrollmoment, vilka dr verksamhetsspecifika. Omradet
som ska prioriteras under dret dr oegentligheter, jav och korruption.

|.7 Sveriges kvalitetskommun

Sedan 2018 har Osterdker arbetat med projektet ”Sveriges kvalitetskommun
20217, dir kommunen har som malsittning att nomineras och kanske till och
med vinna utmarkelsen Sveriges kvalitetskommun. Utmarkelsen tilldelas den
kommun som lyckats bist med att utveckla demokrati, service,
arbetsgivarpolitik och samhillsbyggande, samt att leverera tjinster av h6g
kvalitet.

Osteraker har under manga ar haft en stark ekonomisk styrning vilket gett
kommunen goda forutsittningar for att bedriva en verksamhet av hog kvalitet.
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Under arbetet med kommunens malstyrningsmodell 2017 identifierades
behovet av att fokusera mer pa kvalitetsarbetet 1 kommunen 1 stort. Projektet
Sveriges kvalitetskommun har inneburit en mojlighet att gora det.

Under 2018 togs en plan f6r kommunens kvalitetsresa fram:

Host Var Host Var Host Var  Host  Var  Host
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Under varen 2019 gjordes en Kommunkompass som ett steg mot malet

handlings-

Sveriges kvalitetskommun. Kommunkompassen gors av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och ir en omfattande granskning av kommunens sitt att
arbeta. Kompassen belyser organisationens styrkor och utvecklingsomraden
avseende kommunen som demokratiaktor, valfirdsaktor, arbetsgivare och
samhillsbyggare.

Resultatet for Osteraker blev 517 poing av 800 moiliga, vilket ir ett bra resultat
for att vara forsta gangen kommunen deltog. Granskningen gav ett bra
underlag for fortsatt utvecklingsarbete och arbetet med foérbittringar utifran de
identifierade utvecklingsomradena paborjades under hosten 2019 och har
pagatt under 2020, frimst genom Styrgruppen f6r Sveriges kvalitetskommun.
Omraden som bland annat har prioriterats under 2019 och 2020 kopplat till
Sveriges kvalitetskommun 4r implementeringen av kommunens ledningssystem
Stratsys, att utveckla arbetet med omvirldsbevakning, att se 6ver
kompetensforsoriningen, samt ledar- och medarbetarprofilen, och att utveckla
webbplatsen, e-tjanster och mojligheten att jimfora verksamheternas resultat
péa webben.

I bétjan av december 2020 kommer Osteriker att genomféra sin andra
Kommunkompass. I samband med detta gors dven en ansékan till Sveriges
kvalitetskommun och i november 2021 utses vinnaren pa Kvalitetsmassan.
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|.8 Fokusomrade for verksamhetsutveckling

Att erbjuda en trygg kommunal verksamhet med hég kvalitet kommer att bli
en utmaning fér alla kommuner framéver, si dven for Osteriker eftersom de
demografiska férindringarna troligtvis kommer att medféra 6kade kostnader.
Det kommer krivas en effektivisering och en digitalisering av system och
arbetssitt, bade inom administrativ verksamhet och inom kidrnverksamheten
tor att klara det framtida vilfardsuppdraget och for att méta en vixande och
allt dldre befolkning.

For att verksamhetsutvecklingen ska ge goda effekter, bade pa kort och pa ling
sikt, behovs en strategisk plan for detta som kan ge nimnderna och
forvaltningarna vigledning 1 hur olika utvecklingsinsatser ska prioriteras och
drivas. Kommundirektéren far darfor 1 uppdrag att ta fram en strategisk
verksamhetsutvecklingsplan med syfte att sikra en god effektivitet och en god
kvalitet 1 verksamheten, pa bade kort och lang sikt. Planen ska ocksa peka ut
riktningen gillande verksamhetens utveckling, med sirskilt fokus pa
digitalisering, vilfirdsteknik och processorienterat arbetssitt som metoder 1
den kommunala verksamheten. Planen ska beskriva kommunens f6rflyttning
fran nuldge till 6nskat framtida lige och prigla kommunens vigval och
prioriteringar framover.

2. Budgetforutsattningar infor 2021-2023

2.1 Omvarldsfaktorer

For att kunna planera och férutse utvecklingen de kommande aren ér det
viktigt att analysera de omvirldsfaktorer som paverkar Osterikers utveckling.
Den ekonomiska situationen i varlden, Europa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska férutsittningar pa bade kort och lang sikt och
beaktas i budgetarbetet. Det kan handla om global utveckling, nya lagar och
forordningar, utveckling av konjunktur, skatteunderlag, arbetsmarknad och
penningpolitik. Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer
och ett antal framtida troliga scenarion. I och med pandemin och den
efterféljande ekonomiska krisen ar antaganden och prognoser extra svira att
gora. Pandemin dr d4nnu inte 6ver, utan har under hésten gatt in i en andra vag
och konsekvenserna av 6kad smittspridning och nya restriktioner 4r dirmed
fortsatt mycket osikra.'

I Omvirlds avsnitt dr sktivet utifrdn foljande killor: Konjunkturinstitutet: Bedémning av
makroekonomiska och offentligfinansiella effekter pa den svenska ekonomin av covid-19.
SKR: Ekonomirapport oktober 2020



éste ré ke r Osterakers kommuns budget 2021

2.1.1 Konjunkturlaget

Utbrottet av covid-19 och dess foljdverkningar har fatt en stor inverkan pa
minniskors liv och hilsa och satt avtryck i utsikterna f6r bade virldsekonomin
och den svenska ekonomin. Fram till 13 november 2020 har nistan 53
miljoner minniskor 1 virlden konstaterats smittade och cirka 1,3 miljon
minniskor har avlidit.* T Sverige har 6ver 177 000 konstaterat smittade och
over 6 150 minniskor avlidit.

Till £6ljd av restriktioner och férindrade beteenden hos hushall och féretag £61
den ekonomiska aktiviteten i virlden kraftigt under férsta halvaret 2020 och
den svenska ekonomin har gitt in 1 en djup lagkonjunktur. For Sveriges del f6ll
BNP med 8 procent under kvartal tvd, vilket dr det storsta fallet for ett kvartal
sedan tidsserien startade 1980, men ett lagre fall 4n i manga andra linder i
virlden. Nedgangen 1 Sveriges ekonomi paverkades framférallt av minskad
export och minskad hushallskonsumtion. Sverige ir ett exportberoende land
som paverkas av utvecklingen i andra linder genom minskad efterfragan,
storningar 1 leveranskedjor och minskad turism.

Aldrig tidigare har ett sidant brant fall i hushéllens konsumtion uppmatts som
under forsta halvaret 2020. Den makroekonomiska botten i ekonomin tycks
dock ha passerat, bade globalt och i Sverige, och aterhimtningen syns i positiva
rekyleffekter i BNP virlden 6ver. For Sveriges del finns flera tecken pa att
aterhdmtningen av ekonomin édr pabérjad, i likhet med omvirlden, men det
bed6ms ta flera ar innan konjunkturen éter ér i balans. Aktivitetsindikatorn,
som ger en tidig indikation pa BNP-utvecklingen, 6kade i september for fjarde
manaden 1 £6ljd, vilket pekar pa att botten i konjunkturen dr nadd och
aterhdmtningen ar paborjad.

2021 blir enligt prognosmakare ett ar av aterhimtning med en BNP-tillvaxt
som blir férhallandevis hog, men ett fortsatt kritiskt lage pa arbetsmarknaden
ar att vinta. Inflationen blir ligre under 2020 4dn tidigare ér, vilket beror pa
pandemin men dven ligre energipriser. Riksbanken héjde reporintan till 0,0
procent i borjan av 2020 och har kommunicerat att den vintas ligga kvar pa
den nivan under de ndrmaste aren fOr att stodja aterhimtningen och for att na
inflationsmalet om 2 procent. Den lagre efterfrigan i ekonomin tillsammans
med finanspolitiska atgirder for att stodja ekonomin medfor att det finansiella
sparandet i offentlig sektor blir avsevird ligre 2020 och 2021.

For att minska de ekonomiska effekterna har den svenska regeringen och
svenska myndigheter vidtagit atgirder. Vid inledningen av krisen omfattade
atgirderna olika typer av stod till ndringslivet, kommuner och regioner med

Regeringens Budgetprop. 2020/21:1
ESV: Prognos, statens budget och de offentliga finanserna
2 Killa: European Center for Disease Prevention and Controll, 13 november 2020
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syfte att ridda jobb och, sa laingt det var méjligt, undvika konkurser. I ett
senare skede talas om atgirder for en aterstart av ekonomin, dar stéden
framforallt dr till for att stimulera hushéll och féretagens efterfragan. 1
budgetpropositionen for 2021 aviseras ytterligare medel i form av generella
statsbidrag for 2021 och 2022 till kommunerna. Fér Osterdker innebir det
cirka 30 miljoner f6r 2021 och cirka 15 miljoner f6r 2022. Inga ytterligare
aviseringar, annat dn de permanenta statsbidragen, finns f6r 2023.

Det dr fortsatt stor osikerhet kring den framtida ekonomiska utvecklingen.
Osikerheten ligger framforallt kring hur smittspridningen utvecklas. Nya
oroande rapporter om 6kad smittspridning har kommit under hésten, men
samhillet anses vara bittre rustat nu jamfort med i varas. Oavsett om linder
och regioner infor nya eller forlingda restriktioner kan en 6kad smittspridning
leda till beteendeforindringar for radsla att smittas, som medfor negativa
effekter pa ekonomin. Vid sidan av pandemin finns ytterligare
osikerhetsfaktorer i den globala utvecklingen som kan dimpa dterhamtningen,
exempelvis Brexit och handelskonflikter mellan USA och Kina. En ytterligare
osikerhetsfaktor dr presidentvalet i USA.

2.1.2 Konjunkturprognoser

Det finns ett flertal prognosinstitut som gor prognoser 6ver den framtida
ekonomiska utvecklingen. Osterikers kommun tar hinsyn till de antaganden
som SKR gor rérande den ekonomiska utvecklingen, men bevakar flertalet
prognoser och indikatorer, som till exempel regeringens prognoser, samt
Ekonomistyrningsverket (ESV) och Konjunkturinstitutets (KI) bedomningar.
2020 ir ett exceptionellt ar, vilket visar sig i de stora variationerna i de
makroekonomiska prognoserna under aret. I varas prognostiserade bland annat
SKR en nedging mellan 6-7 procent avseende BNP, men har i takt med
statistiska indikatorer och mer vetskap om férloppet reviderat sin bedomning
till att minskningen av BNP blir mellan 3-4 procent.

I SKR:s berikningar f6r ekonomin gors prognosberikningar f6r 2020 och
direfter antas olika scenarier 6ver den globala och svenska ekonomin f6r dren
2021-2024. SKR har 1 sitt scenario antagit att smittspridningen globalt
kulminerar under 2020 och att den globala trenden f6r 2021 ar gradvis minskad
smittspridning, men raknar samtidigt med att lokala utbrott kan ske med lokala
restriktioner. Vid ingangen av 2022 antar SKR att coronarelaterade
restriktioner 1 princip har upphort och att ett vaccin kommer finnas tillgangligt
under 2021. I SKR:s scenario antas for Sveriges del tillfallig stigande
smittspridning under hosten till £6ljd av 6kad social kontakt i samhillet, men
utgar fran att trenden med relativt lag viardbelastning kommer att halla 1 sig
liksom relativt fa dédsfall. Sa som pandemin har utvecklat sig under de senaste
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veckorna kan nuvarande lige moijligen tolkas som allvarligare 4n det som
beskrivs SKR:S scenario.

Trots starka rekyleffekter f6r BNP efter forsta halvarets ras sa kommer BNP-
nivan for 2020 i de flesta linder, vara avsevirt lagre dn vid utgangen av 2019. 1
SKR:s scenario 6ver ekonomin antas den globala BNP-tillvixten vara riktigt
hég under nista ar, som en konsekvens av raset 1 ar. SKR gér bedomningen att
den europeiska ekonomin kommer att vara svagare vid utgangen av 2021,
jamfort med USA. SKR utgar fran att lagkonjunkturen haller 1 sig dnda till 2024
1 Sverige.

2.1.3 Skatteunderlagsutveckling

Kommunsektorn ar i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlags-
utvecklingen 1 savil den egna kommunen som i riket. Bedémningen i
skatteunderlagstillvixten dr mycket osidker de kommande dren med bakgrund
av den konjunkturnedgiang som drabbar sysselsittning och lonesummor.
Skatteintikterna f6r kommunerna vintas vixa i lingsammare takt 4n normalt
under 2020 och 2021.

I slutet av april 2020 publicerade SKR en prognos f6r 2020 som visade 0,9
procents skatteunderlagstillvaxt tor 2020, vilket var en kraftig nedrevidering
jamfort med prognosen i december 2019 som indikerade 2,6 procents tillvixt.
Under hosten och i takt med att statistiska utfall blivit kinda har SKR reviderat
upp skatteunderlagsprognosen till 1,9 procent. Under 2021 vintas en svagare
utveckling for att sedan 6ka starkare under 2023 och 2024.

Antalet arbetande timmar 4r basen i kommunernas skatteunderlag. Under 2020
har antalet arbetande timmar minskat men skatteunderlaget halls uppe av att
bland annat korttidspermitterade far 16n liksom sjuka far sjuklon. Under 2021
vintas en Okning av antalet arbetande timmar, men samtidigt fasas
permitteringslénerna ut och upprikningen av pensionerna vintas bli lag vilket
tillsammans ger en ligre utveckling av skatteunderlaget 2021.

Tabell 1: Olika skattennderlagsprognoser, procentuell forindring mellan dar 2019—2023
2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023

SKR okt 28 19 15 35 39 145

SKR okt, underliggande 30 25 18 35 36 15,1
Reg sep 20 20 22 36 39 15,5

ESV sep 27 10 15 38 36 13,1

SKL. ang 28 24 13 39 40 15,2

Killa: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKKR.
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I den skatteunderlagsprognos som regeringen presenterade i september Skar
skatteunderlaget med 15,5 procent pa fem ar, vilket dr nagot mer an SKR:s
prognos for bade augusti och oktober.

Den underliggande skatteunderlagsutvecklingen (den faktiska skatteunderlags-
utvecklingen med hinsyn taget till eventuella regelférindringar) dr utan effekter
av regelandringar som foreslagits i budgetpropositionen fér 2021. Dessa
paverkar skatteunderlagets faktiska utveckling, men inte den underliggande
eftersom konsekvenserna av kommunernas skatteintikter neutraliseras med det
generella statsbidraget. I budgetsammanhang beriknas
skatteunderlagstillvixten for Osterakers kommun 2021 med 1,5 procent.

Tabell 2: Prognosinstituts bedomningar kring ett antal indikatorer (Procentuell forindring

om inte annat anges)

2019 2020 2021 2022 2023

SKR, 20 okt 2020
BNP| 12 -39 29 31 2,4
Sysselsattning, arbetade timmar* | 0,3  =3,7 1,5 1,5 1,5
Arbetsloshet, procent av befolkeningen 15-74 ar | 6,8 8,8 9,5 8,6 7,7
Timlon, Konjunkturlonestatistiken | 2,6 23 21 2,3 2.5
Timlon, Nationalrakenskaperna | 3,8 42 05 2.3 2.5
Inflation, KPIF | 1,7 0,5 1,2 1,6 1,8
Inflation, KPI | 1,8 0,5 1,1 1.8 22
ESYV, 16 sep 2020
BNP| 1,3 -42 40 31 2,2
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade virden | -0,3  -49 2,6 2,0 1,4
Arbetslishet, procent av befolkeningen 15-74 ar | 6,8 8,6 92 8,1 7,4
Timlon, Nationalrakenskaperna | 3,9 43 -0,4 24 25
Timlon, Konjunkturlonestatistiken | 2,6 20 21 24 25
Inflation, KPIF | 1,7 0,5 1,2 1,2 1,5
Inflation, KPI | 1,8 0,6 1,2 1.1 1,5
Regeringen, 21 sep 2020
BNP| 12 46 4,1 38 27
Sysselsttning, arbetade timmar* | -0,3  -43 3,0 1,8 1,6
Arbetslishet, procent av befolkeningen 15-74 ar | 6,8 9,0 9,5 8,1 7,1
Timlon, Nationalrikenskaperna
Timlon, Konjunkturlonestatistiken | 2,6 1,8 22 25 28
Inflation, KPIF, drsgenomsnitt | 1,7 0,3 1,2 1,4 1,7
Inflation, KPI, drsgenomsnitt | 1,8 0,3 1,1 1,0 1,3
Killa: SKL, ESV och Finansdepartementet (*Kalenderkorrigerad)
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Ett antal ar av svag konjunktur far stor paverkan pa arbetsmarknaden och SKR
g6r beddmningen att antalet arbetade timmar faller med 3,7 procent och att
arbetslosheten 6kar med 2 procent 2020 till knappt 9 procent, for att sedan oka
till 9,5 procent under 2021.

SKR skriver att 16neSkningstakten ligger mer 1 linje med férgdende ar f6r den
offentliga sektorn medan minskning kan ses inom det privata niringslivet. I
SKR:s scenario 6ver ekonomin antas en fortsatt Ionedkningstakt pa drygt 2

pI‘OCCHt.

Enligt SKR forvintas en inflation pa drygt 1 procent under 2021, 2022 vintas
inflationen Oka i takt med starkare inhemsk konjunktur, och parallellt med
hogre global inflation och starkare omvirldskonjunktur. SKR prognostiserar en
storre inflation dn ESV och regeringen f6r 2022 och framat.

2.1.4 Arbetsmarknad

Nedgangen 1 ekonomin har medfért en svagare arbetsmarknad i méanga linder,

sa aven 1 Sverige.

I manga europeiska linder, diribland Sverige, har sysselsittningen minskat i
mindre omfattning dn i exempelvis USA, och en forklaring ar att en stor andel
omfattas av olika typer av statliga permitteringsstod. Stoden har hallit uppe
sysselsittningen och arbetsgivare har givits mojlighet att behalla personal i
storre omfattning d4n om stddet uteblivit. Arbetslésheten har 6kat 1 alla
aldersgrupper men sarskilt bland unga och det dr en stor variation i
arbetsmarknadsldget mellan olika branscher. Liksom vid tidigare
ligkonjunkturer kommer sannolikt fler botja studera och de som studerar gor
det troligen ocksa under en lingre tidsperiod. En fullféljd gymnasieutbildning
ar den enskilt viktigaste faktorn fOr att etablera sig pa arbetsmarknaden och det
ar ocksa en forutsittning f6r hégre utbildning.

Enligt SCB ir arbetslésheten 9,2 procent i september. For Osterakers del ar
omkring 1700 inskrivna hos Arbetsférmedlingen, varav drygt 800 dr Sppet
arbetslosa, vilket dr den grupp av arbetslosa som framforallt 6kat 1 och med
pandemin. Motsvarande nivaer for 2019 var omkring 1300 inskrivna pa

arbetsférmedlingen, varav 500 6ppet arbetslosa.

Arbetstérmedlingens bedémning dr att arbetslosheten for riket stiger till slutet
pa forsta kvartalet nista ar, och da uppgar till 9,6 procent. Tidigare bedémning
var 11,2 procent. En risk ir till exempel att de korttidspermitterade kan bli utan
arbete lingre fram i host. Bade regeringen och SKR bedémer att
arbetslosheten kommer att 6ka till 9,5 procent under nista ar fOr att direfter
minska till 7,5 procent 2024, vilket blir den nya jaimviktsarbetslésheten enligt
SKR, det vill siga den arbetsloshet som vintas vid normalkonjunktur.
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2.2 Lokala forutsattningar

Liksom globala och nationella faktorer har effekter pa kommunens utveckling
och forutsittningar, har lokala och regionala omstindigheter stor paverkan pa
en kommun. I ett lokalt och regionalt perspektiv kan det handla om faktorer
som skatteintakter, statsbidrag, bostadsbyggande och demografiska
forindringar.

2.2.] Skatteintakter och statsbidrag

Kommunernas skatteintikter 4r direkt beroende av hur de arbetade timmarna
och beskattningsbara forvirvsinkomsterna, det vill siga 1 huvudsak l6nesumma
och transfereringsinkomster, utvecklas. Regeringen har i budgetpropositionen
faststillt att skatteunderlaget f6r 2020 och 2021 kommer att uppga till en
okningstakt med 2,0 respektive 2,2 procent. SKR:s aktuella bedémning av
upprikningsfaktorerna ar nagot ligre och uppgar f6r narvarande till en 6kning
pa 1,9 procent f6r 2020 och 1,5 procent f6r 2021.

Dessa upprikningsfaktorer styr de preliminira forskottsbetalningarna av
skatteintakter for 2021. En forindring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osterdker innebir att skatteintikterna férindras med cirka 20
Mkr. Med anledning av osikerheten som pandemin har medfért gillande
skatteunderlagets utveckling, bade innevarande ar och pa sikt, har
skatteintakterna for 2021 berdknats med forsiktighet.

2.2.2 Valfrihet

Ett av kommunens strategiska omraden i den nya visionen dr valfrihet och
Osteriker dr en kommun som priglas av en mangfald av utforare.
Kommunens vilfirdstjanster levereras av bade privata alternativ och
kommunens egen produktion vilket ger invinare och brukare stor méjlighet att
vilja utférare. Detta giller savil inom forskola och skola som inom vard och
omsorg, samt stodtjanster som stid, transport med mera. Andel kép av
verksamheten har utvecklats i olika verksamhetsomraden enligt nedan:
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Tabell 3: Kip av verksambet som andel av verksambeternas kostnad, andel i procent
2010 | 2017 2018 2019
Forskola och skolbarnsomsorg | 33 37 37 38
Grundskola F-9 | 25 32 32 33

Gymnasieskola | 84 72 69 73

Funktionsneds. Sol. 0-64 ar | 47 59 62 72
Funktionsnedsattning 1SS och SFB 22 30 31 35
Ordindirt boende dldreomsorg | 25 67 71 73
Sarskilt boende dldreomsorg | 69 69 72 74

Individ och familjeomsorg | 21 27 20 21

Kultur och fritid 0 12 12 13

Kalla: SCB, kolada.se

Kommunen vilkomnar initiativ frain utomstdende och egna medarbetare att
utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer och all
kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Ambitionen med detta ar att férandra och utveckla
kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden i utbudet av tjanster och
dirmed Oka valfriheten, samtidigt som skattebetalarnas medel anvinds pa
effektivast mojliga sitt. Gemensamt for samtliga aktorer och leverantérer av
vilfirdstjdnster dr uppdraget att ha invanarnas bista i fokus. Detta sikerstills
genom uppfoljning av bestillarnimnderna kontinuerligt under aret.

2.2.3 Samhallsbyggnad

Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen (RUFS 2050) pekar bland
annat ut riktningen f6r kommunernas lingsiktiga planering. Enligt prognosen
kommer antalet invanare i linet att 6ka med drygt 1,1 miljoner till cirka 3,4
miljoner 2050, vilket innebir en 6kning pa nastan 50 procent.
Bostadsbestandet beraknas 6ka fran en miljon bostider i lanet till cirka 1,6
miljoner bostider 2050.

Viren 2018 antog Kommunfullmiktige en ny éversiktsplan for Osterdkers
kommun: Stad, skérgird och landsbygd — Oversiktsplan for Osterdkers kommun 2040.
Upprittandet av 6versiktsplanen dr en del i arbetet med att bedriva en
langsiktig strategisk planering av mark- och vattenanvindning i kommunen.
Planeringen ska méjliggora en hallbar utveckling i kommunen, samt en
indamalsenlig planering utifrain kommunens vision. I dversiktsplanen
presenteras inriktningen for hur Osterdker ska utvecklas pa ling sikt fram till
2040, med utblick fram till 2060.

Akersberga ska enligt planen utvecklas till en modern stad med
smastadskaraktir. Planprogrammet for Akersberga centrum, som antogs 2019,
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ir ett forsta steg. Centrumomradet ir ett av Akersbergas mest strategiska
stadsutvecklingsomraden dir det finns potential f6r utveckling i centrala ligen
intill centrum, kanalen och Akersberga station.

Det pagar ett arbete med ett tematiskt tilligg till 6versiktsplanen kring
utvecklingen av kust och skirgard. Arbetet har omfattat en dialog dér invanare
har givits mojlighet att limna sina tankar och idéer om den langsiktiga
utvecklingen av Osterdkers kust och skirgard.

Hallbara transporter, savil pa land som till havs, dr en annan viktig byggsten i
atbetet for framtidens Osterdker och beskrivs i transportstrategi, Framtidens
transporter 2040 — for en enklare vardag, vilket togs 1 Kommunfullmaktige under
2018. Planer f6r kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik dr under utveckling.

Med sikte pa att uppna kommunens inriktning mot klimatsmarta, trygga och
verksamhetstita stadsdelar, utvecklas en 6vergripande fysisk strukturbild for
titorten, for att underlitta integrationen av de planer och projekt som pagar
samtidigt.

2.2.4 Sverigeforhandlingen

Osteraker ingar, tillsammans med Region Stockholm, Stockholms stad,
Huddinge, Vallentuna, Tdby och Solna i Sverigeférhandlingen, f6r en
torbattrad kollektivtrafik och 6kad tillgianglighet i Stockholmsregionen. For
Osterakers del innebir det 6kad tillginglighet till och frin kommunen nir
Roslagsbanan forlings till Stockholm City via Odenplan. Osterdkers kommun
atar sig att bygga 7 000 bostider fram till 2035 i kollektivtrafiknira ligen i
Akersberga och lings Roslagsbanan. Planeringsarbetet med Roslagsbanans
torlingning har redan startat och byggtiden beraknas till cirka elva ér.
Osterékers del av finansieringen beriknas till 562 Mkr.

Kommunen har for avsikt att hantera bidrag till utbyggnaden av Roslagsbanan
till T-centralen via Odenplan inom ramen for exploateringsredovisningen. Av
propositionen [ ardedterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur (prop
2016/17:45) framgar att kommunerna inom ramen fér exploateringsavtal far
forhandla om medfinansieringsersattning. Ersittningen ska anvandas for att
finansiera den infrastruktur som ger virdedkningen pa marken som
exploateringsavtalet avser.

Under hosten 2019 beslutade parterna for delprojekten Roslagsbanan till City
samt Sparvig syd om att tidigareldgga planeringsarbetet och forskottering av de
medfinansieringsbidrag parterna skall sta for.

I samrdad med kommunens revisorer (PWC) konstateras att det finns tva
alternativa tillvigagangssitt for att hantera avskrivningar till £6ljd av
Sverigeférhandlingen. Antingen skriver kommunen av pa 25 ar eller pa ett ar
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och 1 foreliggande budget viljer kommunen att skriva av pa ett ar.
Tillvigagangssittet innebir att hela beloppet paverkar balansrikningen 2020
och att inga kvarvarande avskrivningar finns att rikna med f6r kommande ar.

2.2.5 Bostadsbyggande

Kommunen fortsitter att planera for att méta behovet av nya bostider de
nirmaste tio aren i takt med att linets befolkning vixer.
Sambhallsbyggnadsforvaltningen gor antaganden om kommande
nybyggnationer i samband med framtagande av befolkningsprognos for
kommunen. For 2020 antas drygt 450 ligenheter std klara for inflyttning och
hittills 1 ar har cirka 400 bostider fardigstallts.

Diagram 1 visar bostadsbyggnadsprognos fram till 2030. En majoritet av
bostadsbyggandet forvintas ske i kommunens vistra delar, genom bland annat
utveckling av delomridet Runé/T4lj6 med projekt som Kanalstaden,
Tiljéviken och Hagby Ang och Kulle. I slutet av planperioden vintas
utveckling av Tiljo-Gottsunda. I Sérakvarteret byggs flerbostadshus 2020 och
2021, och Svinningeomradet vintas viss utbyggnad ske under hela

planperioden.

Fran 2025 vintas en utveckling i de centrala delarna av Akersberga. Under
perioden 20262030 férvintas bostadsbyggandet att 6ka och uppskattas till
mellan 700 och 800 bostader arligen.

Diagram 1: Nybyggnationsprognos 2019—2030, prognos dver antal byggda bostider per ar
och delomride.
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Det finns en osikerhet kring utvecklingen pa bostadsmarknaden kopplat till
konjunkturliget och de ekonomiska konsekvenserna av pandemin, men ett
fortsatt lagrinteklimat bor gynna bostadsmarknaden.

2.3 Demografiska forandringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for kommunen, eftersom den
paverkar behov och efterfrigan av de kommunala tjansterna, men dven
storleken pa skatteintikter, generella statsbidrag och det kommunala
utjamningssystemet. Befolkningstillvixten star 1 stark relation till byggande och
fardigstillande av bostider.

Osterdkers kommun har haft en stadig befolkningsutveckling sedan 70-talet.
Under de senaste tio aren har kommunen vuxit med i genomsnitt 640 invinare

per 4r.

Diagram 2: Folkmingd och befolkningsikning i Osterdkers kommun 1970-2019, samt

prognos 2020-2030.
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Killa: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco varen 2020

Antalet invanare i Osterikers kommun var den sista augusti 2020 cirka 46 300,
enligt Statistiska centralbyran, vilket dr en 6kning om 715 personer sedan
arsskiftet. Befolkningsékning per augusti 4r i princip i nivda med hela 2019 ars
befolkningstkning om 743 personet.

Osterakers befolkningsprognos beriknar en ¢kning om totalt cirka 900
personer under aret. Givet att utvecklingen sker jimnt under aret ar
prognosens riktvirde for augusti en 6kning om knappt 600 invéanare, vilket
betyder att utvecklingen per augusti 4r nagot starkare dan prognos. Forklaringen
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till utvecklingen dr framférallt en storre inflyttning dn vad som prognostiserats.

Jamfo6rs utfallet med prognosens riktvirde for augusti har 45 fler avlidit 4n
prognos, 15 fler fotts, 110 fler har flyttat in och ett 40-tal fler har flyttat ut.

Intern statistik fran invanarregistret visar att antalet invanare den 27 oktober ir
cirka 46 500 personer, det vill siga en 6kning om 950 sedan érsskiftet, vilket
pekar pa en utveckling nagot starkare dn befolkningsprognosen f6r 2020 med
en byggtakt om 80 procent.

Diagram 3: Befolkningsikning i procent 20012019 for Osteriker, linet och riket samt
prognos for Osterdkers kommande ntveckling 2020—2023
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Kommunens befolkningstillvixt har linge varit hdgre an rikets, men lagre dn
linets. Undantaget var 2011 och 2013 da kommunens befolkningstillvaxt var i
ungefir samma takt som riket. Sedan 2014 har kommunens befolkningstillvixt
varit hogre dn snittet, bade i riket och 1 linet och 2020 i4r inget undantag.
Endast Nykvarn och Upplands-Bro i Stockholms lin hade en starkare tillvaxt
under drets forsta halvar.

Befolkningstillvixten star i stark relation till nyproduktion. Enligt kommunens
befolkningsprognos beriknas Osterakers kommun att ka med cirka 3 900
personer under aren 2020-2023, det vill siga med ungefir 950 personer per ar i
genomsnitt.

Enligt befolkningsprognosen okar dldersgrupper med mellan 0 procent till 37
procent mellan 2019 och 2023. De yngre pensionirerna, 65—79 ar, berdknas
vara lika manga under de kommande dren medan de édldre pensionirerna okar
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mest, med 37 procent. De som befinner sig i forvirvsarbetande alder, hir
definierad som 20—64, beriknas 6ka med 9 procent under samma period.
Tabellen avser forhallanden den 31 december respektive ar.

Tabell 4: Antal personer i olika daldersgrupper, utfall 2018—2019, respektive prognos 2020-2023.

Forindring
Uttall Prognos mellan 2019-
2023
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nyfodda 0 ar 446 445 481 500 511 528 83
Forskolebarn 1-5 ar 2 825 2 826 2 841 2928 2 986 3081 255
Skolbarn 6-15 ar 6 456 6 362 6399 6463 6513 6611 249
Gymnasinm 16-19 ar 2 250 2 442 2 547 2 633 2 682 2 675 233
Forvirvsarbetande 20-64 ar 24 629 25 027 25570 26171 26 642 27 333 2 306
Aldre:
65-79 ar 6 450 6 546 6570 6 621 6 625 6573 27
80-w ar 1775 1926 2062 2211 2402 2 630 704
90-w ar 290 325 345 352 376 399 74
befoll knin}; (Zz 44 831 45 574 46 471 47 526 48 360 49 431 3 857
1; ZZ;:?ZZ 1,6% 1.7% | 20%  23% 1.8%  22%
Forandringar
ellan 701 743 897 1 055 834 1070

Killa: SCB och Osterikers befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco viren 2020

Givet att befolkningsutvecklingen f6ljer prognosen, det vill siga en byggtakt
om 80 procent, f6r 2020 skulle det innebira f6ljande forindringar i antal f6r
verksamheternas respektive malgrupper infér 2021.

e Forskolebarn (1-5 ar) 6kning om 15 barn
¢ Grundskolan (615 ar) 6kning om knappt 40 elever
e Gymnasieskolan (16-19 ir) 6kning om knappt 100 elever

e Malgruppen for eventuell dldreomsorg (6ver 65 ar) Okning med cirka
160 personer, varav knappt 140 personer 6ver 80 ar

Jamférs befolkningsprognosen diremot med en byggtakt om 100 procent,
beriknas en befolkningsékning om totalt 1100 under 2020. Skillnaden mellan
prognoserna skulle framforallt innebdra en 6kning av gruppen
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“Forvirvsarbetande”, men ocksd en 6kning med ett 40-tal barn i f6r- och
grundskoleéldern.

En demografisk forindring som vintas ske i Osteraker under aren som
kommer ir att de ildre pensionirerna 6ver 80 ar blir en allt stérre andel av
befolkningen Gver 65 ar.

Diagram 4: Prognos av fordndring av antal invanare i olika dldersgrupper mellan 2019 och
2023, i procent och absoluta tal.
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Killa: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco véren 2020

2.3.1 Demografisk forsorjningskvot

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet tar bland annat hinsyn till
demografiska aspekter. Hur férdelningen och utvecklingen ser ut mellan olika
aldersgrupper inom Osteraker och i riket som helhet har dirfér betydelse for
vad utfallet blir i det kommunala utjimningssystemet, som finansieras inom
kommunkollektivet.

Den demografiska f6rsorjningskvoten eller beroendekvoten ér ett enkelt matt
for att beskriva aldersstrukturen i ett land. Sa kallade icke-produktiva grupper i
befolkningen jamfors med sa kallade produktiva grupper. Dessa grupper kan
konstrueras pa olika vis. I den hir redogérelsen riknas barn och unga 0-19 ar,
samt de som ér dldre dn 65 dr, som icke-produktiva. Den produktiva gruppen
ar den aldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare i regel ar hog, i denna
jamforelse 20-64 ar.
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For Osterdker var den totala demografiska forsérjningskvoten omkring 82 sista
december 2019, vilket betyder att 100 personer i aldern 20-64 ar ska forsorja 82
personer, fordelat pa 48 barn och unga samt 34 personer som ir dldre 4n 65 ar.
Rikets forsorjningskvot dr nagot lagre: 76, férdelat pa 41 barn och 35 ildre.
Stockholms lin ir ytterligare lite ligre, 67, dér det framférallt dr dldrekvoten
(27) som ar lagre.

Sammantaget beriknas en relativt konstant forsérjningskvot for Osterdker
under prognosperioden, men en nackdel med mattet ér att det inte tar hinsyn
till den faktiska sysselsittningen i de olika grupperna. Om det ekonomiska liget
forindras och Sverige gar in 1 en djup ligkonjunktur, beriknas arbetslésheten
6ka de kommande dren och andelen i aldersgruppen 20-64 ar som ar
ekonomiskt aktiva bli lagre, det vill siga den faktiska forsorjningskvoten blir 1
realiteten simre. Dessutom sker det en forflyttning inom gruppen som ar aldre
an 65 ar, fler kommer vara 6ver 80 dr och i regel mer beroende av stéd.

3. Kommunens ekonomiska forutsattningar
for perioden 2021-2023

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste dren. Totalt har 699 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarstorbindelsen. Detta motsvarar 100 procent av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har férbittrats nagot jamfort
med 2018 och uppgick till cirka 53 procent vid bokslutet 2019 (exklusive
pensionsskuld fére 1998). Forindringen mot tidigare ars hogre soliditet kan
hirledas till kommunens atagande i Sverigeférhandlingen som 6kade kommunens

balansomslutning.
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Tabell 5: Kommunens ekonomiska utveckling under 2013-2019 (arets resultat fr. 2017 och
[framit dr balanskravsjusterade), prognos 2020

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | P2020 | B2021

Nettokostnader,

Mkr 17121 1796 1902 1998 2009| 2171| 2216| 2305| 2396
Forandring, Mkr 81 84 106 96 11 162 45 89 91
Foériandring, % 4,7% | 4,7% | 5,6% | 48%| 05%| 81%| 21%| 4,0%| 3,9%

Nettokostnadsandel 94% |  96% | 97%| 98% | 94%| 98,4% | 98,1% | 98,3% | 99,0%
%
- andel av skatter och bidrag

Arets resultat,

Mkr* 110,0 92,6 76,8 66,9 | 147,8 16,5 9,7| 178,0 20,0
Soliditet, % 67% 68% 65% 61% 63% 51% 53% 44% 44%
Nettokostnader per

inv. 42 285| 43612 | 45149 | 46 157 | 45 525| 48 426 | 48 624 | 49 570 | 50 763
Forindring 44% | 31%| 3,5%| 22%| -14%| 6,4% | 04%| 1,9% | 2,4%

* Arets resultat fi.o.m 2018 dr balanskravsjusterade

Resultatet 6ver en sjuarsperiod (2013—2019) har uppgatt till 3,8 procent i
genomsnitt. Det ackumulerade resultatet f6r perioden har uppgatt till cirka 520
Mkr, varav 275 Mkr reserverats for pensionsskulden (totalt 699 Mkr) och 120
Mkr inom resultatutjgimningsreserv (totalt RUR 180 Mkr). Kommunens
finansiella mal har uppfyllts under perioden.

Diagram 5: Arets budget och utfall 2009-2019 och prognos 2020, Mkr

Budget och Utfall 2009-P2020 B2021, Mkr
Balanskravsjusterat utfall fr.o.m. 2018
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Budgeten f6r 2020 upprittades infor en staiende mild ligkonjunktur och en
nagot avtagande tillvixt i sysselsittningen. Skattesatsen 2020 var ofoérindrad
jamfort med 2019 och resultatbudgeten uppgick till 10 Mkr. I budget 2020
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ingick medel f6r indexupprikning, volymforindringar och politiskt beslutade
resursOkningar inom olika verksamhetsomraden. Med anledning av den
radande pandemin, konjunkturliget och den dimpade utvecklingen av
ekonomin under dret har den totala kostnadsmassan fér kommunen blivit
ligre. Da dven statliga ersittningar for att motverka effekten av ovanstdende
betalats ut sd beraknas bokslutsprognosen for 2020 till ett balanskravsjusterat
utfall om 178 Mkr (inkl. regelférindringar), 168 Mkr bittre dn budgeterat
resultat.

Budget 2021 har byggt pa att kommunens intikter Gverstiger kostnaderna och det
balanskravsjusterade resultatet uppgar till 20 Mkr (exkl. regelférandringar), det vill
sidga en budget i balans.

3.2 Skattesats

For 2021 sidnks skatten med 10 Ore, vilket innebir att den nya skattesatsen ar
17,00 ore per skattekrona.

Enligt skatteverkets preliminara uppgifter for skatteunderlagstillvixten enligt
prognos sex av sju avseende beskattningsbara inkomster 2019 har kommunens
skatteunderlag 6kat med cirka 3,3 procent, linets med cirka 3,7 procent samt
rikets med 3,0 procent. Skattekraften f6r 2021 (antal skattekronor per invanare)
1 forhallande till riket har prelimindrt sjunkit med cirka 0,7 procent jamfért med
arets innan och uppgar till 112,1 procent.

3.3 Skatteintakter och statsbidrag

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvardiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner 1 landet att kunna tillhandahalla sina
invanare likvirdig service oberoende av kommuninvanarnas inkomster och
andra strukturella férhallanden. Utjamningssystemet bestar i forsta hand av
fyra olika delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag/avgift
och regleringsbidrag/avgift. Regleringsposten beridknas som ett enhetligt
belopp per invanare.
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Tabell 6: Utveckling av kommunalskatt och ntjamningssystem inkl. generella statsbidrag for

Osterakers kommun

Utfall Utfall Prognos | Budget Plan Plan
Mkr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommunalskatt 1911,2 1973,2 2 006,0 20194 2107,8 2199,0
Utjamningssystem 133,1 141,8 2499 280,5 270,9 2533
Total 2 044,3 2115,0 2 255,9 2299,9 2 378,7 2452,3
Forindring -11,3 70,7 140,9 44,0 78,8 73,6
Forindring % -4,7% 3,5% 6,7% 2,0% 3,4% 3,1%

Till grund for berakningarna ligger kommunens skatteunderlagsprognos for
riket, 2021 ars kostnadsutjamning, skattesatsen for 2021 som uppgar till 17,00
ore, kommunens egen befolkningsprognos, samt andra lokala faktorer.

Foriandringar 1 ansvaret mellan kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt
vid tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen. Utéver de generella
statsbidragen finns det flertalet andra riktade bidrag till kommunerna som

huvudmannen kan s6ka utefter givna kriterier.

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Avtal f6r lirarnas samverkansrad (Lararnas rikstérbund och Lararférbundet) dr
nivalést och giller fram till 2021-03-31. Vardforbundets och fysioterapeuternas
(Legitimerade Sjukgymnasters) avtal giller till och med 2022-03-31 och ir
nivalost. SACO-férbundets tillsvidareavtal dr nivalost. AKV Allmin kommunal
verksamhet (Vision, SSR, Ledarna), samt avtalet f6r Kommunal, giller fram till
31 mars 2024. Vision, SSR och Ledarna har nivil6sa avtal medan Kommunal
har fasta arliga belopp. For 2020, 520 kr. Fér 2021 530 kr. Foér 2022 380 kr.
Inget fast belopp for 2024, men 16n ridknas upp utifran den av centrala parter
faststillda upprakningen utifran ”mirket”.

Krisen har ddimpat resursutnyttjandet i Sverige mycket kraftigt under aret.
Sedan 1980-talet har konjunkturen 1 Sverige endast varit lika svag tva ganger
tidigare: under den svenska 1990-talskrisen och efter finanskrisen 2008—2009.
De underliggande strukturella utmaningar som finns pa arbetsmarknaden antas
bli allt tydligare kommande ar. Inte minst den svaga matchningen mellan
arbetskraftens kvalifikationer och efterfragan hos arbetsgivarna ser ut att bli en

utmaning under lagkonjunkturen.

I takt med att konjunkturliget forsimras beriknas arbetslésheten i riket uppga
till cirka 9,5 procent under 2021 f6r att dimpas under 2022-2024, vilket tabell 7
visar. Detta innebir att IoneSkningstakten férvintas vara relativt mattlig. SKR
bedémer prognosen for timléneutvecklingen, enligt konjunkturlonestatistiken
for 2021, till cirka 2,1 procent.
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Befolkningen 15-74 &r [a]
Arbetskraften [b]

2019

07
1

Arbetskraftsdeltagande [b/al, % 733

Antal sysselsatta [c]
SysselsSttningsgrad [c/a], %
Arbetslishet [{b-c)/b], %
Arbetade timmar, kal korr.
L&nesumma

Timlén, KL*

Timlén, MR
Arbetsproduktivitet
Enhetsarbetskostnad

0,6

683

6.8
-03
37
26
3,8
13
22

2020
0,4
03

732
1,8

66,8

8,8
37
0,4
23
42

-42

47

2021
05
0,6

733

-02

€63
95

15
20
21
05
2,8
-07

2022 2023 2024
0.4 0,5 0,5
03 04 0,5

732 732 732
13 1.4 0,8

669 675 677
8,6 7.7 7.5
15 15 0,9

38 40 36
23 25 27
23 25 27
32 26 22
07 14 1.4

Killa: SCB och SKR, * KL = Konjunkturlinestatistiken **NR = Nationalrikenskaperna

Indexupprikning i budget for 2021 gillande 6vriga kostnader beriknas med

citka 1 procent. Taxor/avgifter, forutom maxtaxan och forsiljning av tjanster,

beraknas med cirka 2 procent. Som tabell 8 visar beriknas utvecklingen for
KPI uppga till 1,1 procent under 2021 enligt SKR.

Tabell 8: Priser, rantor och vaxelfurser

KPIF*

KPR

Prisbasbelopp, tkr
10-&rsrdnta®, %

c-drsrénta®, %o
Statsskuldsvixel 3 mén* %
Repordnta, ultimo, %
EUR/SEE*

LISD/SER*

KIX-index®, **

209
17
18

465
0,1

-0.4

-0.4

-0,25

10,6
95
12271

2020
05
05

473
0,0

-03

-0,

0,00

105
93

naz

2021 2022 2023 2024
12 16 18 20
11 18 22 24

476 480 488 49,9
01 04 07 1.0

-0 0. 04 07

-0 0,0 02 04

0,00 0,00 0,25 0,75

104 10,2 10,1 8.9

89 88 88 87
&4 n4.s n3a 1n2.4

Killa: SCB, Sveriges Riksbank, SKR. *Arsmedelviirde **KIX dr ett valutaindex: baserat pd fliden av varor och

rdavaror i den svenska utrikeshandeln

Personalomkostnader kommer att héjas fran 39,7 procent (2020) till 40,15
procent £6r 2021. Det dr avtalspensioner som kostar mer f6r anstallda upp till

65 ar. Bakgrunden ir att allt fler av de anstillda har pensionsgrundande 16n
utover taket om 7,5 inkomstbasbelopp (41 750 kr/mén 2020) och dérfér har
ritt till férmansbestimd pension. Kommunen tillimpar SKR:s schablon

gillande personalomkostnadspaligg och ska ticka arbetsgivaravgifter,

avtalsforsikringar och avtalspensioner. I budgetproposition f6r 2021 féreslas

en tillfillig nedsittning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar mellan 1 april
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2021 och 31 mars 2023. Forslaget innebir en nedsittning med 11,66
procentenheter och en avgiftsniva om sammantaget 19,76 procent, jamfort
med normala 31,42 procent.

3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestar i stort sett av
pensionsutbetalningar for pensionirer, individuell del f6r nuvarande anstillda
samt avsittningar for férmansbestimd pension. Sirskild 16neskatt pa 24,26
procent inkluderas i alla tre delarna.

Pensionskostnaderna kommer att 6ka de nirmaste dren. SKR har beridknat ett
PO-paligg motsvarande 8,6 procent for att ticka kostnaderna for aktuella
anstillda. Pensionskostnader bestar av kollektivavtal (IKAP-KIL och AKAP-
KL) som ir en avgiftsbestimd del om 4,5 procent av [6nesumman och en
tormansbestimd del. Den férmansbestimda pensionen utgar pa de
inkomstdelar som ligger utéver 7,5 inkomstbasbelopp och garanterar en
pensionsinkomst av 55 procent i forhallande till slutlig pensionsgrundande
inkomst vid full tjanstgoringstid. Detta galler f6r anstillda fédda tidigare dn
1986. For anstillda som dr f6dda 1986 eller senare och tjanar 6ver 7,5
inkomstbasbelopp (IBB) avsitts 30 procent av 16nen. Resterande del av
pensionskostnaderna avser kostnader i den sa kallade ansvarsforbindelsen fore
1997-12-31. Denna finansieras av en sa kallad regleringspost i resultatrakningen
for pensionskostnader. For 2021 har 62 Mkr avsatts for denna regleringspost.
Ansvarsforbindelsen som ir intjanad fére 1998 var vid delarsbokslutet 2020
cirka 663 Mkr inklusive l6neskatt.

For att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da
pensionsutbetalningarna Okar kraftigt har Osterdkers kommun reserverat
medel motsvarande hela pensionsskulden fére 1998 i form av
ansvarsforbindelsen under eget kapital 1 balansrakningen. Enligt kommunens
policy for forvaltning av pensionsmedel har 130 Mkr placerats och
marknadsvirdet var citka 177 Mkr i slutet av oktober 2020. Kommunen har
ocksa placerat cirka 400 Mkr i form av 6verlikviditet och marknadsvirdet var
citka 430 Mkt i slutet av oktober 2020.

Pensionskostnader (gamla utbetalningar) f6r perioden 2021-2023 uppskattas
till cirka 41,5 Mkr (inkl. skatt) arligen. Enligt kommunens finansiella mal kan
50 procent av dessa kostnader, som motsvarar drygt 20 Mkr, frain och med
2019 ars beslutade budget finansieras av de reserverade medlen. Detta
kommer, i det fall det blir aktuellt, att beaktas 1 balanskravsutredningen. I
budget f6r 2021 och plan 2022-23 har dock hela pensionskostnaden berdknats
1 kommunens driftbudget.
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Pensionskostnader férdelas i olika delar. Avgiftsbestimd alderspension med en
tormans- eller premiebaserad del (6ver 7,5 IBB) beroende pa om personer ir
fédda innan eller efter 1986, utbetalningar avseende ansvarsférbindelsen foére
1998, finansiella kostnader f6r pensionsskulden samt skuldférindring. Som
framgar av nedanstdende diagram avser cirka 35 procent av kommunens
pensionskostnader utbetalningar f6r ansvarsférbindelse.

Diagram 6: Pension, fordelning

» Avgiftsbestimd AP KAP-KL

» Avgiftsbestimd AP AKAP-KL

» Skuldforandring exkl sarskilda beslut
» Finansiell kostnad

® Utbetalningar ansvarforbindelse

= Utbetalningar exkl sdrskilda beslut

Osterakers kommuns olika delar av pensionsskulderna prognostiseras att
utvecklas enligt diagram 7 och f6ljer hur den prognostiserade utvecklingen ser
ut i riket.

Diagram 7: Utveckling pensionsskuld exkl. loneskatt
Pensionsskuld (Mkr)

2020-2024
600 000
L>20092 494 140

500000 468409 448503
400 000 430117
300 000 215 305 /256681 _— 785531

501762 237172
200 000
100 000

32342
. 30989 31547 33249 34415
2020 2021 2022 2023 2024

e FGrmansbestamt innan 1998 =====FGrmansbestamt efter 1998

e Avgiftsbestamt
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3.6 Pengnivaer

Kundvalsnimnderna har framtagit peng for olika verksamheter enligt
Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla f6r bade den
egenutforda verksamheten och de externa utévarna. Gymnasiepengen styrs av
linsprislistan. Pengnivaer for olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng
for olika verksamheter exklusive lokalersattning, hojs enligt nedan:

Forskola 1-2 2,0 % Vird & omsorg 1,5 %
Forskola 3-5 2,0 % Fritidshem 1,5 %
Grundskola F 1,5 % Grundskola 1-3 1,5 %
Grundskolan 4-9 1,5 % Musikskolan Enligt
avtal

Lokalpengen héjs med 1,5 % f6r bade férskola och skola.

Gymnasiepeng styrs i stort sett av linsprislistan, vilken inte beridknas héjas for
2021. Peng inom vuxenutbildning (Komvux) styrs av den gemensamma
prislistan inom KCNO och varierar mellan olika kurser och program.
Pengrelaterade verksamheter riknas upp med cirka 1,5 procent f6r 2021
jamfort med 2020. Icke pengrelaterade verksamheter riknas upp med cirka 0,5
procent jimfort med innevarande ar. Hinsyn har tagits till generell I6nedkning
med cirka 2,1 procent fran april 2021, extra politiska satsningar f6r 2021 samt
riktade stadsbidrag till vissa verksamhetsomraden

3.7 Riktade stadsbidrag

Det finns flera typer av stadsbidrag: generella och sékbara. En del stadsbidrag
soks och redovisas av huvudman/utférare och en del séks och redovisas av
respektive nimnd och Kommunstyrelsen. Det finns en osikerhet kring
uppskattningen av stadsbidragens storlek inf6r budget 2021, liksom tidigare ar
da ett flertal av statsbidragen dr sokta men ej beslutade och likasa soks bidrag
kontinuerligt under éret. I nimndernas ramar ingar riktade stadsbidrag och
motsvarande kostnader. Totalt berdknas att kommunen under 2021 far cirka
38,5 Mkr enligt nedan:

e Kommunstyrelsens forvaltning 2,3 Mkr
e Skolf6rvaltning 1,5 Mkr
e Kultur- och fritidsférvaltning 1,1 Mkr
e Socialforvaltning 8,6 Mkr
e Produktionsférvaltning 25,0 Mkr
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Kommunen har sokt eller avser att soka bidrag for att bland annat méjliggéra
minskade barngrupper, likvirdig skola, stirkt elevhalsa, karridrtjanster och
bidrag for att vidareutbilda personal inom forskola/skola. Inom kultur och
tritid s6ks bidrag for att forstirka arbete med digitalisering pa bibliotek, f6r
ink6p av bocker till skolbibliotek, statsbidrag f6r minoritetssprak som ticker
kostnaderna for finskt forvaltningsomrade. Medel soks aven for
energirddgivning mot féretag och boende inom Osterdkers kommun.
Socialférvaltningen séker bidrag for till exempel ett dldreomsorgslyft, dir ny
och befintlig personal ges moijlighet att studera till vardbitriden och
underskoterska pa betald arbetstid. Pengar soks dessutom for en
digitaliseringssatsning.

3.8 Maxtaxan inom barnomsorg

Hushallen betalar en avgift for att ha barn i férskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Hur mycket hushallet maximalt ska betala baseras pa en
procentsats av hushallets samlade inkomst upp till ett inkomsttak. Det betyder
att ju mer hushallet tjinar desto hégre kan avgiften bli, men bara upp till en
viss inkomst. Varje ar berdknar och informerar Skolverket kommunerna om
inkomsttaket och vad den hogsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet
1 férskola och motsvarande for fritidshem. Avgiftsnivaerna f6r 2021 kommer
att publiceras av Skolverket den 1 december 2020 enligt f6rordningen som
tridde ikraft 1 oktober 2018. Beloppet for maxtaxan i budget 2021 berdknas
saledes med samma niva som 2020 och en eventuell justering av beloppet
hanteras i kommunens prognos.

3.9 Overhead

Overhead ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala kostnader
f6r bland annat administration, centrala lokaler med mera. Dessa kostnader
fordelas med 6verenskomna férdelningsnycklar ut i organisationen. Exempel
pa fordelningsnyckel kan vara antal anstillda, antal system med mera.
Kostnaden f6r administration ska alltid vara en fraga for genomlysning.
Kommunstyrelsens forvaltning arbetar aktivt med att se 6ver de samlade
kostnaderna, genom effektivisering och stindiga férbattringar.

Syftet med systemet ér att kommunens administration ska effektiviseras och
konkurrensneutraliteten f6r produktionsférvaltningen beaktas.

Fordelningsnycklarna har uppdaterats infér budget 2021 och cirka 97 Mkr
fordelas som overhead vilket motsvarar cirka 3,5 procent av kommunens
omsittning.
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4. Verksamhetens nettokostnader och ramar

4.] Verksamhetens nettokostnader

Det foreliggande budgetforslaget bygger pa att intakter Overstiger kostnader
under perioden 2021-2023. Det budgeterade resultatet f6r 2021 uppgar till 20
Mkr. Namndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden ar beraknad till 2 699,5
Mkr och intikter till 359,9 Mkr, det motsvarar en nettokostnadsokning om
90,4 Mkr jamfért med 2020.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, férutom nimndernas verksamheter,
dven kostnader for pensioner, statsbidrag for maxtaxan, kompensation f6r
prisutveckling f6r vissa ar, samt avskrivningar. I resultatbudgeten har det dven
avsatts 12 Mkr f6r oforutsedd verksamhet och 2,8 Mkr f6r lokaler som en
central post. Medel f6r ”of6rutsedd verksamhet” ska 1 princip kunna finansiera
till exempel volymférindringar som inte har varit kinda under
budgetprocessen eller for ligre skatteintakter an vad som har berdknats i
resultatbudgeten. I budget 2021 ingar ocksa 5 Mkr for realiserade vinster for
markforsiljning och redovisas som en central post i resultatbudgeten.

Verksamhetens nettokostnad f6r 2021 har budgeterats till cirka 2 396,3 Mkr,
det vill sdga drygt 105,6 Mkr hogre dn budget for 2020

4.2 Driftbudget

Nimndernas budget 2021 har i stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att resursférdelningen baseras pa volymbeslut,
det vill sdga att priset kopplas till prestation. Detta kommer att fortsitta f6ljas
och utvecklas f6r budget 2021 och plan 2022-23. Berikningen av budget 2021
har byggts pa budget 2020, volymférindringar med héinsyn till bland annat
kommunens befolkningsprognos, indexupprikning, bokslutsprognosen for
2020 per kommunens delarsbokslut samt andra kianda faktorer.
Produktionsutskottets driftsresultat beridknas f6r 2021 och plan 2022-2023 till
5,0 Mkr arligen. Detta f6r att hantera, och pa sikt, dterstilla det ackumulerade
underskottet som har byggts upp. Det budgeterade driftsresultatet for
Produktionsutskottet ar viktigt att beakta ur ett
konkurrensneutralitetsperspektiv.

Nimndernas totala nettovolymokningar har beriknats till 40,0 Mkr.
Volymokningarna avser Vard- och omsorgsnamnden (9,4 Mkr), Foérskole- och
grundskolenimnden (6,5 Mkr), och Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
(15,6 Mkr inkl. lansprislista), Kommunstyrelsen (3,0 Mkr), Tekniska nimnden
(5,5 Mkx).
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Tabell 9: Firslag till bruttokostnads- och intiktsramar per namnd 2021, totalbelopp 2022—23

Bruttokostnader (tkr) Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2022 2023
fasta priser | fasta priser

Kommunfullmiktige -8 630 -8 850

Kommunstyrelse -186 600 -206 180

Kultur- och fridsnamnden -94.100 -99 970

Forskole- och

Grundskolenamnden -10602001 -1 083 700

Gymnasie- och

Vuxenutbildningsnimnden -246 600 ~256 540

Teknisk namnd -118 800 -128 350

Vird- och omsorgsnimnden -723 600 -741 890

Socialnamnd -148 800 -137 420

Byggnadsnimnd -21 900 -21 480

Milj6- och halsoskyddsnimnd -14 250 -15 100

SUMMA -2623480| -2699480| -2 777 200| -2 837 200

Intikter (tkr) Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023

tasta priser | fasta priser

Kommunfullmiktige 30 0

Kommunstyrelse 94 930 98 330

Kultur- och fridsnaimnden 5300 9 000

Forskole- och

Grundskolenamnden 81400 79140

Gymnasie- och

Vuxenutbildningsnamnden 20950 15500

Teknisk nimnd 6 200 6 650

Vird- och omsorgsnimnden 78 500 77 690

Socialnamnd 62 500 49 330

Byggnadsnimnd 14 000 13 650

Milj6- och halsoskyddsnamnd 5500 5600

Produktionsutskott 5000 5000

SUMMA 374 310 359 890 367 090 374 400
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4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget dr pa projektniva och kan stricka sig
over flera budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestiende virde och en
livslingd pa minst tre ar. Eftersom investeringar verkstalls vid olika tidpunkter
under dret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande
ar. Sadan forindring ska faststillas av Kommunfullmaiktige.

Investeringsbudgeten f6r 2021 ér beriknad till 150,0 Mkr i utgifter och 15,0
Mkt i inkomster. Okningen av investeringsutgifterna for 2021 jamfort med
2020 avser en 6verskjutning av en del investeringsmedel fran 2020 som ar
direkt hinforbart till arbetet med Sabybron. Nettoinvesteringarna fér 2022-
2023 uppgar till 110,0 Mkr arligen.

Tabell 10: Firdelning av investeringsmedel

Investeringsbudget (tkr) Budget | Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023
UTGIFTER (tkr)
Teknisk nimnd -99 134 -142000| -112300{ -112 300
Kommunstyrelsen (Ledning) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskott) -4.000 -4 000 -4 000 -4 000
SUMMA UTGIFTER -107 134| -150000| -120300| -120 300
INKOMSTER (tkr)
Teknisk nimnd 20 134 15000 10 300 10 300
Kommunstyrelsen (Ledning) 0 0 0 0
Kommunstyrelsen (Produktionsutskott) 0 0 0 0
SUMMA INKOMSTER 20 134 15 000 10 300 10 300
NETTO (tkr)
Teknisk nimnd -79000| -127000| -102000| -102 000
Kommunstyrelsen (Ledning) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Kommunstyrelsen (Produktionsutskott) -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
SUMMA NETTO -87000| -135000| -110000| -110 000
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Detaljerade uppgifter f6r Tekniska nimndens investeringar finns under punkt
14.9. Produktionsutskottets budgeterade investeringsmedel pa 4 Mkr ska
anvindas av de enheter som har moijlighet att std f6r kapitalkostnader med
anledning av gjorda investeringar. Kommunstyrelsens investeringsmedel pa 4,0
Mkr budgeteras pa ledningsniva och férdelas av Kommundirektéren.

4.3.1 Avskrivningar

De totala avskrivningarna for investeringar uppgar till cirka 43,5 Mkr 2021. For
2022 respektive 2023 uppgar avskrivningarna prelimindrt till 46,0 Mkr och 50,0
Mkr. Storleken pa avskrivningarna paverkas av omfattningen av investeringar
och aktiveringar.

Kapitalkostnader uppgar till cirka 54,5 Mkr 2021. Kapitalkostnader bestar av
avskrivningar och internranta. Avskrivningar och internrinta bokférs pa
nimndsniva och motsvarande internrinta bokfoérs som intakt pa en central
post i resultatbudgeten

Komponentavskrivningar enligt Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars virde
forbrukas. Detta innebir att man maste ta hinsyn till skillnader i f6rbrukning
och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell
anldggningstillgang. Enligt nya modellen varierar avskrivningstid beroende pa
typer av investeringar for olika komponenter. Osterdkers kommun tillimpar
SKR:s berdkningar for internranta och for 2021 sanks internrintan till 1,25
procent fran tidigare 1,50 procent

5. Finansiella intakter/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand rintekostnader f6r pension som
avsatts pa balansrakningen och kostnader for pensionsférvaltaren Soderberg &
Partners. Finansiella intdkter utgbrs av borgensavgift och realiserade vinster for
placerade medel samt aktieutdelning frin de kommunala bolagen.

De krav som stills pa en borgensavgift ar bland annat att den ska vara
marknadsmassig. Nivan pa borgensavgiften var 0,35 procent av beloppet 61
2020 avseende Armadakoncernen och 0,25 procent fér Osterdkersvatten AB.
Hinsyn har tagits till jimférelse med andra kommuner. Detta innebir for
nirvarande en avgift om cirka 11 Mkr f6r 2021. En uppdatering av
borgensitagandet gbrs 1 samband med arsbokslutet f6r 2020. Denna
uppdatering kan foranleda en férindring av borgensavgiften.
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Enligt ny beslutad redovisningslag En dndamalsenlig kommunal redovisning, som
tridde i kraft januari 2019, giller sirskilda regler f6r virdering av finansiella
instrument. Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning
eller virdestegring ska virderas till verkligt virde. Orealiserade vinster i
virdepapper ska inte beaktas vid berikningen av drets resultat efter
balanskravsjusteringar. Vid berikningen av drets resultat efter
balanskravsjusteringar ska inte heller aterforing av orealiserade vinster i
virdepapper beaktas.

6. Likviditet och finansiering av
investeringsbehov

For perioden 2021-2023 planeras nettoinvesteringar om 355 Mkr. Det ar
viktigt att beakta vilka effekter investeringarna far pa kommunens ekonomi pa
lingre sikt. En viss osikerhet rader gillande nir i tiden investeringarna kommer
att genomforas liksom omfattningen av investeringarna.

Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel. Detta innebir
att ingen upplaning bedéms behovas under perioden 2021-2023. En utredning
avseende eventuell framtida upplaning ska genomforas under aret.

Placering av medel om 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy for
torvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras som omsittningstilloangar
och ir kontinuerligt foremal for kép och forsaljning. Totalt har tillgangarna i
pensionsportféljen ett marknadsvirde per september manad 2020 om cirka
179 Mkr.

Overlikviditet har under 2014 och 2017 placerats i enlighet med policy for
torvaltning av 6verlikviditet. Det totala placerade beloppet uppgick till 400
Mkr. Totalt har tillgdngarna 1 6verlikviditetsportféljen ett marknadsvirde per
september manad 2020 pa 434 Mkr.

Kommunens likvida medel var i borjan av 2020 78,5 Mkr. Detta finns pa ett
bankkonto utan rinteintikter med hinsyn till Sveriges reporinta pa 0 procent.
Likviditeten ska ticka 16pande utbetalningar avseende bade drift och
investeringar.
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7. Avstamning mot finansiella mal

Arets resultat visar att kommunens intikter verstiger kostnaderna under
perioden 2021-2023 enligt den foéreslagna budgeten. Det forsta finansiella
malet enligt balanskravet, dr dirmed uppfyllt i liggande budgetférslag.

I finansiella mélsdttningar ingar att utdebitering ska hallas si lag som mojligt
under perioden 2019-2022. Kommunens skattesats sinks 2021 och dr 17,00
6re. 2020 har Osteraker haft den ligsta kommunala skattesatsen i landet.
Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3,0 procent 1 snitt under
mandatperioden. Budgetforslaget for 2021 har byggts pa en kostnadsutveckling
om 2,4 procent jamfért med budget 2020. Kommunen har avsatt 118 Mkr per
ar (snitt under perioden 2021-2023) f6r nettoinvesteringar. Minst 50 procent
av investeringsvolym som Overstiger arets avskrivningar, ska finansieras med
arets resultat och posten oférutsett och hogst 50 procent via
realisationsvinster/exploatetingsintikter och egna medel. Mellanskillnaden for
2021-2023 kan hanteras via egna medel.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har god kontroll 6ver
kostnadsutveckling i syfte att sdkerstilla ambitionen om att en god ekonomisk
hushallning uppritthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel f6r en del
av pensionsskulden for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da
pensionsutbetalningarna 6kar kraftigt.

Kommunen har framtagit en policy for férvaltning av pensionsmedel. Medel
har ocksa reserverats inom RUR (Resultatutjamningsreserv) som kan anvindas
fér att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel. Arets resultat som Gverstiger
2 procent av eget kapital ska reserveras for resultatutjamningsreserv i
balansrikning under posten eget kapital. I budgetforslaget f6r 2021 och plan
2022-2023 har hela pensionskostnaden beriknats i kommunens driftbudget.

8. Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebir att arets resultat ska vara minst ett
nollresultat fran och med rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pa ett
underskott innebir huvudregeln att det ska aterstillas inom tre ar. Det
balanskravsjusterade resultatet £6r 2019 var 9,7 Mkr och bokslutsprognosen
2020 ir ett balanskravsjusterat resultat om 178 Mkr.
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9. Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer och i tabellen nedan visas
exempel pa hur férindringen av ndgra visentliga parametrar skulle paverka
kommunens resultat.

Tabell 11: Faktorers eventuella paverkan pa kommunens resultat

Kinslighetsanalys Mkr

Exempel f6rindring vid;

Andrad utdebitering, 1 kr 121,0
Skatteunderlagsfrindring, 1 % 20,3
Nettokostnadsfériandring, 1 % 240
Pristérindring, 1 % 26,5
Loénedkning, 1 % 10,3
En miljard kr i statlig satsning

. 4.4
till kommunerna ’
10 heltidstjanster 6,0
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|0. Kostnads- och intaktsbudget

Tabell 12: Budget intikter och kostnader 2021 plan 2022-2023

KOSTNADS- OCH

INTAKTSBUDGET Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2020 2021 2022 2023
INTAKTER/UTJAMNING

Skatteintikter 2033100 2019 370 2107 750 2199 040
Utmningssystem, generella 154580  280490|  270880| 253280
statsbidrag

Fastighetsavgift 103 290 107 980 107 980 107 980
Statsbidrag, Maxtaxan 13 900 12 000 12 000 12 000
Verksamhetens avgift & bidrag 373 310 359 890 367 090 374 400
Finansiella intikter 12 000 11 000 11 000 11 000
Kapitalkostnader 57 800 54 500 59 000 64 000
Exploateringsintakter 10 000 5000 5000 5000
SUMMA INTAKTER 2757 980 2 850 230 2940 700 3026 700
KOSTNADER

Fordelade kostnader -2622480 -2699480| -2777200| -2837200
Finansiella kostnader -2 200 -2 500 -2 500 -2 500
Avsktivningar -47 000 -43 500 -46 000 -50 000
Reglering, pension -55 000 -62 000 -65 000 -67 000
Oforutsett -9 800 -12 000 -12 000 -12 000
Sverigeférhandlingen, indexering -10 000 -8 000 -8 000 -8 000
Lokaler inkl. multihall (2022- 1500 750 20000 40 000
2023)

SUMMA KOSTNADER -2747980| -2830230| -2930700 -3 016 700
Marginal 10 000 20 000 10 000 10 000
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| |. Resultatbudget

Av resultatbudgeten framgar hur den kommunala ekonomin foérvintas
utvecklas under aren 2021-2023.

Tabell 13: Resultatbudget

RESULTATBUDGET Budget Budget Plan Plan
(tkr) 2020 2021 2022 2023
Verksamhets intikter 397 210 376 890 384 090 391 400
Varav naimnder 373 310 359 890 367 090 374 400
Verksamhetskostnader 2698 780 -2784230| -2882200| -2964 200
Varav nimnder -2622480| -2699480| -2777200| -2 837200
Nettokostnader -2301570| -2407341| -2498110| -2 572 800
Varav nimnder 2249170 -2339591| -2410110| -2 462 800
Avskrivningar -47 000 -43 500 -46 000 -50 000
Kapitalkostnader 57 800 54 500 59 000 64 000
Verksamhetens 2290770 -2396341| -2485110| -2 558800
nettokostnader

Skatteintikter, utjimning 2290970 2407840| 2486610| 2560300
Skatteintakter 2033100 2019370 2107750 2199 040
Utjimningssystem, statsbidrag, 257870| 388470  378860| 361260
tastighetsavgift

Finansiella

intikter/kostnader 9 800 8 500 8 500 8 500
Finansiella intakter 12 000 11 000 11 000 11 000
Finansiella kostnader -2 200 -2 500 -2 500 -2 500
ARETS RESULTAT 10 000 20 000 10 000 10 000
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Tabell 14: Finansieringsanalys bokslut 2019, budget 2020-21, plan 2022-23

FINANSIERINGSANALYS
(ther)

Bokslut
2019

Plan
2022

Prognos
2020

Budget
2021

Plan
2023

DEN LOPANDE
VERKSAMHETEN

Arets resultat

Justering f6r av- och
nedskrivningar

Justering for 6vriga ej
likviditetspaverkande poster
Okning/minskn av
pensionsavsittningar

Medel fran verksamheten fore
forandring av rorelsekapital
Okning/minskning kortfristiga
fordringar

Okning/minskning kortfristiga
skulder

Okning/minskning
exploateringstillgangar

67 601

39 299

31 704

-52 297

-35 050

31 784

142 000 20 000

40 828 43 500
-430 772 0

28 698 15 000

26 200 818
0 0

-23 509 0

10 000

46 000

28 000

818

10 000

50 000

24 000

817

3262

Medel fran den l6pande
verksamheten

19473

-216 555 79 318

84 818

88 079

INVESTERINGSVERKSAMH
ETEN

Forvirv av materiella
anliggningstillgangar
Forsiljning av materiella
anldgeningstillgangar
Forvarv av immatetiella
anliggningstillgangar
Forvirv av finansiella
anldgeningstillgangar
Investeringsbidrag

-82 926

-1 025

-161 559 -135 000

0 0

-110 000

0

-110 000

0

Medel fran
investeringsverksamheten

-83 951

-161 559 -135 000

-110 000

-110 000
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FINANSIERINGSVERKSAM

HETEN

Minskning av langfristiga skulder -2 734 -949 0 0 0
Okning/minskning av lingfristiga

fordringar 10 365 394 907 360 360 360
Okning/minskn av évr

avsittningar -75 78 347 -504 -504 -31 000
Medel fran

finansieringsverksamheten 7 556 472 305 -144 -144 -30 640
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid érets botjan 135 443 78 521 133 713 77 887 52 561
Likvida medel vid arets slut 78 521 172 712 77 887 52 561 0
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Tabell 15: Balansbudget, prognos 2020, budget 2020-21, plan 2022-23
BALANSBUDGET (tkr) Budget | Prognos | Budget Plan Plan
2020 2020 2021 2022 2023
TILLGANGAR
Immateriella och matericlla 1003 372|1 033 083 |1 124 583 |1 188 583 | 1 248 583
anldgeningstillgangar
Finansiella anliggningstillgangar 533148 | 148 596| 148 236| 147 876| 147 516
Fordringar 838 895| 849724 | 848 906| 848 088| 847271
Exploateringstillgdngar 125000| 149 620| 149 620| 149 620| 149 620
Kassa o bank 25000 133713 77 887 52 561 0
SUMMA TILLGANGAR 2525415|2 314 736 | 2 349 232 | 2 386 728 | 2 392 990
SKULDER OCH EGET
KAPITAL
Ingiende eget kapital 1279398 | 8672271009 2271029 2271 039 227
Resultat 10 000| 142 000 20 000 10 000 10 000
Pensionsavsittningar 254 559 | 267 000| 282000| 310000| 334000
Ovriga avsittningar 405 075| 496 347| 495843 495339| 464 339
Langfristiga skulder 86 383 83 650 83 650 83 650 83 650
Kortfristiga skulder 490 000| 458 512| 458 512| 458512| 461774
SUMMA SKULDER 2525 415| 2 314 736 | 2 349 232 |2 386 728 | 2 392 990
DIFF 0 0 0 0 0
Soliditet % exkl. pensionsatagande* 51% 44%, 449, 449, 449,
Soliditet % inkl. pensionsatagande* 26% 16% 18% 19% 20%
Ansvarsforbindelse (Mkr) 644 979| 649 994| 617746 585773| 561038
inkl. 16neskatt

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgingarna, visar kommunens lingsiktiga betalningsférméga. Redovisning av
pensionsskuld har gjorts enligt en blandad modell. Detta innebdr att storre delen av pensionsskulden per sista december
1997 redovisas som en ansvarsférbindelse. Kommunens totala pensionsskuld (inkl. I6neskatt) per delarsbokslutet ar 2020
uppgar till cirka 928 Mkr varav 663 Mkr ligger inom linjen (ej inkl. i balansrikningen). Om den ingar som en skuld i
balansrikningen sjunker soliditeten frin ca 44 % till ca +16% f6r 2021.
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|4. Namndernas uppdrag och budget

4.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och bestar av 51
ledamoter, vilka representerar nio olika partier under mandatperioden 2018—
2022. Fullmiktige beslutar i drenden av principiell natur eller av storre vikt for
kommunen gillande till exempel mal och riktlinjer f6r verksamheten, budget
och plan, kommunalskatt och andra principiellt viktiga ekonomiska frigor.
Vidare beslutar Kommunfullmiktige om nimndsorganisation och
verksamhetsformer, val av ledamoter/ersattare samt revisorer, ekonomiska
formaner till fértroendevalda, folkomrostningar, arsredovisning och
ansvarsfrihet. Revisorerna har i uppdrag att granska all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas verksamhetsomraden.

Forindringar

Kommunfullmiktiges bruttoram 6kar med 220 tkr, framférallt pa grund av
indexupprakning gillande ersittning fér méten. Indexupprikningen for
Kommunfullmiktige féljer den prognostiserade upprakningen som riksdagen
g0r fOr sina ledamoéter.

Kommunfullmiktige Brutto Intikter
Budget 2020 -8 630 30
Kommunfullmiktige inkl. partistod -6 250 0
Revision -1 960 0

Val- och demokratinimnden -640 0
Budget 2021 -8 850 0

Kommunalt partistod

En mottagare av partistod ska arligen limna en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att partistodet har anvints for det andamal som
anges 1 KLL 2 kap. 9 §, forsta stycket. Till redovisningen ska bifogas en
granskningsrapport. Detta ska lamnas till Kommunfullmiktige senast sex
manader efter redovisningsperiodens utgang.

Partistod for 2021 utbetalas i januari/februari 2021 till de nio partier som
erhallit mandat i Kommunfullmaktige och i 6vrigt 1 enlighet med antagna regler
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tor lokalt partistéd och ”Bestimmelser avseende arvoden och ersittningar till
Osterakers kommuns fortroendevalda samt stéd till politiska partier”.

14.2 Kultur- och fritidsnamnden

Nimndens verksamhetsomrade omfattar kultur-, f6renings-, idrotts-, och
fritidsverksamhet. Dess uppgift ar att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera
avgifter och ersittningar, samt folja upp mal och kvalitet inom nimndens olika
verksamhetsomraden. Kultur- och fritidsndmnden gor en del bestillningar av
verksamhet som inte dr lagstiftad sd som till exempel fritidsgardar, sport- och
friluftsverksamhet. Namnden beslutar bland annat om bidrag till
ungdomsforeningar och studieféorbund samt har arrangorsansvar for
kommunens viktiga kulturevenemang. Musikskoleverksamhet drivs f6r
nirvarande av fyra upphandlade utférare.

Ndimndens mal for 2021:

e Kommunens invinare och besokare ska i de kommunala
idrottsanldggningarna uppleva att de far ett trevligt bemoétande, samt att
anldggningarna dr sakra hela och rena

e Kultur- och fritidsndmnden ska verka for ett varierat och allsidigt
kulturutbud med hog kvalitet

e Kultur- och fritidsnimnden ska verka for att folkbiblioteket erbjuder
hog tillganglighet avseende 6ppettider och tillgang till medier,
aktiviteter och program

e Nimnden ska inte redovisa nagon negativ budgetavvikelse vid bokslut

e Kultur- och fritidsndmnden verkar f6r demokratiutveckling i skolan,
fler skolor ska delta i kommunens demokratistirkande arbete

e Den upplevda tillgingligheten till kommunens kultur- och fritidsutbud
ska 6ka

e Andelen unga som alltid kdnner sig trygga inom Kultur- och
fritidsnamndens verksamhetsomrade ska 6ka

e Utveckla méjligheterna f6r medborgardialog med foreningar inom
nimndens verksamhetsomride

e Forbittra mojligheterna att arbeta lingsiktigt och strategiskt med
kulturmilj6fragorna i Osterakers kommun

e Kommunen ska erbjuda ett rikt och mangfacetterat kultur- och
fritidsliv, samt ha aktiva fGreningar
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. Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Antal invanare i dldern 7-20 4r 8 239 8 305 8 305 8 471 8 546 8 634
Totalt antal invanare 45574 46 471 46 471 47 526 48 360 49 431
Utnyttjandegrad
Musikskolan 7-20 ar 16 % 17 % 16 % 17 % 17 % 17 %
Volym
Musikskolan, antal elever 1 350 1375 1350 1 400 1425 1425
Musikskolan, antal kurser 1930 1928 1960 1 960 1995 1995

Forindringar

Nimndens nettobudgetram uppgar till 91 Mkr, vilket 4r en utékning om cirka

2,2 Mkt. Okningen kan hirledas till indexupprikningar och till de 1,7 Mkr som

g0rs 1 politiska prioriteringar, varav 1,5 Mkr dr engangssatsningar fér 2021.

Den storsta forandringen mellan budgetiren giller intidktssidan och da sérskilt

avgifter och taxor. Gymnastik- och sporthallar samt fotbollsplaner bokas och

faktureras, liksom friidrottsarenan och andra lokaler f6r verksamhet, pa Kultur-

och fritidsférvaltningen fran och med 2021-01-01.

Kultur- och Fritidsnimnden Brutto Intikter
Budget 2020 -94 100 5300
Indexupprikning -471 106
Effektivisering 0

Justering OH -100
Volymjustering -3 605 3599
Politiska satsningar enligt nedanstdende:

Fortsatt utgrdvning Biskopstuna -500

Forstarkt foreningsbidrag -500
Sommarklubb -200

Forbattrad skyltning leder och stigar -500

Justering 6 -5
Budget 2021 -99 970 9 000
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Biskopstuna borgruin i Osterskiir dr féremal for fortsatta insatser for att sikra
ett langsiktigt bevarande, men att ocksa utveckla platsen till att bli ett attraktivt
bescksmal i kommunen. En forstirkning om 0,5 Mkr har gjorts f6r 2021 f6r
att mojligeora en fortsittning av projektet med forskningsutgrivning och
amatorarkeologisk kursverksamhet som pagatt sedan 2018.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for nagra av kommunens friluftsomraden,
bland annat de kommunala friluftsbaden, motionssparen, mountainbikespatr,
vandringsleder samt ridstigar. Naturen dr en stddjande och hilsofrimjande
milj6 och viktig ur ett folkhalsoperspektiv f6r barn och unga, savil som for
aldre. Sarskilt viktigt har detta blivit i sparen av covid-19. 0,5 Mkr avsitts
darfor under aret till forbattrad skyltning av leder och stigar, samt for att
motverka nedskrapning i naturomradena.

200 tkr dr avsatt for att permanenta sommarklubbsverksamheten och en
politisk forstirkning gérs med 0,5 Mkr pad féreningsbidrag under 2021.
Nimnden far ocksa i uppdrag att utreda méjligheterna och formerna for att
starta upp ett sportotek i kommunen.

14.3 Forskole- och grundskolenamnd

Forskole- och grundskolenimnden fullgér kommunens ansvar avseende
utbildning och annan pedagogisk verksamhet som regleras i skollagen, med
undantag for drift av verksamhet. I nimndens uppdrag ingar att svara for
overgripande myndighetsutévning, resursférdelning, lokalprognoser,
information samt uppféljning av kvalitet och resultat. Inom namnden
organiseras ocksa Pedagogcentrum som erbjuder utvecklingsinsatser till
samtliga huvudman i férskola och skola inom kommunen samt samordning av
verksamhetsforlagd utbildning inom lararutbildningen (VEFU).

Nimndens ansvarsomrade styrs av nationella mal och foreskrifter, reglemente,
Kommunfullmiktiges inriktningsmal och politiska uppdrag,.

Ndmndens mal for 2021:

e Medborgare far snabbt och korrekt svar pa fraga vid kontakt med
kommunen
e Ingen negativ budgetavvikelse

e Utbildningen i férskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola och
fritidshem har hog kvalitet
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e All personal i férskola och skola har god kompetens inom
funktionsvariationer

e Barn och elever ir trygga i sin férskola och skola
e Alla ungdomar i Osterakers kommun ska ha en gymnasieutbildning

e Kommunens utbildningsmiljoer 4r anpassade for alla barn och elever
och erbjuder en trygg, inkluderande och dndamalsenlig lirandemiljé

Strategiska nyckeltal Forskole- och grundskolendmnden

Steategiska nyckeltal Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Volymer enligt befolkningsprognos
Antal invanare i dldern 1-5 2812 2931 2 841 2928 2986 3013
Antal invanare i dldern 6 560 658 641 658 654 683
Antal invanare i ldern 7-15 5797 5 862 5758 5 862 5934 5991
Nyttjandegrad
Forskolebarn 1-5 ar 87 % 85 % 87 % 85 % 85 % 85 %
Pedagogisk omsorg 1-5 dr 6 % 5% 5% 5% 5% 5%
Forskoleklass 6 ar 100 % 105 % 94 % 105 % 105 % 105 %
Grundskola 7-15 ér (dk 1-9) 99 % 99 % 99 % 100 % 100 % 100 %
Volym (antal genomsnitt Gver dret)
Forskola 2453 2491 2484 2491 2540 2563
Pedagogisk omsorg 160 148 153 148 151 152
Totalt volym forskolebarn 20613 2639 2637 2639 2691 2716
Forskoleklass 562 690 602 690 686 716
Grundskola ak 1-3 1881 1890 1841 1885 1908 1927
Grundskola ak 4-5 1223 1239 1283 1321 1337 1350
Grundskola ak 6-9 2 646 2 661 2572 2633 2 666 20691
Total volym grundskola ak 1-9 5750 5790 5696 5840 5912 5968
Fritidshem (ak F-6) 6-12 ar 2981 3003 3015 3062 3027 3032

Pa kort sikt, fram till 2023, vintas antalet forskolebarn i dldern 1-5 4r 6ka med
cirka 200 barn, vilket innebér behov av tva nya forskolor. Fran 2023 vintas en
arlig 6kning med 100-150 barn. Totalt finns behov av 10-11 forskolor fram till
2030.

2030 beriknas det finnas cirka 1 500 fler barn 4n 2019 i dldern 6-15 ar, varav
1200 1 aldern 6-12 ar. Under prognosperioden sker en férskjutning av
befolkning i aldersgruppen 6-15 dr frain omraden med befintliga skolor till
omriden med nybyggnation, exempelvis Runé/Tiljé, Hagby Ang och Kulle,
samt Svinninge. Aven pa Ljusteré prognostiseras nybyggnation under
petioden.
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Forindringar

Nettobudgeten f6r 2021 uppgar till 1 004 Mkr, vilket 4r en 6kning om 25,8
Mkr jamfort mot 2020, vilket fraimst kan harledas till 16,7 Mkr i index6kning,
06,5 Mkr 1 volymférandringar och 2,3 Mkr 1 sirskilda politiska satsningar.

Forskole- och Grundskolenimnden Brutto Intikter
Budget 2020 -1 060 200 81400
Indexupprikning -18 303 1628
Effektivisering 0
Volymjustering -2 650 -3 890
Justering OH -300

Politiska satsningar enligt nedanstaende:

Utikat strukturbidrag -2 000
Utikat skdrgardsstid -250
Justering 3 2
Budget 2021 -1 083 700 79 140

Kommunen har under ling tid valt att prioritera extra satsningar inom
torskole- och skolverksamhet. 2021 g6rs en forstirkning pa férskolan genom
en indexupprakning pa 2 procent. Inom grundskolan gors en politisk
forstirkning inom omradet sarskilt stod.

Pa forskolan riknas pengen upp med 2 procent for 1-5-aringar.
Barngruppernas storlek har varit ett sirskilt fokusomrade under lasaret
2019/2020 pa flera av kommunens forskolor. Med hjilp av statsbidrag har
flera av forskolorna strukturerat om verksamheten och organiserat sig pa ett
annorlunda sitt. Aven barn per drsarbetare har sjunkit till 5,3, frin tidigare 5,7.
For att ytterligare ge forskolorna moijlighet att minska barngrupperna i
forskolan ges nimnden i uppdrag att justera de riktlinjer som finns f6r barn till
forildralediga. I riktlinjerna ska bland annat framga att den tid som barn i
aldern 1-4 ar med forildralediga vardnadshavare erbjuds att vara pa férskolan
ar max 20 timmar i veckan, exklusive skollov. De nya riktlinjerna ska borja galla
fran och med hostterminen 2021. Detta innebér mindre barngrupper och fler
vuxna per barn under stora delar av dagen for de barn som inte har
forildralediga vardnadshavare.

54



éste ré ke r Osterakers kommuns budget 2021

Pengen for grundskolan riknas upp med 1,5 procent. Ett fokusomrade som
ska prioriteras inom ramen for pengupprikningen ar framforallt det frimjande
och foérebyggande dtgirderna kopplat till psykisk halsa. Detta arbete bor ske
bade genom elevhilsoarbetet och genom den ordinarie undervisningen.

Alla elever ska ges stod och stimulans utifran sina behov och férutsittningar.
Nimnden ska dirfor fortsitta sitt arbete med att skapa forutsittningar for en
okad likvardighet mellan skolenheterna i kommunen, bland annat genom
Pedagogcentrum. Elever far det stoéd och de anpassningar de behéver. De
flesta elever far detta pa sin hemskola, men en del elever behover sarskilt
anpassade miljder med sma grupper och en storre lirartithet for att kunna
tillgodogora sig utbildningen pa basta satt. Detta tillgodoses dels genom
fristiende sa kallade resursskolor, dels genom kommunens centrala sirskilda
undervisningsgrupper: Solrosen och den nystartade Minirosen. Den miljé som
resursskolor och centrala siarskilda undervisningsgrupper erbjuder ar sirskilt
anpassade till elever i stort behov av sirskilt stod, genom exempelvis mindre
undervisningsgrupper, anpassade skollokaler, fler vuxna och ett 6kat behov av
elevhilsans kompetenser. Rektor pa en resursskola eller en central
undervisningsgrupp har inte samma mojlighet att omfordela resurser som en
rektor pa en storre skolenhet har, eftersom alla elever som dr mottagna pa
enheten dr 1 behov av sirskilt stod. Forskole- och grundskolenimnden far
darfor 1 uppdrag att inféra ett permanent strukturbidrag som ska ersitta det
tillfalliga strukturbidrag som betalats ut sedan 2019. Strukturbidraget ska ses
som ett komplement till grundbeloppet och ir en av dtgirderna f6r en mer
likvird skola. En annan atgird for likvardig skola ar skargardsstodet, som
under 2021 utokas med 0,25 Mkr for att mojliggora likvardig undervisning i
kommunens skolor i skdrgirden.

4.4 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden fullgér kommunens ansvar
avseende gymnasieutbildning och kommunal vuxenutbildning, med undantag
for drift av verksamhet. I nimndens uppgifter ingar bland annat
resursfordelning, uppfoljning av kvalitet och resultat samt forslag till budget.
Inom Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden organiseras dven
ungdomsmottagningen och det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

Ndmndens mal for 2021:

e Medborgare far snabbt och korrekt svar pa fraga per telefon

e Ingen negativ budgetavvikelse
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e Utbildningen i gymnasieskolan har hég kvalitet

e Kommunen har kinnedom om sysselsittning hos alla som ingar 1
malgruppen f6r KAA (16 - 20 ar)

e KAA har ett brett utbud av erbjudanden om sysselsattning utifrin
individens foérutsittningar och 6nskemal

e Gymnasieelever upplever att de ér trygga i sin gymnasieskola

e Kommunens utbildningsmilj6er dr anpassade for alla barn och elever

och erbjuder en trygg, inkluderande och dndamalsenlig lirandemiljo

e Alla ungdomar i kommunen har tillgang till sexuell och reproduktiv
hilsovird

Strategiska nyckeltal Gymnasie- och vuxenutbildningsnémnden

G | Betes [P B | 2o ] oo
Volymer enligt befolkningsprognos

Antal invanare i dldern 16-19 2439 2565 2 547 2633 2682 2675
Nyttjandegrad

Gymnasium 16- 18 ar 75 % 74 % 76 % 77 % 76 % 76 %
Gymnasiesir 1,3 % 1,2 % 1,1 % 0,9 % 1,1 % 1,1 %
Modersmal 3,3% 3,3 % 3,3 % 3,2% 3,3 % 3,3 %
Volym (antal genomsnitt Gver dret)

Gymnasium (inkl nyanldnda) 1836 1910 1947 2032 2050 2045
Gymnasiesir 32 30 28 25 29 29
Modersmal 81 85 84 85 88 88

2019 var antalet ungdomar i dlder 16-18 ar 1 877. Aren 2020-2022 vintas en
okning med cirka 100 ungdomar per ar. Direfter sjunker antalet nagot for att
ater 6ka omkring 2026. Sammantaget vintas en 6kning med drygt 300
ungdomar under prognosperioden for att landa pa 2 200 ar 2030.
Befolkningsutvecklingen har ett starkt samband med bostadsbyggande och
2030 vintas 15 procent av ungdomarna i aldersgruppen bo i1 nyproducerade
bostider. De senaste aren har cirka 50 procent valt gymnasieskolor i annan
kommun, medan cirka 50 procent valt att gd i ndgon av de tva

gymnasieskolorna i kommunen.

Forandringar

Nimnden har £6r 2021 en nettobudgetram pa 241 Mkr, en utdkning fran 2020
med cirka 15,4 Mkr, frimst pa grund av volymjusteringar och f6r
kompensation kopplat till linsprislistan for gymnasieskolan.
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Gymnasie- och Vuxenutbildningsnimnden Brutto Intikter
Budget 2020 -246 600 20 950
Indexupprikning 0 0
Effektivisering 0
Volymjustering -9 100 -5 450
Lansprislista -1 000

Justering OH 160

Justering

Budget 2021 -256 540 15 500

Osteraker ingir i Storstockholms gemensamma gymnasieregion dir samtliga
kommuner ingatt ett samverkansavtal. Avtalet gor det mojligt for elever i
Stockholmsregionen att séka och att antas pa lika villkor i samtliga av
regionens gymnasieskolor. Regionen har dven en gemensam prislista som
reglerar programpengen for nationella program och for introduktionsprogram.
Fran och med 2020 finns det ett faststéllt pris i prislistan for elever som ar
behoriga till ett nationellt program inom samverkansomradet, men har behov
av att ga i en mindre sirskild undervisningsgrupp. For elever som har antagits
till dessa grupper har ersittning getts 1 form av interkommunal ersittning eller
med tilliggsbelopp. Osteriker kommer att tillimpa prislistan i sin helhet under
2021. Nimndens ram utokas med 1 Mkr f6r 2021, di kostnaderna beraknas att
Oka ndgot i och med avtalet. Namnden ska f6lja utvecklingen inom omradet
noggrant for att se vilka konsekvenser detta far, bade ekonomiskt och

administrativt.

[4.5 Vard- och omsorgsnamnden

Vird- och omsorgsnimnden fullgér kommunens uppgifter inom
socialtjanstlagen (Sol)) vad avser omsorgen om aldre minniskor och ménniskor
med funktionsnedsittning, med undantag for sjilva driften av de kommunala
resultatenheterna. Vird- och omsorgsnimnden fullgér vidare kommunens
uppgifter enligt halso- och sjukvirdslagen (HSL), samt enligt lag om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) med undantag for sjilva driften av de

kommunala resultatenheterna.
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Ndmndens mal for 2021:

e Nojdheten med foérvaltningens service och bemotande ska 6ka

e Nimnden ska redovisa en budget i balans vid bokslut

e Antalet barn med problematisk skolfrinvaro ska minska

e Andelen omsorgstagare, som dr néjda ska 6ka

e Personer som ir utsatta for vald i1 nira relationer ska erbjudas stéd och
hjalp

e Vird- och omsorgsnimndens verksamhet ska drivas pa ett f6r miljon
hallbart sitt

e Tillgang till bostider f6r vard- och omsorgsnimndens malgrupper for
att ticka behovet

Strategiska nyckeltal 1 ard- och omsorgsndmnden

Styrtal Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Aldreomsorg
Sarskilt boende, arsplatser 279 287 280 294 303 312
Sarskilt boende, snittkostnad/dygn 1954 1993 1993 2013 2013 2013
Sirskilt boende, beliggningsgrad 99 % 98 % 99 % 99 % 99 % 99 %
Korttidsplatser, antal dygn 5 840 5 840 4 380 5840 6 000 6200
Kotttidsplatset, snittkostnad/dygn 2232 2276 2276 2300 2300 2300
Antal Kunder hemtjinst 616 616 625 638 653 670
lemanst utfrda timmar dag och | 555 00 | 250000 | 250 000 | 258000 | 264450 | 271061
- varav egen regi 9% 9% 8 % 8 % 8 % 8 %
Hemtjanst, pris/utford imme 428 437 437 441 441 441
Funktionshinder
Boende, antal vuxna egen regi 100 100 100 100 100 100
Boende, antal vuxna extern regi 43 44 44 46 49 52
Boende, antal barn 11 11 8 10 12 13
Daglig verks enl. LSS, antal personer 170 170 190 190 190 190
Korttidsvistelse, antal dygn 4104 4104 3500 4104 4104 4104
Korttidstillsyn, antal barn 34 34 25 34 35 36
Boendestdd, antal personer 140 140 140 140 147 150
Boendest6d, antal timmar 15916 15916 15916 15916 17 254 17 599
Sysselsittning enl. SoL,, antal pass 7591 7591 6 000 7 591 7591 7781
Personlig assistans LSS, Vuxna 15 15 15 15 15 16
Personlig assistans LSS, Barn 8 7 8 8 8 9
Personlig assistans SFB, Vuxna 45 45 44 45 46 47
Personlig assistans SFB, Barn 14 14 14 14 15 16

Andelen personer som ir 80 ar och ildre 6kar i Osterdkers kommun. Sista
december 2019 var antalet 1 926 personer. Det dr en 6kning med cirka 500
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personer pa fem ar. Enligt befolkningsprognosen beriknas antalet om
ytterligare fem ar (2024) vara 2 893 personer - en 6kning med nidstan 1000
personer. Detta kommer sannolikt att innebara 6kat behov av insatser riktade
till malgruppen, till exempel hemtjinst och sirskilt boende. Tillgangen pa
platser 1 sirskilt boende for dldre har bedémts vara god sedan hésten 2017, da
tva nya verksamheter enligt LOV 6ppnades. Ett nytt siarskilt boende planeras
av Vardaga i Téljoviken och ett sirskilt boende pa Ljuster6 dr under planering
och beriknas 6ppna tio platser 2021.

Forindringar

Nimndens nettobudgetram har faststéllts till 664,2 Mkr f6r 2021. Det innebir
en Okad ram for nettokostnader med 19,1 Mkr jamfort med budget 2020, vilket
frimst kan hirledas till indexupprikning och volymjusteringar.

Vard- och omsorgsnimnden Brutto Intdkter
Budget 2020 -723 600 78 500
Indexupprikning -10 854 1570
Effektivisering 0
Volymjustering -16 700 1 000
Volymjustering prognos per augusti 2020 14 651 -3 385
Ljusteréd SABO -5 000

Justering OH -190

Politiska satsningar enligt nedanstaende:

Utreda mobila trygghetsiarm for dldre och funktionsnedsatta -150
Funkisfestival -50
Justering 3 5
Budget 2021 -741 890 77 690

De politiska prioriteringarna och uppdragen som ror nimndens
verksamhetsomrade 2021 har framférallt fokus pa kompetenshojande insatser i
verksamheterna, samt valfiardsteknik och IT. Utdver detta ska nimnden
anordna kommunens forsta funkisfestival, diar 50 tkr 4r 6ronmarkta for detta.

Silviacertifieringen av underskéterskor paborjades under hosten 2019 och
innefattar verksamheterna Vardbo sirskilt boende och daglig verksamhet i
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kommunal regi. Certifieringen bestills av stiftelsen Sofiahemmet och syftar till
att hoja livskvaliteten f6r demenssjuka och deras anhériga genom att fortbilda
all personal i respektive verksamhet. Projektet 16per fram till 2021 och
aterrapporteras i delars- och arsbokslut. Nimnden far i uppdrag att se 6ver hur
Silviacertifiering kan mojliggéras pa samtliga verksamheter i kommunen genom
att utforma en modell dir finansiellt stod kan s6kas hos kommunen for
genomforandet av certifieringen. Finansiering sker inom den statliga
dldreomsorgssatsningen.

Nimnden fir dven i uppdrag att géra en kompetensinventering inom
verksamhetsomradet daglig verksamhet for att se Over vilka kompetenser som
finns 1 nuldget, samt vilka som kan komma att behévas pa kort och lang sikt.
Nimnden ska dven limna forslag pa eventuella insatser som kan goras for att
Oka kompetensen eller fylla ett kompetensgap 1 verksamheterna.

Digitalisering och valfardsteknik 4r ett angeldget utvecklingsomrade dar
produkter, programvaror och tjanster snabbt utvecklas bade inom sociala
omsorgen och hilso- och sjukvarden. Nyttan for brukaren kan vara 6kad
sjalvstindighet, delaktighet, tillgénglighet och trygghet. For verksamheten
innebir det moijlighet till nya arbetssitt, 6kad effektivitet och 6kad kvalitet pa
tjansterna. FOr att moéta de framtida utmaningar som den demografiska
utvecklingen kan komma att innebira far nimnden i uppdrag utreda kostnader
och former f6r inférandet av mobila trygghetslarm f6r aldre och
funktionsnedsatta. Uppdraget ska dterrapporteras senast den 15 september
2021. IT och digitala verktyg 6ppnar upp for flera malgrupper att géra
aktiviteter, men ocksa att fd stod 1 sin vardag. I samrad med
digitaliseringsavdelningen ska nimnden kartligea behovet av
kompentensutveckling inom IT for personal som arbetar inom omradet

funktionsnedsatta.

Pandemin har kraftigt begrinsat moéjligheterna for de éldre pa sirskilda
boenden att triffas och umgas, nagot som ir viktigt f6r vilméaendet och for
hilsan. Ndmnden fér i uppdrag att utarbeta en modell som mé6jliggor f6r
verksamheterna att ansoka om ersittning for sociala aktiviteter pa de sirskilda
boendena. Finansiering av modellen sker inom den statliga
aldreomsorgssatsningen upp till 1 Mkr.

[4.6 Socialnamnden

Socialndimnden fullgbr kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen och vad
som i lag sdgs om socialnimnd utom vad som tillkommer annan kommunal
nimnd med avseende pa omsorgen om ildre manniskor och manniskor med
tysiska och psykiska funktionsnedsittningar. Socialndmndens verksamhet
bestir av fem enheter: vuxenstod, stod till barn och unga, familjeratt och
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familjehem, ekonomiskt bistand samt stdd och behandling. Dirtill finns de
forvaltningsovergripande enheterna administrativt stéd och service, samt
staben. Kommunens barnombud ingar i Socialnimndens verksamhet.

Ndnmndens mal for 2021:

e Nojdheten med foérvaltningens service och bemotande ska 6ka
e Nimnden ska redovisa en budget i balans vid bokslut
e Antalet barn med problematisk skolfranvaro ska minska

o Aldre personer med missbruk ska genom socialtjinstens insatser
uppleva en 6kad livskvalité

e Vildsutsatta personer och barn som utsatts for och/eller bevittnat vild
1 ndra relationer ska erbjudas hjilp och stod

e Socialnamndens verksamhet ska drivas pa ett f6r miljon hallbart sitt

e Socialnimnden skall medverka i kommunens samhallsplanering for att

belysa sociala aspekter

Strategiska nyckeltal Socialninmnden

. Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Forsorjningsstéd, utbetalningar till enskilda
Totalkostnad (tkr) fors6tjningsstod 20 401 21 250 21 250 22 250 22 695 23 149
Antal hushall i genomsnitt/manad 210 217 217 220 220 220
?lilrl)ttkostnad/hushall och manad 8 096 3161 3161 3 428 8597 8769
Vuxna med beroende
Totalkostnad (tkr)

HVB/stédboende 6 750 7711 7711 7 616 7 768 7 924

Antz:l placeringar HVB/st6dboende 37 42 42 38 38 38

per ir

Snittkostnad (tkr/placering) 182 184 184 200 204 209

Volym (virddygn/ér) 4 584 4745 4745 4745 4745 4 745

Volym (placetingar/manad i snitt) 12,6 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Snittkostnad (kt/dygn) 1472 1625 1625 1605 1637 1670

Barn och ungdom placeringar

Totalkostnad (tkr) HVB 3653 5930 5930 6 049 6170 6293
X BT

2(iArntal placeringar HVB 0-18 ar* per 5 5 5 5 5 5
; o0 Ao

Ant:;d placeringar HVB 19-20 ar 5 3 3 3 3 3

per ar

Snittkostnad (tkr/placering) 522 741 741 756 771 787

Volym (virddygn/4r) 1278 1825 1825 1825 1825 1825

Volym (placetringar/manad i snitt) 35 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Snittkostnad (kt/dygn) 2858 3249 3249 3314 3381 3 448

6l




Osteraker

Osterakers kommuns budget 2021

Totalkostnad (tkr) Familjehem 6946 8 264 8 264 8429 8 598 8770
iﬁ:tal ploacermgar Familjehem 0-18 13 16 16 16 16 16
ar* per dr
iﬁ:tal ploacermgar Familjehem 19-20 5 3 3 3 3 3
ar* per dr
Snittkostnad (tkt/placering) 302 435 435 444 453 462
Barnavardsirenden
Antal férhandsbedémningar 2133 2049 2049 2089 2122 2161
Antal Sppnade 459 448 448 457 464 473
barnavérdsutredningar
Antal unika barn 356
Andel barn i kommunen 3%
Andel f6rhandsbedomningar jmf 17 % 16 % 16% | 16% 16 % 16 %
befolkning**
Andel 6ppnade utredningar jmf 37% | 35% | 35%| 35%]| 35%]| 35%
befolkning**
Invéinare dlder 0-20 ér 12 538 12 804 12 804 13 056 13 265 13 508
Familjeradgivning
Totalkostnad (tkt) Familjeradgivning 527 521 521 411 419 428
Antal tillfillen 448 444 444 350 350 350
Pris per tillfalle { kr (exkd. 1175 | 1175 1175 | 1175 1199 | 1222
momskomp)
Skyddat Boende/vald
Total nettokostnad (tkr) 722 658 350 353 335 335

* ¢j ensamkommande

** invanare alder 0-20 ar

Forandringar

Socialndimnden nettobudgetram f6r 2021 uppgir till 88,1 Mkr, inklusive

indexupprakning om cirka 1Mkr.
Socialnimnden Brutto Intikter
Budget 2020 -148 800 62 500
Indexupprikning -2232 1250
Effektivisering 0

Volymjustering

14 409 -14 421

Justering OH -800
Justering 3 1
Budget 2021 -137 420 49 330
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Den storsta forindringen mellan budgetaren giller budget for intikter fran
Migrationsverket som ér betydligt ldgre 4n nivaerna som prognostiserats for
2020 respektive 2021. Aven kostnader f6r nyanlinda ir ligre. Verksamheterna
nyanlinda och ensamkommande forvintas fortsittningsvis finansieras genom
statliga medel. Det dr frimst kostnader for bostider enligt bosattningslagen,
ekonomiskt bistind f6r malgruppen samt kép av boendeplatser for
ensamkommande som forvintas sjunka. For 2021 dr det prelimindra
mottagandet for Osterikers kommun 65 personer, vilket ér i niva med 2020.
Forutom de personer som anvisas till kommunerna finns det nyanlinda med
uppehallstillstind som sjilv bositter sig i kommunen. Sjilvbosittningen
omfattar nyanlinda personer med uppehallstillstind som pa egen hand ordnat
bostad samt direktinresta anhoriga.

Under forutsittning att liget i omvirlden inte fordndras kan det enligt
Migrationsverkets uppgifter alltsa antas att Osterdkers kommuns mottagande
av ensamkommande barn och nyanlinda fortsitter att vara pd samma niva som
under 2020.

[4.7 Byggnadsnamnden

Nimnden hanterar fragor om bygglov, marklov, férhandsbesked,
strandskyddsfriagor, bostadsanpassningsbidrag, samt tillsyn och 6vriga
uppgifter inom byggnadsvisendet.

Ndimndens mal for 2021:

e Nojdheten med bygglovsverksamhetens service och kvalitet ska 6ka
e Byggnadsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans

e Alla skolor som vill ingd i kommunens trafiksikerhetsprogram ska ges
mojlighet till detta

e Handliggning av bostadsanpassningsatgirder ska dven fortsatt i hog
grad motsvara s6kandens forvintningar

e Vid storre byggprojekt informera byggherrar om férdelar med
miljosmarta val

e Styra nya bostidder och arbetsplatser till, i huvudsak, kollektivtrafiknira
ligen
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Strategiska nyckeltal Byggnadsndammnden

. Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
k keltal
Stategiska nyckelta 209 | 2020 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Inkomna drenden bygglov 1291 1500 1300 1325 1350 1400
Bruttokostnad per drende Bygglov 11 619 10 300 11 065 10 800 10 500 10 300
Handliggningstid delegation (4v) 39,0 % 55,0 % 55,0% | 75,0 % 75,0 % 75,0 %
Handldggningstid nimnd (8v) 78,0 % 70,0 % 85,0% | 85,0% 85,0 % 85,0 %
Handldggningstid nimnd (10v) 95,0 % 90,0 % 95,0 % | 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %
Handliggningstid Attefall (4v) 96,0 % 85,0 % | 100,0 % | 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %
Kundnéjdhet enl.
61,09 60,09 *1 6500 65,09 65,09
SBA/Bygglovsalliansen (NKI) 0% 0% 0% 0% 0%
VolymmfiEt Bostadsanpassning 239 340 920 ** 340 340 340
Inkomna drenden
It bi a i 1
Utbetalt k.ndrag per drende i 1172 13 500 14 500 3500
genomsnitt (tkr) ook
Maluppfyllelse
959 959 Horkok 95 Y% 959 959
Kundnajdhet (NKI) & & ’ & &

Forindringar 1 lagar och férordningar under senare ar har medfort visentliga
utokningar av kommunens uppgifter avseende bygglovverksamheten. Under de
senaste aren har arbetet i mycket koncentrerats pa att hitta och behalla
effektiva arbetssitt i alla delar av verksamheterna, bland annat genom att
utveckla en effektiv hantering av de bygglovsfria atgirder, till exempel
attefallshus, med en stindigt pagaende regel-, praxis- och tolkningsutveckling.
Bland annat har, under 2020, tvd lagindringar skett med kort varsel. En
huvuduppgift ar att stindigt forbattra kvaliteten savil pa handliggning som pa
byggande varfér kompetensutveckling av personal har prioriterats och dven
fortsatt kommer att prioriteras.

Inom verksamheten bostadsanpassning innebir befolkningens aldersstruktur,
med ett 6kande antal éldre, ett fortsatt hogt antal drenden gillande
bostadsanpassningsbidrag. Sedan den 1 juli 2018 har en ny lag gillande
bostadsanpassningsbidrag tritt i kraft. Den nya lagen bedéms inte ha medfért
nagon storre kostnadspaverkan. Nar det giller hanteringen har, genom den nya
lagen, en viss forskjutning skett, genom att de som soker bidraget nu behéver
ta ett storre eget ansvar savil initialt som vid genomférande av atgirderna.
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Forindring

Byggnadsnimndens nettokostnadsram f6r 2020 dr 7,8 Mkr. Fordelad pa

bruttokostnader om 21,5 Mkr och intikter om 13,7 Mkt.
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Byggnadsnimnden Brutto Intidkter
Budget 2020 -21 900 14 000
Indexupprikning -110 280
Effektivisering 0
Volymjustering 650 -630
Justering OH -120

Budget 2021 -21 480 13 650

14.8 Miljo- och halsoskyddsnamnd

Nimnden ansvarar for tillsyn med stéd av miljobalken, livsmedelslagen,

alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter, lag om handel med vissa

receptfria lakemedel, stralskyddslagen, lag om foder och animaliska

biprodukter, smittskyddslagen och tillhérande féreskrifter, samt lagen om

tillfalliga smittskyddsatgirder pad serveringsstillen. Lagen om tillfilliga

smittskyddsatgirder pa serveringsstillen galler till och med den 31 december

2020, men kan forvintas forlingas tills smittspridningen av covid-19 dr under

kontroll.

Ndimndens mal for 2021:

samt avseende serveringstillstind ska vara hog

e Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska redovisa en ekonomi i balans

e Tillsyn i skolor och forskolor utférs med syfte att uppna en god miljé

e Tillsyn i aldreboenden och gruppbostider f6r personer med
funktionsnedsittning ska utforas med syfte att uppna en god miljé

e Tillsyn utfors i syfte att forhindra ordningsstérningar eller

overservering pa eller i anslutning till serveringsstillen
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e Tillsyn av sma avloppsanliggningar utfors 1 syfte att sjoar, vattendrag
och kustvatten ska bibehélla eller uppna en god ekologisk och god
kemisk status

e Sprida information om risk f6r forekomst av skadliga amnen i enskilda
brunnar

e Tillsyn av férorenade omriden och byggnader genomférs i syfte att
astadkomma riskreducering f6r manniskors hilsa och miljon

Strategiska nyckeltal Miljo- och halsoskyddsndmmnden

. Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Handldggningstid tillstind sma 94 % | 100 % 94% | 100% | 100% | 100 %
avlopp inom 6 veckor, %

Tillstdnd smd avlopp 166 135 140 135 135 135
Anmilningar om virmepump 59 73 60 60 50 50
Anmilningar om dricksvattentikt 14 29 10 10 10 10
(grundvatten)
Anmilningar om komp'ostermg av 38 20 45 30 20 20
matavfall, slam och latrin
Anmilningar om vattenverksamhet 18 20 15 15 15 20
Klag;omal inom miljobalkens 59 0 100 70 60 0
omride
Anmalmngar om registrering av 34 40 40 40 40 40
livsmedelslokal
Handlaggningstid serveringstillstand | 1000, | 1009, | 100% | 100% | 100% | 100 %
inom 2 manader, %
Ansokningar om serveringstillstind 20 25 20 20 25 25
Inspektioner av tringsel och
smittskyddsatgirder pa 0 0 300 300 0 0
serveringsstillen

Forandring

Nimndens nettobudgetram uppgar till 9,5 Mkr, vilket dr en 6kning pa 0,7 Mkr
kopplat till politiska forstirkningar. Intikterna uppgar till 5,6 Mkr och
bruttokostnaderna till 15,1 Mkr. Pa intdktssidan har en korrigering om 0,1 Mkr
gjorts till f6ljd av justeringar av taxor.
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Milj6- och hilsoskyddsnimnden Brutto Intikter
Budget 2020 -14 250 5500
Indexupprikning -71 110
Effektivisering 0
Volymjustering 0 -10
Politiska satsningar enligt nedanstdende:

Livsmedelsinspektir MHIN -700

Justering OH -75

Justering -4

Budget 2021 -15 100 5600

Den radande coronapandemin har under 2020 1 stor omfattning paverkat
Milj6- och halsoskyddsnimndens arbete. Nya arbetsuppgifter och ny tillsyn av
smittskydd pa serveringsstillen har inférts och klagomal och forfragningar har
okad. Hinsyn till smittrisker vid tillsyn medfor att viss tillsyn inte kan
genomforas och att viss tillsyn och mycket annat arbete sker pa distans.
Folkhilsomyndigheten bedémer att covid-19 kommer att finnas kvar i
samhillet under lang tid, varfoér en forstirkning gérs med 0,7 Mkr under 2021
for att utoka forvaltningen med en livsmedelsinspektor.

14.9 Tekniska namnden
Tekniska nimnden ansvarar for vig och trafik, kart och mit (inklusive

samhillsbetalda resor), samt de delar av den strategiska planeringen som avser
VA- och avfallsfragor.

Ndimndens mal for 2021:

e Nojdheten med nimndens service och bemétande ska 6ka

e Tekniska nimndens ska redovisa en ekonomi i balans

e FErbjuda attraktiva och tillgingliga offentliga miljcer

e Offentliga miljéer ska upplevas trygga f6r vara medborgare att vistas pa

e Boende och verksamma i Osterakers kommun har en god tillgang till

parker och natur och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet
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Strategiska Nyckeltal Tekniska nanmden
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. Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal 2019 2020 2020 2021 | 2022 | 2023
Infrastruktur och anldggningar
Hanterade felanmilningar inom 3829 0 0 0 0 0
utsatt avtalstid
Hanterade félanmélningar inom 92 % 95 % 98 % 98 % 98 % 98 %
utsatt avtalstid
Antal ulnlganghvg“hetsatgarder ) ) 5 0 0 0
vattennira miljer
Antal 16 7 odne- och

ntal nopmeter ny ging- oc 2361 1500 0 0 0 0
cykelvig
Drlftsko.stnad inkl. kapitalkostnad 1124 1140 1140 1140 1140 1140
gata, kr/inv.
Volymmitt
250 250 0 0 0 0
Inkomna arenden trafik
Inkomna drende patkeringstillstind 123 200 120 0 0 0
Maluppfyllel
Auppiyfiesse 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100 %
Handldggningstid trafik (3 v)
Handlageni id parkeri illstand
: ;n) aggningstid parkeringstiistan 90% |  100% | 100% | 100% | 100% | 100 %
v
Antal skolor som informerats om
Samtli Samtli Samtli - - -
trafiksikerhet amtiga amtiga amtiga
A " e
ntalh.traﬁksakerhetsatgarder 4 4 0 i i i
skolvigar
Antal tillginglighetsatgdrder 4 4 4 - - -
Samhillsbetalda resor - Volymmatt
580 600 600 - - -
Antal beslut firdtjdnst
Antal drenden firdtjinst 354 350 iu. - - -
Antal beslut skolskjuts 1275 1250 1 080 - - -
Antal drenden skolskjuts n/a - - - - -
Miluppfyllel
aupplyfiese - 100% | 100% |  100% | 100% | 100% | 100 %
Handliggningstid firdtjinst (3v)
Handldggningstid skolskjuts (3v) 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

h M
Rartoch Mit 493 550 600 600 625 650
Antal framtagna primédrkartor
Antal framtagna nybyggnadskartor 56 110 60 60 65 70
Antal genomférda utstakningar 91 60 90 90 95 100
Antal genomforda ligeskontroller 83 60 80 80 85 90
Maluppfyllel

+ uppiyTeise 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Budgetavvikelse
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Forindring

Nimndens nettokostnad for 2021 uppgar till 121,7 Mkr. Intikterna uppgar till
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cirka 6,7 Mkr och kostnaderna till 128,4 Mkr. Pa intdktssidan har en korrigering

om 0,5 Mkr gjorts till £6ljd av justeringar av taxor och Ovriga omprioriteringar.

Ramen har justerats upp med cirka 9,6 Mkr pa kostnadssidan framst till f6ljd

av en uppjustering vad avser framtida 6kade kapitalkostnader med 1,5 Mkr, 1,5

Mkr f6r kostnader kopplade till férindrade regler géllande tidsredovisning
respektive 6kade kostnader med 2,5 Mkr kopplat till nytt avtal tecknat 2019

avseende samhillsbetalda resor. Utéver detta gors en politisk prioritering om 3

Mkr pa attraktiva offentliga miljoer.

Tekniska nimnden Brutto Intakter
Budget 2020 -118 800 6200
Indexupprikning -594 124
Effektivisering 0
Volymjustering -300 326
Volymjustering tidsredovisning -1 500
Volymjustering kapitalkostnader -1 500
Volymjustering samhillsbetalda resor -2 500

Justering OH -150

Politiska forstirkningar enligt nedanstaende:

Attraktiva offentliga miljoer -3 000

Justering -6

Budget 2021 -128 350 6 650

Tekniska nimnden ansvarar bland annat for investering och skétsel av

kommunens gator, parker och friluftsanliggningar. En storre politisk

torstirkning gors inom omradet Atraktiva offentliga mifjoer under 2021 om 3

Mkr f6r att bade utreda och utveckla nya kommunala anliggningar, likvil som

att rusta upp befintliga anliggningar. Det kan exempelvis handla om nya

lekplatser, upprustning av badbryggor, gangtunnlar och utegym.

Kommunen upphandlade under 2020 linjelagd skolbuss f6r hela kommunen.

Skolbussen har ersatt huvuddelen av skolskjuts med taxi, vilket i ett lingre

perspektiv innebér bade minskade kostnader f6r kommunen, likval som en
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minskad belastning pa miljon. Nimnden far i uppdrag att se 6ver hur dessa
bussar kan nyttjas dven under tider nir de inte fungerar som skolbussar,
exempelvis till turbundna resor till daglig verksamhet, utlining till skolor
etcetera. Nimnden far dven i uppdrag att uppdatera cykelkartan och att fran
och med 2021 inkludera stigar och vigar pa enskild mark.
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Investeringar Tekniska nammnden
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Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Beriknad
Obijel Utgifter  [Ink er |Netto Utgifter |Inkom |Netto Utgifter |I |Netto total (netto)
Attraktiv offentlig plats & skirgard -35783 3314 -32469 -22 800 3000] -19 800 -24 800 2000) -22800| -75 069
Bryggor -300 -300
mﬁgsparken -19 058 3314 -15 744 -4 500 -4 500
Krakbergsparken (Norrgardshojden, aktivitetspark) -500| -500] -5 500 -5 500 -6 000 1 500 -4 500
Slussen, vattenreglering o slussportar (inkl. fisk Iringsvag) -14 225 -14 225 -10 800 3 000! -7 800 -3 000 -3000
Trygghetsatgirder - Effektbelysning och gdngtunnlar -700| -700]
Akers kanal Ispark (exkl. fisk iri ag och sl ) -500| -500]
Atgirder enl Parkprogram, samt ingar -200 -200
Atgirder enl Program for offentlig milj, samt reinvesteringar -200 -200
Atgirder enl Tridplan, samt reinvesteringar -100| -100|
Attraktiv offentlig plats & skérgérd PLAN -2000 -2000|| -15800 500 -15300
d kling & Trafikplan -5 600| -5 600 -8.000 800 -7200) -15 000 1800| -13200 -26 000
Vastra -500 -500]
Akersherga station -5100 -5100
Stadsutveckling & Trafikplan PLAN -8 000 800 -7 200 -15 000 1800| -13200
Reinvestering, gator & vagar -57 597 3186 -54 411 -42 000 1000/ -41 000 -16 600 -16 600 -112 011
Belysning - gator och vagar -2200 -2200
Sabybron -53 697 3186 -50511 -37.000 1000] -36000 -10 600 -10 600
Underhall - gator och vigar -1700 -1700
Reinvestering, gator & vigar PLAN -5 000 -5 000 -6 000 -6 000
Beldggningsa -6 850 -6 850 -6 000 -6 000 -7 000 -7 000 -19 850
Beldggnir drder -6 850 -6 850 -6 000 -6 000 -7 000 -7 000
Gang & cykel -22 250 7500 -14 750 -11 000 2000 -9 000 -24 000 1500| -22 500 -46 250
B L parkering (ldngs vag 276) -500 -500
Cykelatgdrder - GC-nétet, inkl. prioriterade huvudstrak -4 000 1500 -2 500
Margretelundsvigen (Gréndalsv-Gardltsv) (2) 1,2 km (DPL,marklésen) -14 000 6000 -8 000 -1000 -1000
Margretelundsvigen (Gardltsv-Fl iksv) (3) 0,8 km (DPL,vatmarkférs| -400 -400 -1500 -1500 -7 000 -7 000
Margretelundsvagen (Flaxenviksv-Harsbackav) (4) 0,9 km (DPL,berg, vatm| -400| -400| -1500 -1500 -7 000 -7 000
Svinningevigen GC (Valsattravigen-TRVs GC) -200| -200]
Osterskarsvagen GC-vig (Ger dgen-K asvigen) -750 -750
Soralidsvagen, Favoriten -2 000 -2 000
Gdng & cykel PLAN -7 000 2000 -5000 -10000 1500 -8 500
Trafikatgarder -4 200 1 000 -3 200 -9 300 3000 -6 300 -14 000 4200 -9 800 -19 300
Soralidsvagen etapp 2 och etapp 3 -1200 -1200 -6 100 2 000! -4 100 -8 000 2 000! -6 000
Tillginglighetsatgirder -1 500 500 -1 000
Trafiksikerhetsatgérder -1 500 500 -1 000
Trafikatgdrder PLAN -3200 1000 -2200 -6 000 2200 -3800
Kultur & Fritid -6 520 -6 520 -9 000 -9 000 -6 400 -6 400 -21920
Badplatserna - Reinvestering -220 -220
Domarudden -600 -600]
For restaurering och informationsarbete -600 -600
Konst i offentlig miljo -600| -600|
Ny- och reinvestering idrottsanlaggningar, inkl. konstgras -3 000 -3 000
Skate-, cykel- och ungd k -300 -300
| ktarbostaden -500 -500
Tingshuset Norré -200 -200
Biskopstuna -500 -500
Kultur & Fritid PLAN -9 000 -9 000 -6 400 -6 400
Miljéatgarder -1000 -1 000 -2 000 500 -1 500 -1 500 -1 500 -4 000
Naturreservat Nas och Taljo -1 000 -1 000
Miljéatgdrder PLAN -2000 500 -1500 -1500 -1500

[Totalt Tekniska namnden | [ -142000] 15000 -127000|[ -112300] 10300] -102000|[ -111500] 9500] -102000|[  -331000]
[otalt Kommunsyrelsen Produidionsutskot | o [ aol[ o[ [ aow|[ aw [ aod[ _mon]
[Totalt Kommunsyrelsen Ledning | [__-a000] [ -ao00|[ -a000] [ -ao00|[ -a000] [ -ao00][ -12000]
[Totalt Bsterakers Kommun | [-150 000] 15 000] -135 000][ -120 300] 10 300] -110 000|[ -119 500] 9 500] -110 000|[  -355 000|
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14.10 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har
ett 6vergripande ansvar for kommunens utveckling av verksamheter och
ekonomi. Kommunstyrelsen leder, samordnar, stodjer och foljer upp.
Kommunstyrelsen dr organisatoriskt indelad 1 tvda omraden: Kommunstyrelsens
torvaltning (KSF) och del av samhillsbyggnadsférvaltningen (SBF-KS). 1
Kommunstyrelsens forvaltning ingar stéd- och ledningsfunktioner:
ekonomiavdelning, niringslivsavdelning, avdelningen f6r administration och
juridik, kommunikationsavdelningen, HR-avdelningen och
digitaliseringsavdelningen, som finansieras av forvaltningarna och organiseras
under Kommunstyrelsen. I samhillsbyggnadsforvaltningen kopplat till KS
ingar: avdelningen for verksamhetsstdd, strategiska planeringsavdelningen,
stadsbyggnadsavdelningen, mark och stora projekt, samt
lokalf6rsorjningsavdelningen.

Kommunstyrelsens mal for 2021:

e Nojdheten med service och bemétande ska 6ka

e Kommunen ska uppna de finansiella malen

e Kommunstyrelsen har en budget i balans

e Stodja och leda produktionsférvaltningens och
utbildningsférvaltningens chefer att skapa vilmaende och attraktiva
arbetsplatser

e Stodja och leda produktionsférvaltningens och socialforvaltningens
chefer att skapa vilmdende och attraktiva arbetsplatser

e Tryggheten i kommunen ska 6ka

e Kommunen strategiskt arbete med hallbarhet och Agenda 2030 ska
stiarkas

e Kommunens sjoar, vattendrag och kustvatten ska ha en god ekologisk
och kemisk status

e Kommunens klimatpaverkan ska minska

e Arbetsmarknaden i Osterdkers Kommun ska vixa i enlighet med
STONGO:s vision: antalet arbetstillfillen i kommunen 6ka med 7000
mellan 2010 och 2040

e Kommunen skapar forutsattningar for att nybyggnation sker 1 enlighet
med Sverigeférhandlingen
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Strategiska nyckeltal KS-SBF:

. Utfall Budget | Prognos | Budget Plan Plan
Strategiska nyckeltal 2019 2020 2020 2021 | 2022 | 2023
Volymmatt
Antal planbesked > 2 > > >
Antal antagna planer 10 2 10 10 10
Antal lagakraftvunna planer 10 2 10 10 10
Maluppfyllelse o 0 o o o
Handligeningstid planbesked 100% 100% 100% 100% 100%
Antal tillkommande méjliga bostider 3 0 5 1 1
inom laga kraftvunnen dpl
Antal antagna dpl £6r arbetsomriden 2 2 2 2 2
Antal antagna dpl f6r férskole-

/skolindamal 4 1 4 4 1
Antal laga kraft vunnen dpl fér
forskole-/skolindamal 4 ! 2 ! 1
Forandringar
Nettobudgetramen f6r Kommunstyrelsen uppgar till 107,9 Mkr, vilket dr en
6kning med 16,2 Mkr jimfort med 2020. Okning beror framférallt pa politiska
forstirkningar, men dven pa volymjusteringar och justeringar av overhead.
Investeringsbudgeten for Kommunstyrelsen uppgar for 2021 till 8 Mkr, varav
Kommunstyrelsens produktionsutskott férfogar 6ver 4 Mkr och
Kommundirektéren fordelar resterande 4 Mkr.
Kommunstyrelsen Brutto Intdkter
Budget 2020 -186 600 94 930
Indexupprikning -933 1899
Effektivisering 0
Volymjustering tidsredovisning -1 500
Justering 6vergripande OH -1 500
Volymjustering KSF -1 500 1 500
Justering OH SBF-KS -650
Politiska satsningar enligt nedanstdende:
Utredningsbudget Sverigeforbandlingen -8 000
Trygghetssatsningar -1 500
Arbetsmarknadsprojeket -2 000
Strategisk verksambetsutveckling bl.a. digitalisering -2 000
Justering 3 1
Budget 2021 -206 180 98 330
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Infor 2021 har politiska forstirkningar om 13,8 Mkr gjort pa
Kommunstyrelsen, varav 8 Mkr ar for utredningar kopplat till
Sverigeférhandlingen, 2 Mkr f6r strategisk verksamhetsutveckling (se 1.8), 1,5
Mkr f6r trygghetssatsningar och 2 Mkr f6r arbetsmarknadsprojekt.

Osterakers kommun ir en tillvixtkommun i Stockholmsregionen och
atagandet i Sverigeférhandlingen, som innebir att kommunen ska ta fram 7000
bostider och 7000 arbetstillfillen, medfor ett behov av utredningar och
planligeningar kopplat till detta. Genom att férega planliggning och utreda
storre omraden blir det effektivare, bittre och mer fullstindiga utredningar
som kan tidigareligga detaljplaneldggningen. Syftet med dessa underlag och
utredningar ir att tidigt utveckla en plattform for en utveckling av ett stort
antal samtidiga planer och projekt som, trots att det dr separata projekt, kan
bilda en effektiv helhet. En forstirkning med 8 Mkr gors for att mojliggdra
detta arbete. Exempel pa utredningar som kommer att fardigstallas kopplat till
satsningen dr Trafik- och mobilitetsplanen, dar bland annat ny infartsparkering
norr om Akersberga hanteras. Andra utredningar som kommer att slutforas ir
Frilufts- och idrottsplan, samt Strategi for centrala klimatanpassningsatgarder.

I Osteriker ska alla delar av kommunen leva, sirskilt viktigt dr det att fortsitta
utvecklingen av kommunens landsbygd och skirgard. Utvecklingen ska vara
hallbar och sirskild hinsyn ska tas till den befintliga miljon.
Kommundirektdren far i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur detta arbete kan

organiseras.

Hallbarhet dr ett av visionens strategiska omraden, liksom ett av
inriktningsmalen for kommunen. Ambitionen ir att Osteraker ska vixa och
utvecklas pa ett hallbart satt, att kommunen ska ha ett offensivt och innovativt
torhallningssitt till hallbarhet, samt att méjliggora f6r kommunens invanare att
gora hallbara val. Kommunstyrelsen gor flera insatser inom omradet, bland
annat ar kommunen behjalpliga med vigledning gillande det grona rot-
avdraget vilket kan gbras av privata markigare, till exempel vid anliggning av
laddstolpar. Under viren 2021 kommer vissa delar av Ullnasjon att
aluminiumbehandlas for att se vilken effekt det far pa sjons status som lider av
overgddning. Ett forarbete kommer dessutom att goras kring den externa
tillférseln av fosfor for att sikerstilla att resultaten av virens och framtida
insatser blir verkningsfulla 6ver lang tid. Kommunstyrelsen ska dven ta fram en
handlingsplan for att 6ka kunskapen om och férebygga férekomsten av

invasiva arter som kan drabba markigare i kommunen.
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Ocksa foreningslivet uppmuntras att arbeta med héllbarhet och 2021 fortsitter
kommunen att dela ut ett miljobidrag till féreningar och organisationer som
gor insatser i linje med Agenda 2030. Aven ett tillginglighetsbidrag delas ut av
kommunen till féreningar och andra icke vinstdrivande organisationer som vill
bidra med tillginglighetsanpassade dtgirder f6r mer jamlika férutsittningar och
rittigheter kopplat till tillganglighet.

En av pandemins konsekvenser har varit en kraftigt 6kad arbetsloshet, sa ocksa
i Osteraker. Redan innan pandemin har frigan kring kommunens roll kopplat
till arbetsmarknadsinsatser aktualiserats, da Arbetsformedlingens
omstrukturering har inneburit att ansvar och insatser som tidigare legat pa
staten nu riskerat att hamna pa kommunerna. I maj 2020 initierade
Kommundirektoren en ny styrgrupp: Styrgruppen for ekonomi och kvalitet 1
framtidens vilfird. Styrgruppens uppdrag ar att omvirldsbevaka och agera,
bade kortsiktigt och lingsiktigt, for att minimera de foljdverkningar och for att
mota de behov som coronapandemin och efterfoljande ligkonjunktur kan
komma att innebira f6r kommunen. Omraden som styrgruppen bevakar dr
arbetsmarknad, vuxenutbildning, férsérjning och stéd, ekonomi och kvaliteten
1 kommunens verksamheter. En av atgirderna som styrgruppen har initierat ar
tillskapandet av en ny arbetsmarknadsenhet, som kommer att ligga pa
kommunstyrelsens férvaltning, under niringsliv. Kommunstyrelsen far i
uppdrag att genom den nya enheten under aret utreda och genomfoéra insatser
for att motverka stigande arbetsloshet och langvariga f6rsérjningsstod.

Under aret bor dven fokus pa niringslivsfragorna vara ett av
Kommunstyrelsens prioriterade omraden, sirskilt med tanke pa de svara
forhallanden som rader f6r manga sma och stora féretag i kommunen i
samband med covid-19 och dess efterfoljande effekter. Kommundirektoren

uppdras dirfor att organisera forvaltningen pa ett sadant sitt att detta sker.

Ett av visionens strategiska omraden, liksom ett av inriktningsmalen, handlar
om trygghet. Milet ar att kommunen och dess verksamheter ska vara en trygg
plats f6r invanare, brukare och besokare. Trygghetsarbetet fortsitter darfor att
vara en hogt prioriterad fraga och resurser skjuts till bade for de lingsiktiga
forebyggande insatserna, likvil som till de trygghetsfrimjande dtgirderna.
Gallande den férebyggande delen av trygghetsarbetet handlar det om att se
over de insatser som redan gérs i kommunen. Hir finns flera tidigare
utredningar och kartliggningar som det arbetet kan utga ifrain. Exempel pa
enhetet/insatser som finns redan idag dr det Kommunala aktivitetsansvaret
(KAA), den centrala elevhilsan, fritidsgardarna och filtgruppen.
Kommundirektoren far i uppdrag att organisera det férebyggande arbetet i
kommunen pa ett sitt sa att insatserna samordnas och blir sa effektiva och
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verkningsfulla som méjligt. Gillande de trygghetsfrimjande atgirderna ska den
politiska satsningen kunna bidra till fler 6vervakningskameror pa utsatta och
otrygga platser i kommunen, samt vid behov dven personella resurser i form av
ordningsvakter.

Infoérandet av ett servicecenter under 2019 har gett goda resultat. I
servicemitning som gjordes efter enhetens tillkomst kan en 6kad n6éjdhet hos
invanare, bade gillande bemétande, service och information, konstateras.
Enheten har under aret tagit fram en Servicepolicy, vilken ska implementeras i
hela kommunorganisationen 2021. Kommunstyrelsen bor se 6ver vilka
omraden som kan utvecklas vidare i servicecenter genom att utreda behovet av
exempelvis NPF-kompetens, dldrelots och foretags-/niringslivsradgivare.
Utredningen ska vara aterrapporterad den 15 september 2021.
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