Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2019-03-18

KS § 4:17 Dnr. KS 2019/0027

Aterrapportering av uppdrag 38 (budget 2019) - Ersattningsnivaer
for Ljustero sarskilda boende

Kommunstyrelsens beslut

1. Ersittningsnivéer beaktas 1 budgetarbete da Ljustero sirskild boende kan invigas.

2. Aterrapporteringen 6verlimnas vidare till Kommunfullmiktige.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett Vard- och omsorgsnimnden 1 uppdrag att ta fram
ersattningsnivder for Ljustero sirskilt boende med 10 platser 1 samriad med Budget- och
kvalitetsenhet. Socialforvaltningen 1 samrad med budget- och kvalitetsenheten har tagit fram
ett forslag utifrin 10 platser. Forslaget dr en ersittningsniva pa 2 316 kr per dygn och plats
inkl. lokal och kapitalkostnader. Detta innebir 875 kr (varav 632 kr omsorg) hogre dn andra
sirskilda boende pa fastlandet. Okade kostnader fér 10 platser och r blir 3 193 tkr jamfort
med fastlandet.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2019-03-06, § 3:9.

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlatande daterat 2019-02-13.

- Protokollsutdrag frin Vird- och omsorgsnimndens sammantrade 2019-01-22, § 1:8.
- Socialforvaltningens tjansteutlitande daterat 2019-01-07.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Samhillsbygenadsforvaltningens beslutsférslag
mnnebarande

1. Ersittningsnivéier beaktas i budgetarbete da Ljustero sirskild boende kan invigas.
2. Aterrapporteringen 6vetlimnas vidare till Kommunfullmaktige.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkanden
och finner att sé ér fallet.

Expedieras
- Viard- och omsorgsnaimnden
- Kommunkansliet

—

Justerandes signaturer V{""Y:j J 7,7 Utdragsbestyrkande
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Osteraker

Tjansteutlatande

Budget- och kvalitetsenheten Till Kommunstyrelsen
Datum 2019-02-13
Dnr  2019/0027

Aterrapportering av uppdrag 38 (budget 2019)
Ersattningsnivaer for Ljusterd sarskilda boende

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett Vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att ta fram ersittningsnivier
for Ljustero sarskilt boende med 10 platser i samtid med Budget- och kvalitetsenhet.
Socialférvaltningen isamrid med budget- och kvalitetsenheten har tagit fram ett forslag utifrin 10
platser. Forslaget dr en ersittningsniva pa 2 316 ke pet dygn och plats inkl. lokal och
kapitalkostnader. Detta innebar 875 kr (varav 632 kr omsotg) hogre in andra sirskilda boende pa
fastlandet. Okade kostnader fér 10 platser och 4r blir 3 193 tkr jimfort med fastlandet.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
1. Ersittningsnivéder beaktas i budgetarbete da Ljustero sirskild boende kan invigas
2. Aterrapporteringen éverlimnas vidare till Kommunfullmiktige.

Bakgrund

Ar 2015 fattade Kommunfullmiktige beslut om att godkinna en férstudie om Ljusterd sirskilda
boende. I drende kommunens budget 2018 har Kommunfullmiktige beslut om att ge vard- och
omsotrgsnimnden att ta fram ersittningsnivaer for Ljustero sirskilda boende med 10 platser i samrad
med Budget- och kvalitetsenheten. Vird- och omsorgsniamnden har tagit fram ett forslag med
hinsyn till sirskilda forutsittningar f6r 10 platser pa Ljustero.

Forvaltningens slutsatser

Forslaget innebir hogre kostnader med ca 46% (varav 38% f6r omsorg) jamfort med motsvarande
insats p4 fastlandet som ir storre omfattning 4n 10 platser. Den totala kostnaden f6r 10 platset 4r ca
10 Mkr. Sammanlagat innebir forslaget en merkostnad for kommunen dtligen for driften av det
sirskilda boende pa 3,2 Mkt (875 kr per dygn och plats) varay cirka 72% it hinforlig till omvarden
och 28% till nybyggnation for lokaler.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Vérd- omsorgsnamndens protokoll 6 1:8 (2019-01-22)
Socialforvaltningen tjansteutlitande 2019-01-07
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' StaffanBilandsson Mohammed Khoban
Kommundirektor Budget- och kvalitetschef
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Osterdker

Sammantradesprotololl for Vird- och omsorgsnimnden 2019-01-22

VON§ 1.8 Dar. VON 2017/0083-730

Aterrapportering av uppdrag 38 (budget 2018) fran fullmaktige -
Vérd- och omsorgsnamndens fir i uppdrag att ta fram
ersattningsnivaer for Ljusterd sarskilda boende med 10 platser i
samverkan med budget-och kvalitetsenheten

Vard- och omsorgsnimndens beslut

1. Upphiva beslut VON 2018-01-23 § 1:7.

2. Aterrapportera uppdraget att ta fram ersittningsnivaer for Ljusterd sarskilda
boende med tio platser i samverkan med Budget- och kvalitetsenheten till
Kommunfullmaktige.

Vird- och omsotgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen foresli
Kommunfullmiktige besluta
1. Faststilla ersdttningsnivin for Ljusterd sarskilda boende till 2 316 ke per plats och dygn
enligt 2019 ars nivé.
2. Fran och med dret dd Ljustero sdrskilda boende invigs férstirka Vird- och
omsorgsnamndens budgetram med 3,2 mkr pa heldr enligt 2019 ars nivé for de
merkostnader for boendet som uppstét.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har beslutat om ett sarskilt boende fér dldre pa Ljusterd. DA forut-
sattningarna dr annorlunda an for andra sdrskilda boenden har Kommunfullmaktige i
budgetirende 2018 givit Vird- och omsorgsnamnden i uppgift att ta fram ersittningsnivier
for omsorgen i samverkan med Budget- och kvalitetsenheten. Forslaget innebit en
ersattningsnivd pa 2 316 ke per dygn och plats. Sammanlagt inklusive lokal- och kapital-
kostnader innebir Ljusteré sarskilt boende en merkostnad pa cirka 3,2 mkr per r jamfort
med om platser hade nyttjats i befintligt sdrskilt boende.

Beslutsunderlag
Socialfotvaltningens tjansteutlitande daterat 2019-01-07.

Forslag till beslut
Monika Kjellman (L) yrkar bifall till Socialférvaltningens beslutsforslag innebérande:

1. Upphiva beslut VON 2018-01-23 § 1.7.

2. Aterrapportera uppdraget att ta fram ersdttningsnivaer for Ljusterd sitskilda
boende med tio platser i samverkan med Budget- och kvalitetsenheten till
Kommunfullmiktige.

Fotts.

1AL A

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantradesprotokoll for Vird- och omsorgsnimnden 2019-01-22

VON § 1:8, forts.

Vird- och omsorgsnimnden foreslir Kommunstyrelsen fotesli
Kommunfullmiktige besluta

L. Faststilla ersdttningsnivén for Ljusteré sirskilda boende till 2 316 kr per plats och dygn
enligt 2019 drs niva.

2. Frin och med dret dd Ljuster6 sirskilda boende invigs forstirka Vard- och
omsorgsnamndens budgetram med 3,2 mkr pa heldr enligt 2019 drs nivd for de
merkostnader f6r boendet som uppstit.

Propositionsordning
Otdforanden frigar om Vard- och omsorgsnimnden beslutar enligt Monica Kjellmans (L)
yrkande och finner att sd ar fallet.

Expedieras

Kommunfullméktige
Budget- och kvalitetsenheten

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Tjansteutlatande

Socialforvaltningen
Sara Eriksson Till Vard- och omsorgsndmnden

Datum 2019-01-07
Dnr  VON 2017/0083

/Z\terrapportering av uppdrag 38 (budget 2018) frin Kommunfullmaktige
- Vérd- och omsorgsnimnden far i uppdrag att ta fram ersittningsnivaer
for Ljustero sarskilda boende med 10 platser i samverkan med Budget
och kvalitetsenheten.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har beslutat om ett sirskilt boende for dldre pi Ljusterd. Dé forutsittningarna
dr annorlunda &n for andra sirskilda boenden har Kommunfullméktige i budgetarende 2018 givit
Vard- och omsorgsndmnden i uppgift att ta fram ersattningsnivder fr omsorgen i samverkan med
Budget- och kvalitetsenheten. Forslaget innebar en ersdttningsniva pd 2 316 ke pet dygn och plats.
Sammanlagt inklusive lokal- och kapitalkostnader innebir Ljustero sarskilt boende en metkostnad pd
cirka 3,2 mkr per dr jaimfort med om platser hade nyttjats i befintligt sarskilt boende.

Beslutsforslag
Vird- och omsorgsndmnden beslutar
1. Upphiva beslut VON 2018-01-23 § 1.7
2. Aterrapportera uppdraget att ta fram ersittningsnivéer for Ljusterd sarskilda boende med tio
platser i samverkan med Budget- och kvalitetsenheten till Kommunfullmaktige

Vard- och omsorgsnimnden foreslair Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige besluta
1. Faststilla ersittingsnivan for Ljusterd sirskilda boende till 2 316 kr per plats och dygn
enligt 2019 4rs niva
2. Frin och med &ret d4 Ljustetd sarskilda boende invigs forstirka Vird- och
omsotgsnimndens budgetram med 3,2 mkr pa helar enligt 2019 drs nivafor de merkostnader
for boendet som uppstar

Bakgrund

Ar 2015 fattade Kommunfullmiktige beslut om att godkiinna en férstudie om Ljusterd sirskilda
boende medférande bland annat att ge Armada uppdrag att bygga lokalen, att senare beakta Vérd-
och omsorgsnimndens begiran om forstirkt budgetram samt att senate ge nimnden i uppdrag att ta
fram forslag p ersittningsnivd fér omsorgen (se bilaga KF beslut).

[ drende budget 2018, vetksamhetsplan 2019-2020 fattade Kommunfullmiktige beslut om att ge
Vard- och omsotgsnamnden i uppdrag att ta fram ersdttningsnivéer for Ljusterds sirskilda boende
med 10 platser i samréd med Budget- och kvalitetsenheten. Uppdraget skulle dterredovisas i mars
2018, detta baserat pa att byggnationen mdjligen skulle sta klar 2019. Upphandlingen av
byggnationen blev uppskjuten. Vérd- och omsorgsnimnden fattade beslut med 4tertedovisning pa
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1 Osteraker

Tjansteutlatande

februarisammantradet 2018. P4 grund av nya fSrutsittningar ersitts det beslutet med nytt
beslutsforslag genom detta drende,

Armada Fastighets AB har projekterat for det sarskilda boendet och kan starta en upphandling f6r
byggnationen av detsamma. En upphandling har genomforts, resultatet avvisades di enbart en
anbudsgivare deltog. Det sirskilda boendet kan tidigast std klart om tvd &r, i borjan av 2021.

Forvaltningens slutsatser

Féreliggande tjdnsteutlitande innehiller fSrslag pa etsittningsnivé for Ljusterd sirskilda boende i
form av en etsittning per plats och dygn som ska utgé till utfotaren. Sarskilda forutsittningar for
etsdttningen redovisas. Erséittningen dr hogre dn ersittningen f6r motsvarande insats pé fastlandet.
Forslaget har tagits fram i samtdd med representant for budget- och kvalitetsenheten. En
konsekvensbeskrivning bifogas detta tjansteutlitande som innefattar fGrutsittningarna som uppstat
pd grund av det geografiska avstdndet till Ljusteré samt storleken pa det sarskilda boendet.
Avvagningar har gjorts mellan ekonomiska perspektiv och den kvalitet och sakerhet i omvardnaden
som erbjuds.

Foreslagen etsidttning samt férutsittningar
Den foreslagna ersittningen ar 2 316 ke per dygn och plats (2019 drs niv, exklusive
momskompensation).

[nriktningen pa det sdrskilda boendet blir somatisk, dvs brukaren kommer att ha fysiska
omsotrgsbehov som primar orsak till sitt bistdndsbeslut. Boendet kommer att omfatta tio lagenheter,
varav en ligenhet storleksmissigt ar anpassad for parboende. Boendet kommer att ingd i
valfrihetssystemet for brukaren pé sd sitt att platserna blir valbara vid ett bifallsbeslut.

Ersittningen bygger pa att utforaren alla dagar i veckan har en bemanning med tvd underskoterskor
dag- och kvillstid, en sjukskoterska dagtid, samt en underskoterska nattetid (samplanering med
andra verksamheter forutsitts). Se separat bilaga med ”Forutsittningar erséttning for siskilt boende
pa Ljusterd” samt "Konsekvensbeskrivning sarskilt boende Ljusterd™. '

_ Lokalkostnader och merkostnader

Vérd- och omsorgsnamnden hyr det framtida sirskilda boendet av Armada Fastighets AB och blir
d4 hyresvird till brukarna. Det uppstir en mellanskillnad mellan kostnaden f6r hyran till Armada
och intikten i form av hyrot frin brukarna/hyresgasterna. Denna skillnad uppgér till cirka 398 kr per
dygn och plats (som jimforelse kan nimnas att pd Enebacken it mellanskillnaden cirka 190 ke per
dygn och plats). Det tillkommer en kostnad pa ca 55 ke per dygn och plats for avsktivning av
inventariet.

Sammantaget innebir forslaget en merkostnad f6r kommunen arligen for driften av det sirskilda
boendet pd 3,2 miljoner kt (863 k per dygn och plats) varav cirka en fjardedel ar hanforlig till
nyptoduktionskostnaden fér lokalen och tre fjirdedelar till kostnad for omvérdnaden. Detta i
jimforelse med vad motsvarande plats kostar pa fastlandet i Osterdkers kommun (hypotetiske
jamfort med Enebacken).
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| Osteraker

Tjansteutlatande

Tidigare beredning och beslutsunderlag

- Kommunfullmiktige 2015-02-09, § 1:20
- Kommunfullmaktige 2017-11-20, § 8:4

Bilagor

Bilaga 1, Fotutsittningar ersittning fér sirskilt boende pa Ljusters, daterad 2018-09-10
Bilaga 2, Konsekvensbeskrivning £6r nattbemanning och sjukskdterskebemanning,
daterad 2018-09-10

Bilaga 3, KF beslut 2015-02-09, § 1:20 samt bilaga forstudie

Bilaga 4, KKF beslut 2017-11-20, § 8:4 punke 38

Sigbritt Sundling
Enhetschef

Socigddirektor

Expedieras

Kommunstyrelsen
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Osterakers kommun
Socialforvaltningen

Datum: 2014-10-15

Forstudie for sarskilt boende pa Ljusters

Bakgrund

[ budget 2013 gav Kommunfullmiktige Vérd- och omsorgsndmnden i uppdtag att gora en for-
studie for Ljustero sirskilt boende. Uppdraget ska dterrapporteras till Kommun fullméktige un-
der 2014.

Armada Fastighets AB har tagit fram f6rslag pd tre alternativa placeringar av ett sitskilt boende
vid Gorjansgérden pd Ljusterd och uppskattade hyror och driftskostnader har beraknats utifrin
dem. Hyrorna dr prelimindra och kan slutligen bestimmas f6tst nir en mer omfattade projekte-
ring gors i samband med bestallning av byggnation. Tvé av alternativen (A och B) dr placerade
véster om Gotjansgirden, rymmer 10 ligenheter och kriver en detaljplancindring, Ett av alterna-
tiven (C) dr placerad oster om Gaorjansgarden, rymmer 8 ligenheter och kan byggas inom befint-
lig detaljplan.

Driftkostnader for verksamheten har berdknats utifran 10 respektive 8 platser.
Sammanfattning

Vird- och omsorgsnamndens nettokostnadstam skulle behdva férstirkas med 10 373 596 ke om
alternativ A eller B med 10 lagenheter valjs eller med 9 429 428 kr om alternativ C med 8 ligen-

heter viljs.

Ett sirskilt boende pd Ljustet skulle behéva ha en ersittning till utféraren som uppgar till
2 509 ke pet dygn och ligenhet (10 ldgenheter) eller 2 932 kr per dygn och plats (8 ligenheter).
Tillkommande lokalkostnad for kommunen dr 333 kr respektive 297 kr per dygn och ligenhet.

Total kostnad per dygn och ligenhet blir di 2 842 kr (alternativ A och B, 10 ligenheter) elle
3 229 kr (alternativ C, 8 ligenheter).

Jimforande kostnad pa Enebacken dr 1 907 kr per dygn och lagenhet enligt 2014 ats niva. D&

utgor lokalkostnaden cirka 190 k.



Forutsdttningar

Ljusterd har en relativt sett liten befolkning for att behova ett sirskilt boende. Ete srskilt boende
byggs vanligtvis med minst 40 ligenheter, detta for att uppnd skalfoedelar i drift och ekonomi. P4
Ljusterd skulle en rimlig stotlek vara 8-10 ligenheter. En verksamhet kan ta emot petsoner bo-
ende pd Ljusterd, men dven personet som flyttar frdn fastlandet. Det gir ocksd att anvinda ett
pat av ligenhetetna som korttidsboende eller viixelvis boende, diit petsoner kan bo vid utskriv-
ning frin sjukhus eller f6r avlastning for anhériga.

Att ha det sirskilda boendet i néra anslutning till Gérjansgirden kan medfora vissa fordelar (Ot
verksamheten. T ex kan aktiviteter p4 Gotjansgirdens trygghetshoende besékas av boende fran
det sirskilda boendet, och mat kan transpotteras pa ett sakett sitt inomhus. Det kan ocksd finnas
vissa samotdningsvinstet for personalplaneting och ledning. Detta undet fotutsittning att det dr
samma utforare som driver det sitskilda boendet som har verksamhet genom hemtjinst och
traffpunkt pa trygghetsboendet Gotjansgirden.

Behov av sérskilt boende pa Ljusterd
P4 Ljustetd bor cirka 1 750 petsoner (av Osterdkers kommuns totala befolkning om citka 40 500
petsoner). Nedan redovisas Statistiska Centrabyrdns befolkningsprognos f6r Ljusterd.

SCB befolkningsutveckliniuusterﬁ

Ar 2012| 2013| 2014 2015/ 2016/ 2017] 2018 2019] 2020] 2021 2022
0-5 55| 64| 81 92| 104] 111 120] 127 132] 136| 140
6-15 136] 145] 141] 154 160f 164| 171 178| 186] 192| 203]
16-19 77] 701 70f 65| 65| 67| 65 72| 74 79| 81
20-64 016] 913| 932| 943| 944] 932] 943] 948] 958| 971| 980
65-79 424] 441) 449| 454] 460| 466 455 452| 439| 422| 415
80- 106] 106] 101 99| 102 98| 108 115] 124| 133| 140
Totaisurma 1714} 1739| 1776 1808' 1836/ 1838| 1863 1892| 1913| 1934/ 1959

Som framgir av prognosen, vatierar antalet dldre Gver aren. Antalet personer 80 ar och éldre
sjunker ndgot under de nirmaste dren, for att sedan 6ka igen. Prognosen ovan tar dock inte hin-
syn till nybyggnation, utflyttning och inflyttning (t ex frin tidigare fritidsgister).

Statistik i kommunen bland befolkningen som helhet visar att citka 12,5 % av petsonetna éver 80
ar har behov av sirskilt boende for dldre, samt nigon enstaka procent av de som it 65-79 r.
Detta skulle innebira att 14-20 personer av Ljusteros befolkning i snitt skulle behdva bo pa sit-
skilt boende for dldre under de kommande &ren.

Idag dr det 12 av personerna med beslut om siitskilt boende i Ostetdker som tidigare bodde pa
Ljusterd. D4 inkludetas dven de som har vixelvard eller korttids. Uppgiften 4t frin juli-
september 2014.

Placering och hyra
Det siitskilda boendet kan projekteras av Armada i nirhet till de verksamheter som redan finns pa
Ljustetd. Detta ir ett trygghetshoende (Gorjansgirden) med triffpunktsverksamhet, en daglig



verksamhet, tvd gruppbostider och en skola. Ljusterd totg med dagligvaruaffir finns en kilometer
bott. Fatjeligtet ligger cirka tre kilometer bott. Det finns busshallplatser 500 meter fran Gotjans-
garden.

Det finns tvé huvudsakliga alternativa placeringar, vister eller dster om Gorjansgirden. Se bi-
laga 1.

Vister om Gotjansgirden, alternativ A och B

Viister om Gotjansgirden finns en tomt som Atmada nyligen har inférskaffat. Den ér, med un-
dantag for ett dldre hus, obebyggd och uttymme finns att bygga till it det hdllet. Tomten ér inte
detaljplanerad och en detaljplan skulle behéva antas for att mojliggdra byggnation.

Ett sarskilt boende med 10 ligenheter skulle kunna byggas ut i den rikeningen. Det finns tvé al-
ternativa placeringar, A och B. Se bilaga 2 och 3. Anslutningen till Gorjansgdrden skulle di kunna
vara frdn trygghetsboendets gemensamhetsutrymme eller frdn en passage lingre upp i byggnaden.

Projekteringskostnaden for alternativ 2 beddms vara 23 625 tkr. Med den investeringen blix hyran
f6r kommunen 2 044 tkr per 4r med en avskrivning pd 3 % och rdnta pd 3,5 %. Ett mer dllfotlic-
lige pris kan tas fram forst efter en mer omfattande projekteting, dér bland annat markfSrhallan-
den undersdks, liksom férutsittningar for vatten och avlopp.

En detaljplan tar citka 1 dt att genomfora, med prioriterad hantering. Byggtiden ar darefter cirka
1 V2 r inklusive projektering, Detta forutsatt att detaljplan och bygglov ej 6verklagas eller pro-
jektet stoter pd andra hinder.

Hpyra 10 ligenheter (altetnativ A och B)

Kommunens hyreskostnad till Armada {6t en fastighet med 10 ligenheter blir runt 2 044 tke per
ir. Detta kan generera en intikt frin andrahandshyresgister om 828 tkr per dr (baserat pi en hyra
pd 6 900 ke/ménad och ligenhet), och dirmed ge kommunen en total kostnad pa 1 216 tke pet
ir. Kostnad per ligenhet och dygn blir 333 kr.

Oster om Gorjansgarden, alternativ C

Det sisskilda boendet kan forldggas i anslutning till Gorjansgandens Sstra del. Se bilaga 4. En
enplansbyggnad pé citka 600 kv, som kan rymma 8 ligenheter inklusive gemensamhets- och
petsonalytor, med tickt Gverging till den befintliga byggnaden ryms dir. Det sérskilda boendet
kommer d att vara nira tomegrinsen och nira en LSS-gruppbostad. Tomtens detaljplan medger
en byggnation pd upp till 1 000 kv utéver de byggnader som redan finns dér. Dock innebir
tomtgrinsen att det inte gr att bygga storre yta just i anslutning till Gorjansgirden.

Projekteringskostnaden for alternativ C bed6ms vara 18 900 tkt. Med en investeting pa 18 900
tke blir hyran inklusive drift 1 529 tkr per &r med en avskrivning pd 3 % och tiinta pd 3,5 %. Se
ovan angiende projekteting,

Forutsatt beslut frin kommunen med bestillning till Armada, dr byggtiden cirka 1Y ar inklusive
projekteting. Detta fotutsatt att bygglov ej verklagas eller projeket stotet pa andea hinder.



Hyra 8 ligenheter (alternativ C)

Enligt de preliminira berdkningarna skulle hyreskostnaden till Armada bli cirka 1 529 tkr per ar.
[ntikeer frin 8 hyresgaster blir 662 tkr (baserat péd en hyra pa 6 900 ke/méinad och lagenhet), vil-
ket ger en totalkostnad f6r kommunen pa 868 tkr. Detta ger en kostnad per ligenhet och dygn pa
297 kr for sjalva lokalen.

Som jamforelse kan nimnas att motsvarande kostnad fér kommunen for verksamheten pi Ene-
backen byggd 2006 ér cirka 190 kr per ligenhet och dygn.

Ersidttning for drift av verksamheten

Forutom hyran behdvs en driftbudget for att tillhandahélla omsotgen p# det sérskilda boendet.
Idag finns en ersdttningsmodell f6r séirskilt boende for dldre, dir Vérd- och omsorgsnimnden
utger ersdttning per plats och dygn. Denna etsiittning forutsitter dock att det & ett storre antal
ligenheter dn vad som blir fallet pa Ljusters. Dessutom finns det en nigot storre risk i att det kan
finnas ej uthyrda ligenheter i ett sérskilt boende pa Ljusterd, eftersom kundundetlaget & mindre
dn pé fastlandet och man kan anta att firre personer totalt dverviger valet att bo pa Ljusterd jam-
fort med andra sirskilda boenden i kommunen.

For att hantera dessa skillnader dr det rimligt att Ljusterd sirskilda boende hanteras utanfor
kommunens valftihetssystem for insatsen vad giller relationen med utforaren. Uppdraget att
driva det sirskilda boendet kan upphandlas eller bestillas av Produktionsstyrelsen. Fér att uppnd
samordningsvinster med Ovriga verksamheter i anslutning till det sdrskilda boendet dr en forut-
sattning att Produktionsstyrelsen far uppdraget.

Kommuninvéinarna kan fortfarande ha mojlighet att valja verksamheten efter 6nskemal.

Ersittning for drift av verksamheten for 8 respektive 10 platser (altemativ A, B och C)
For en verksamhet med 8 ligenheter skulle en dygnsersdttning bli 2 932 kr per ligenhet. Detta

inkluderar personalkostnader (omvérdnadspersonal, sjukskoterska, arbetsterapeut, sjukgymnast,
nattpersonal, samt enhetschef) samt 6vriga kostnader om 20 % av personalkostnaderna (f6rbruk-
ningsmatetial, utbildning, 6vrigt). Denna ersdttning har inte tagit hansyn till differentiering beto-
ende pi om inriktningen ska vara demens eller inte, utan ar lagd som ett bedomt genomsnitt.

Bemanningen skulle ricka till dubbelbemanning dagtid, samt tre personal i tjinst vissa timmar,
och dubbelbemanning pé nattetid.

Sjukskoterskebemanningen uppgar sammanlagt till kostnaden av 0,75 av en heltidstjinst. Detta
skulle rimligen delas upp pa en mindre andel pa plats pa Ljusterd, samt en kostnad for instillelse-
tid.



Samtliga ersittningar ar angivna utan momskompensation. Den vinstra tabellen visar ersittning
per ligenhet for ett sirskilt boende med 8 platser, den hogra tabellen visar ersttning per ligenhet
for ett sirskilt boende med 10 platser.

D_venskostnad 8 platser (alternativ C) Dygnskostnad 10 platser (alternativ A och B)

Antal platser 8JAntal platser 10
Antal dygn/ar 365]Antal dygn/ar 365
Totalt antal dygn 2920 Totalt antal dygn 3650
Totala kostnader/ar 8 561 828 Totala kostnader/ar 9157 5%
Kostnad per dygn 2932 Kostnad per dygn 2509|

Skillnaden mellan de bida alternativen ar att underskdterskebemanningen fér 10 ligenheter héjs
med 1 tjanst jaimfort med for 8 lagenheter. Alla andra kostnader ir lika. Det ar alltsa relativt sett
mindre kostsamt att lagga till drift f6r tvd lagenheter (driftskostnaden okar med 600 tkr for tvd
lagenheter, vilket ger en minskning av dygnsptiset med 423 ke per dygn och plats).

Jimférelse med beslutad ersittning (exklusive lokalkostnader)

Den av Kommunfullmiktige beslutade ersittningen for sitskilt boende for dldre ser ut som fGljer
(samtliga ersittningar dr angivna utan momskompensation)

Jamforelse

Ersattning omvardnad 2014 1486
Ersattning demens 2014 1751
Genomsnittlﬁig erséttning 2014 1714

Om en jamfGrelse med den genomsnittliga ersittningen 2014 gors (baserat pa genomsnittlig er-
sattning 2013 uppriknad med 2 %), skulle utfallet pa 8 respektive 10 platser se ut s hir

Merkostnad for 8 respektive 10 platser per dyﬂ

Genomshnittlig ersattning 2014 (2013 ars uppréknad 2 %) 1714
Ersattning 8 platser 2932
Merkostnad per plats/8 platser T i 1219
Erséttning 10 platser 2509
Merkostnad per plats/10 platser 795

Merkostnad drift per ar 8 platser

Merkostnad drift per &r 10 platser




Ersdttning for ej belagd plats

D# omfattningen av bemanningen p4 ett sirskilt boende ot dldre pa Ljustetd #r relative sett liten,
it det inte rimligt att tro att verksamheten kan minska bemanningen nir det blir en ej belagd
plats. For att ge den som bedsiver verksamheten rimliga forutsittningar bor samtliga platser etsit-
tas samtliga dygn, oavsett beliggning, Vérd- och omsorgsnimnden styr belaggning.

Osikra faktorer

Det finns en tad faktorer som kan paverka utformningen av och kostnaderna for ett sarskilt bo-
ende pd Ljusterd. En preliminar riskbedémning visar vissa osakea faktorer.

0

Den slutliga produktionskostnaden. Samtliga produktionskostnader ir inte faststillda. For
att ge ett mer exakt besked av kostnad foér en byggnation behover en fullstandig projekte-
ring genomforas, nigot som Armada kan gdra efter en bestillning frén kommunen.
Mgjlig besparing di hemsjukvarden blir kommunal (sjukskotetskeresurser). Om kommu-
nen ska ta 6ver huvudmannaskapet for hemsjukvarden kommer det att finnas vissa moj-
ligheter att undersoka samordningsvinster, detta di det kommer att beh6va finnas mer
kommunala sjukskoterskeresurser pa Ljusterd.

Val av inriktning (demens eller omvérdnad). Detta kan piverka vad som ir en limplig
bemanning och ddrmed en rimlig ersittning. Det kan ocksa finnas risker f6r problem om
personer med demenssjukdom ska bo tillsammans med personer som ej har demenssjuk-
dom.

Paverkan av nya ktav pd bemanning inom sérskilt boende. Socialstyrelsens nya krav pa
bemanning inom omsorgen om de med demenssjukdom trader i keaft 31 mars 2014, F6-
reskrifter om bemanning i samdliga sirskilda boenden for dldre dr under framtagande. Det
dr annu oklart i vilken mén dessa kommer att beh6va paverka ersittningens storlek.
Beldggningen pé det sirskilda boendet. Beroende pa hur beliggningen beddms vara pé ett
satskilt boende pa Ljustero, finns en tisk for att kommunen komimer att utge etsittning
for manga ej belagda dygn. Att titta pd de personer som idag har beslut om sérskilt bo-
ende och som tidigare bodde pé Ljusterd kan ge en fingervisning av efterfrigan. Men
detta miste ocksd-kombineras med andra forutséittningar som kan paverka sésom eget-val
och behov av sirskild inriktning pd boendeformer. Det byggs ocksa flera nya sirskilda
boenden i kommune, vilket kan pavetka efterfrigan frin kundetna.

Anvindning av ligenheterna som permanentbostider eller korttids- eller vixelvardsplat-
set. Om behov av permanentbostider relativt sett korttids- eller vixelvirdsplatser andtas
kan ligenheterna med viss framforhdllning anvindas flexibelt.

Rekrytering. Verksamheter p Ljusterd uppger i dagsliget att det kan vara svért att rekry-
tera utbildad personal.
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Konsekvensbeskrivning ersittningsniva Ljustero sarskilt
boende

Vird- och omsorgsnimnden limnar fStslag till Kommunfullmiktige pa
ersattningsniva for Ljusterd sarskilt boende. Ersattningen foreslds utgd per plats och
dygn och bygger pa forutsittningar definierade av boendets geografiska lige och
storlek. Bdda dessa forutsttningar leder dll att ersittningskonstruktionen ser
annotlunda ut dn till sirskilda boenden pa fastlandet som hat fler platser.

Detta dokument dr en konsekvensbeskrivning som aven innehaller resonemang om
vilka risker som foljer darav.

Samplaneting med andra verksamheter

Ersittningen f6r Ljusterd sarskilda boende bygger till viss del pa att samplanering
sker med andra omsorgsverksamheter pd 6n. Det handlar framférallt om
nattbemanning men vinster med samplanering kan ocksd ses i delat ledarskap och
vikarienyttjande samt beredskap vid extraordinéta hindelser.

For en utforare som bedriver samtlig verksamhet pd 6n och som dirmed uppnér en
viss volym av resutser och dirmed personal, bedoms detta vara mojlige. Sarbarchet
uppstir om verksamheterna ar fragmenterade eller inte bér sig ekonomiskt.

Risker:
- Att omsorgsverksamheterna pd 6n bedrivs av olika utforare som dirmed inte
har mojligheten att samplanera resurser.
- Att kostnader for viss omsorgsverksamhet (Ljustero sirskilda boende) i
verkligheten belastar andra omsotgsverksamheter sisom hemtjinst och LSS-
verksambhet.

Bemanning

Reksyteringsliget fot petsonal inom dldreomsorgen beskeivs generellt (t ex av
Svetiges kommunet och landsting, SKI), som besvitligt. Det handlar om att det
finns ett undetskott av utbildad personal med limpliga firdigheter. Liget bekriftas
iven av de omsorgsverksamheter som idag finns pd Ljustetd, som upplever
svirigheter att rekeytera och behalla utbildad personal.

P4 grund av det sirskilda boendets lilla stotlek, forekomsten av ensamarbete samt
avsaknaden av stindig chefsnirvaro forutsitts omvétdnadspersonalen ha en hdg niva
av utbildning och etfarenhet for att pa ett sikert sitt klara sitt uppdrag.

Risker:
- Att utfSraren inte lyckas rekrytera utbildad petsonal till Ljusteré sirskilda
boende.
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Nattbemanning

[ forslaget om ersittning ingdr att boendet dr bemannat med en personal med
undetskoterskekompetens pa natten. Vid behov av dubbelbemanning (planerade och
oplanetade insatser) forutsitts petsonalen i nattpatrullen pd Ljusterd triida in. Det ir
tvd personal i tjdnst i nattpatrullen. De har i dagslaget ett fatal planerade nattinsatser
och larmutryckningar per natt. Detta kan fluktuera 6ver tid. Forslaget innebir att
kostnaden for nattbemanning, utver en personal i tjanst, belastar uppdraget
nattpateull.

Arbetsmiljomissigt dr ensamarbete pa natten tillitet. Detta fir vanligt till exempel pd
mindre gruppbostider. Utforaren behover gora en arbetsmiljskonsekvensbeskrivning
nit verksamheten planeras. Det iir di de boendes faktiska behov kan virderas.

Vid sdrskilda tillfillen, exempelvis vid palliativ vird, kommer utfotaren att behéva
planera och eventuellt utbka bemanningen utefter dessa behov. Tekniska I6sningar
behdver utvirderas for att se hur de kan bidea 6l att utforasen har en siker Gverblick
av brukarnas behov nattetid. Likasé att det finns en chefsberedskap nattetid som kan
besluta om eventuella extra dtgirder.

Risker:

- Att personal fran hemtjanst pd natten dr pd uppdrag nirstdd pé det sarskilda
boendet behovs.

- Att ndgot intriffar som gor att personalen pa det sirskilda boendet blir
ofrmaogen att tillkalla stodet.

- Att de boendes behov och ddrmed planerade stod dr sd omfattande att
permanent dubbel bemanning krivs.

- Att utforaren av hemtjanst pd natten ej har fast bemanning pa Ljusterd eller
ar en annan an den som utf6r verksamheten pa Ljusterd sarskilda boende.

- Atten privat utforare av uppdraget ej far planeringen av nattbemanning
godkind av Inspektionen for vird och omsorg vid tillstindsprovning,

Hélso- och sjukvard

Sirskilda boenden pé fastlandet anviinder idag en jourorganisation 6t sjukskSterska
kl. 17-07. Instillelsetiden 4t avtalad att vara 30 minuter men ér i verkligheten ibland
langre. Ett sirskilt boende i kommunen har i dagsldget (januari 2019) fast
sjukskoterskebemanning pa natten.

P4 Ljustetd sirskilda boende kan jourotganisation anvindas (en leveranttr har dven
ansvaret f6r hemsjukvirden pd 6n samt for jourbehov nattetid pi LSS-boenden).
Instillelsetiden #r lingre dn pa fastlandet pa grund av avstind och beroende av
firjefdrbindelse, uppskattningsvis 60-120 minuter.

Den omvérdnadspetsonal som arbetar pa det sirskilda boendet behover ha en god
grundkompetens ot att kunna ta emot delegerade HSL-uppgifter samt gora
beddmning om niit sjukskoterska ska tillkallas.
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Bemanning av rehabiliteringspersonal kan planeras utefter brukarnas behov. Det ska
inte vara akuta ftgirder som ska dtgirdas av rehabiliteringspersonal, diremot kan
behovet och dirmed mingden resurser skilja sig it mellan olika petioder.

En positiv forutsittning dr att bemanningen av sjukskoterska pi dagtid (tio timmar
per dag) ar relativt sett hog vilket gor att samtliga planerade insatser mojliga att gora
under dagtid med god marginal b6t kunna utforas da. Likasa ska virdplaner och
rutiner kunna vara genomarbetade och stindigt uppdaterade som stéd £t bland
annat omvéirdnadspersonalen.

Risker:

- Att omvirdnadspersonalen med ett lingte avstind till sjukskoterska vissa
tider fir ett Gkat ansvar f6r bedémningsfrigor.

- Att omvirdnadspersonalen inte har den kompetens som krivs
(rekryteringsproblem).

- Attinstallelsetidens lingd gor att behovet av att tillkalla akuthijilp, dvs genom
landstingets organisation, okat.

- Att beroende av jourorganisation ger bristande kontinuitet for patienterna
och 6kad risk f6r virdskador.

Den professionella relationen mellan underskéterska (omvérdnadspersonal) och
sjukskoterska kan beskrivas sd har:

Underskoterskor kan aldrig delegeras arbetsuppgifter som beddmning av
halsotillstind, funktionstillstind, aktivitetsformaga och kognitiv formdga. De Fir inte
hellet ordinera eller rekommendeta halso-och sjukvardande dtgarder. De fir inte byta
urinkatetrar som dr komplicerade (vilket de ofta dr), hantera olika typer av infarter
dir det finns risk f6¢ forvixling. De hanterar fardigfylida subkutana injektioner, men
inte injektioner som behover iordningsstéllas samt justeras pi grund instabilt
hilsotillstdnd, som t.ex. svingande blodsocker eller patienter i palliativt skede som
behovet smittlindring och dngestddmpande. Personal med reell kompetens men ej
formell kompetens it ej heller skyldiga till att ta emot en delegering, utan kan avsiga
sig denna uppgift. Hilso-och sjukvirdspersonal it ej heller skyldiga att delegeta
uppgifter, utan de gér en professionell bedémning utiftin behov och limplighet.
Detta kan gora att det, beroende pé vilken personal som atbetar, kan varieta dag for
dag, om det ir beredskapsskotetska eller delegerad personal som kommer utfora
uppgiften, vilket &kat risk for misskommunikation och att dtgérd uteblir, 6kad risk
for avvikelser. Delegeting fér aldrig ske for att 16sa personalsituation, av slentrian
eller av ekonomiska skil, utan fir endast ske nir det Skar patientens kontinuitet och
kinsla av trygghet med fortsatt god och siket vard. Delegering ska ske mycket
spatrsamt.

En liten verksamhet dr sitbar vad giller brist pa personal och kompetens. En
sjukskoterska kan kompensera om omsorgspersonal it borta vid sjukdom alternativt
semester medan vice versa ej it méjligt. Det kan finnas svirigheter att bemanna med
sjukskoterska med kompetens pd grund av tjdnstgdringsgrad, ensamt arbete och
daliga kommunikationer som keiver att hon ét bilbuten. Det kommer keivas att det
ir en sjukskoterska som har nigon form av specialistkompetens som
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distriktsskoterska eller vird av aldre samt innehar forskrivaingstatt,
demensutbildning samt palliativ vird, vilket ar svirt att finna. Stor yrkeserfarenhet
kravs dé det blir ett ensamt arbete med stort ansvar.

[ det dagliga arbetet ska sjukskoterskan leda och planera omvardnadsatbetet,
handleda, utbilda och delegera petsonal. Hon ska ansvara for och utfora medicinska
otdinationer, bedéma hilsotillstind och vidta lampliga atgirder, gora
riskbedémningat (t.ex. trycksdr, nutrition och fall och uppfdljningar, dokumentera,
delta i teammoten och ronda med likaren, utforma rutiner samt utveckla kvaliteten i
verksamheten. Mycket tid kommer att g 4t till att sikea informationsfléde frdn
sjukskoterska pé plats, eventuell beredskapssjukskoterska samt joutberedskap.
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KF§ 1:20 Dnr. Ks 20140310 (4 )
Forstudie sarskilt boende fér dldre pa Ljusterd
Kommunfullmdktiges beslut

1. Godkinna rapporten om férstudie Ljusterd sdrskilt boende.

2. Ge Armada Fastighets AB i uppdrag att gemensamt med Vard- och
omsorgsnidmnden projektera for ett sdrskilt boende for dldre med tio
platser vid Gétjansgarden, med méijlighet till parhoende.

3. Lamplig placering avgors under projekteringen.

4. Finansiering av projektering sker genom framtida hyta av sétskilt
boende pa Ljusterd som utges till Armada Fastighets AB och som far
uppga till maximalt 2 044 000 kr per &r.

5. Vard- och omsorgsndmndens begéiran om forstirkt budgetram med
10 373 596 kr per helar fran och med 2017 eller niir det sdrskilda boendet
star fardigt beaktas i budgeten for 2017,

6. Ge Vard- och omsorgsndmnden i uppdrag att ta fram forslag pa
ersdttning for sdrskilt boende pa Ljusterd infor budget 2017,

7. Se 6ver mojligheten till utékning av den gemensamma lokalytan pa
Gorjansgirden vid anslutning enligt (alternativ B) di detta behévs med
tanke pa storre verksamhet med bland annat rullstolar.

Sammanfattning
Kommunfullmiktige gav 2013 Vard- och omsorgsnidmnden i uppdrag att genomfora en
forstudie Ljusterd sirskilt boende. Forstudien ska rappotteras under 2014.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2015-01-12, KS § 1.9,

- Kommunkansliets tjansteutlitande daterat 2014-11-03.

— Utdrag ur Vird- och omsorgsndmndens protokoll 2014-10-28, § 9:8.
- Socialndmndens tjinsteutlatande daterat 2014-10-15.

Forts. ndsta sida

Yol

}u;teli‘andes signaturer A Utdragsbestyrkande



-

W Osterdker

Sammantradesprotokoll fér Kommunfullmakeige 2017-11-20

Forts. KE § 8:4

37. Skolndmnden fir i uppdrag att genomféra "Bonussystem” inom
fotskoleverksamhet for att utdka andelen forskollirare och minska
antal barn per rsarbetare. Detta ska utvéirderas och rappotteras till
Kommunstyrelsen tillsammans med méanadsuppfoljning per november
2018.

38. Viérd- och omsorgsnidmnden far i uppdrag att ta fram erséittningsnivier
for Ljusterds sérskilt boende med 10 platser i samband med Budget
och kvalitets- enigheten. Detta ska redovisas till Kommunfullméktige
senast mars méanad 2018.

39. Vard- och omsorgsnimnden fir i uppdrag att kartldgga personalens
kompetens inom LSS verksamhet och hur mycket av ekonomiska
resurser anvands for kompetensutveckling.

40. Vird- och omsorgsndmnden far i uppdrag att redovisa utveckling av
petsoner gillande neurologiska diagnoser undet tre senaste dren och
prognos for framdver utifrdn kidnda omvirldsfakiorer.

41, Vird- och omsorgsndmnden far i uppdrag att utreda definitionen
»Mellanboende” som brukar anvindas mellan Trygghetshoende och
dldreboende och hur kommunen kan utveckla den typen av
verksamhet.

42. Vard- och omsotgsndmnden far i uppdiag att utteda hur effektiv
trygghetsboende drivs i egen regi och hut man kan skapa mdjligheter
for andra utforare.

43, Vard- och omsotgsnimnden far i uppdrag att genomféra
Silviacertifiering for underskdterskor.

44, Socialndmnden far i uppdrag att redovisa internfordelad budget for
flyktingverksamhet (bade asylsékande och nyanldnda som har fatt
PUT/TUT) senast januari 2018 i syfte att kvalitetsdkta
bokslutsprognosen och budget i balans for 2018.
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