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Osteraker

£

Budgetforord 2016

@sterﬁkers kommun har ett lige i ekonomin som manga andra kommuner saknar. Alliansen i
Osterdker virnar en ansvarsfull politik med kloka investeringat, vilket ocksd ger resultat, Kommunen
har en nu historiskt stark soliditet pA +20% inklusive ansvarsforbindelse for pension och dessutom
inga lin. Den generella arbetslosheten sivil som ungdomsarbetslosheten tillhor de lagsta i hela riket.

Kommunens tillvixt ir god och prognosen siger att i snitt 5-600 personer netto kommer att
tillkomma per it de nirmaste dren. Med detta Gkar ocksa skattekraften vilket dr nodvindigt for den
fortsatta utvecklingen av kvaliteten i vira vilfirdstjanster, samtidigt som skattesatsen kan hallas pi
en attraktiv niva for den enskilde individen.

Sett mot denna bakgrund kiinns det extra glidjande att kunna presentera Alliansen i Osterikers
budget f6r 2016 med plan f6r 2017-18, dir nimndernas verksamheter tillfors ca 80 miljoner mer én i
foregaende drs budget. Detta samtidigt som vi kompenserar skattebetalarna genom en
skattesinkning pa 50 6re. Den nya skattesatsen blir 18:17 per intjinad hundralapp inklusive

skattevixling,

For perioden 2016-2018 planeras nettoinvestetingar pa totalt ca 308 miljoner. Investeringsvolymen
kommer att finansieras med egna medel. Detta betyder att ingen upplining behover ske under
petioden.

Satsningar och investeringar

Nimndernas verksamhet tillfors ca 80 miljoner mer i denna budget. De kvalitetshojande
satsningarna genomfors utover pris-, lone- och volymhajningar.

Skolan tillfors 49 miljoner mer 4n foregiende ars budget, vilket 4r en historisk satsning. Bland annat
gors en rejil hojning av skolpengen, dir arskurserna F-3 fir en hojning med 12% och 4-9 10%.

D4 det ar viktigt att samma hoga kvalitet inom forskola och skola erbjuds alla medborgare i
Osterdkers kommun, kommer en sitskild priotiteting inom fyra omriden att goras for att hoja

kommunens resultat:

1) Okad likvirdighet. Det finns olikheter mellan skolot och inom skolor. Denna olikhet dterspeglas i
bl.a. betygsresultat. Skillnader i betyg finns frimst mellan flickor och pojkar samt i olika
bedémningar mellan provbetyg pa nationella prov och betyg,

2) Fler legitimerade lirare. Kommunen behéver hoja andelen behoriga lirare genom att dnnu mer
oka attraktiviteten att arbeta som lirare i Osterakers kommun. Fler behoriga lirare ska ocksd kunna

bli legitimerade.

3) Skolledarsatsning, Rektors ledarskap ar avgorande for hur en skola lyckas. Kommunen kommer
stirka rektors ledarskap for att nd en bittre méluppfyllelse.

4) Vira elever ska ma bra. En elevhilsa som ger eleverna det stéd de behover ir av vikt ocksa for att
eleven ska kunna genomfora sina studier och na studieresultat.
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Kultur- och fritidsnaimnden kommer bland annat fa 1,5 miljoner extra till kulturella evenemang.
Forenings- och anliggningsbidraget utdkas med 1,5 miljoner. Fokus kommer ligga pé att ytterligare
stirka framforallt barn- och ungdomars majligheter till aktiv fritid. Belysningen pa kommunens
motionsspir byts ut och kompletteras och beliggningen forbittras for hogre trygghet. En sirskild
satsning gors dven pa kultur for dldre. Den tillfilliga busslinjen till Domarudden sommartid
fortsitter under 2016 och 2017. Biblioteket fir en halv miljon kronor extra i utékad ram. Kultur-
och fritidsforvaltningen far ocksi en personalférstirkning. Stiftelsen Wira Bruk far ett extra bidrag
for underhill av de historiskt mycket virdefulla byggnaderna.

Miljon tas fasta pi och 1,55 miljoner fordelas pa miljomalsarbete och natur- och miljévérds-atgarder
samt utokad miljé6vervakning. Laddstolpar for elbilar kommer att sittas upp utanfor Alceahuset, i
Akersberga centrum och vid pendlarparkeringen vid Kulla Vagskil. Medel avsitts till skolor for
”jord till bord” - nirproducerat matprojekt. Ett utredningsuppdrag kommer att limnas om
miljocertifiering av den kommunala verksamheten.

Inom vérd och omsorg kommer en rad forstarkningar att goras. 22 miljoner mer satsas pi Vird- och
omsorgsnamnden jamfort med 2015. Bland annat kommer en tredje zon inom hemtjinsten skapas,
vilket kommer ge tackning for linga restider i de mer glesbefolkade delarna av kommunen.
Hemtjansten forstarks med 1,2 miljoner. Den dagliga verksamheten for ildre och funktionsnedsatta
forstarks med ytterligare 1,7 miljoner. Anhorigverksamheten vid Fyren kommer att fa storre lokal
samtidigt som personalstyrkan utokas till 1,5 tjanst. En medicinskt ansvarig for rehab (MAR)
kommer anstillas och en friskvéirdssatsning for personer i dldern 70-75 4r kommer sjosittas.

For skitgirdens del kommer bland ett antal utredningsuppdrag limnas om gang- och cykelleder pi
Ljusterd, pendelbat till Stockholm, helgturer tll Asittra hamn samt en skiargardsbat. Det sistnaimnda
ir i linje med ett medborgarforslag,

Vad giller infrastrukturen fortsatter de ritt omfattande investeringarna och satsningarna for god och
siker framkomlighet for alla trafikslag. Drygt 100 miljoner investeras i infrastrukturen vilket ar en
okning med 6% frin foregiende ar. Vissa planerade byggnationer av cykelvigar tidigareliggs for att
snabbare kunna erbjuda sikra och effektiva cykelstrik

Sammanfattning

Budgeten for nista ar innehller kraftfulla och avvigda satsningar som 6kar kvaliteten i
verksamheterna och ger den enskilde mer 6ver i planboken. Vi fortsitter ta lingsiktigt ansvar for
kommunens ekonomi och ser positivt pa framtiden och den fortsatta utvecklingen av vir fina

kommun!

\ k \ ‘\

. o
Michaela Fletcher (M)
Kommunstyrelsens ordforande
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR AR 2016 -2018

1. Allmin

Langsiktig ekonomisk planering

Enligt kommunens planering-och styrprocess, faststilld av kommunfullméiktige
2010-11-08 § 138, ingér att ta fram en tiors prognos for varje mandatperiod.
Syftet ér, att skapa ett underlag, som beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen.

Langsiktig ekonomisk planering for aren 2012-2022 har uppriittats och
informerats Kommunfuliméktige (KF § 101 2012 06 18). Prognosen bygger pa
kommunens totala intékter och kostnader med hénsyn till befolknings-
utveckling, bostadsbyggande samt omvirldsfaktorer. Den langsiktiga
strategiska planeringen ligger till grund for ett politiskt stéllningstagande infor
budget-och verksamhetsplan, i detta fall aren 2016-2018. Langsiktig
ekonomisk planering for ren 2016-2026 kommer att uppdateras under forsta
halvéret 2016.

En god ekonomi ir en fOrutséttning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebr att vi bygger upp en god ekonomisk hushéllning for att
kunna méta ofrutsedda konjunktursvéngningar eller demografiska
forandringar.

Vision och mal

Enligt kommunallagen ska det i budgeten for verksamheten och ekonomin
anges mal och riktlinjer som r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.
Det ska finnas ett klart samband mellan resursitgéng, prestationer, resultat och
effekter. Detta kriver en utvecklad planering med framf6rhéllning och
handlingsberedskap, tydliga och métbara mal samt bra uppfoljningssystem.
Forvaltningsberittelsen i delarsbokslutet och bokslutet ska utvérdera om
resultatet dr forenligt med de mal som Kommunfullméktige har beslutat om.

I enlighet med kriterierna for god ekonomisk hushélining har kommunen
planerat att infora en ny modell f6r mélstyrning. Viktiga delar i detta arbete &r
namndernas kvalitetsredovisning och kommunens mélstyrningsmodell.

Visionen pekar pé att kommunen skall vara lanets mest attraktiva
skdrgardskommun, den skérgérdskommun som flest viljer att flytta till, bo och
verka i, starta foretag i samt besdka; en skérgardskommun i vérldsklass.
Osteraker ska préglas av framtidstro, méangfald och &ppenhet.
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Inriktningsmal for Osterakers kommun har utvecklats och kompletterats med
flera indikatorer enligt nedan:

¢ Invanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett
gott bemdtande for all kommunal service.

o Ekonomi i balans
Osteraker skall vara basta skolkommun i lénet

o Osteraker skall erbjuda hogsta kvalité pa omsorg for dldre och
funktionshindrade

o Osterdker skall ha en trygg miljo

o Osterdker skall utveckla ett lingsiktigt hallbart samhélle dér goda
forutséttningar ges fOr ménniska, miljd o natur att samverka.

Indikatorer for ovanstaende inriktningsmal enligt nedan:

o Nojdkundindex (NKI) i medborgarunderskning och Stockholm
Business Alliance (SBA) undersékning

e Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststélld atgédrdsplan vid
eventuellt negativ avvikelse

¢ Andel elever med behorighet till gymnasium, ldrarnas behorighet, minst
godkénd i alla dmnen samt fordldrarnas nojdhet inom
forskoleverksamhet

o NKI hemtjinst och dldreboende samt brukarenkiter inom
funktionshinder

o Trygghetsfragor i medborgarundersdkning och trygghetsindex for unga

Respektive ndmnd har fatt i uppdrag att ta fram resultatmal tillsammans med
nyckeltal och mitmetod utifrdn Kommunfullm#ktiges inriktningsmal och
indikatorer. En sérskild mal for "Mal och méluppfyllese” har framtagits. En
arbetsgrupp med representant frén alla ndmnder/f6rvaltningar har samordnat
madlarbetet for att underlétta processen for maluppfyllelse under 2016.
N#mndernas resultatmal inkl. indikatorer framgar av bilaga 24.

Forslag till lokala miljomal och en organisation for miljomélsarbetet tas nu
fram enligt uppdrag fran KF (§ 226/2012 samt § 9:31/2014). Beslut om mélen
och fordelning av ansvaret for miljomalsarbetet kommer att kunna tas av KF i
borjan av 2016. Dérefter ska malen bli en del av kommunens mélstyrning och
ingé som en del i verksamhetsplaner, budget och uppftljning.

God ekonomisk hushalining ur ett verksamhetsperspektiv innebér att
kommunens medborgare fir ut s& mycket som mojligt for sina skattemedel
och utifran ett finansiellt perspektiv innebér det att morgondagens
kommunmedlemmar kan férsikras samma serviceniva som dagens invénare
utan att skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett
finansiellt perspektiv krévs att finansiella mal sétts som i sin tur ska stédja
kommunens verksamhetsplan.
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Kommunen har med st6d av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste aren. Totalt har ca 508 Mkr reserverats for
pensionsskulden pd ansvarsfrbindelsen. Detta motsvarar 66 % av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har forbittrats och uppgétt
till ca 68 % exkl. Pensionsskuld fre 1998 (inkl. ansvarsforbindelse drygt 14
%) vid bokslutet 2014. For dvrigt har Osterdkers kommun reserverat medel pa
drygt 140 Mkr inom RUR(resultatutjgmningsreserv) for att anvéinda i daliga
tider. Med hénsyn till bokslutsprognosen for 2015 kommer soliditetet,
reserverade medel for pensionsskulden och RUR héjas ytterligare
De 6vergripande finansiella malen har infér budget 2016 och plan 2017-18
utvecklats enligt nedan:
¢ Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 % av skatt och bidrag som
utgiftstak.
¢ Kommunens utdebitering halls s 14g som méjlig under mandatperioden
2015-2018. For ar 2015 &4r 18,65 och for 2016 forslas en sdnkning med
50 ore.
o Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3,5 % 1 snitt under
mandatperioden.
¢ Investeringsvolym som &verstiger arets avskrivningar, ska finansieras
med &rets resultat.
o Arets resultat som overstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for
skuldpension i balansrikning under posten eget kapital.

Enligt ny lagstiftning ska respektive kommunfullmiktige for varje
mandaperiod anta ett program med mal och riktlinjer for
verksamheter som utfdrs av privata utfSrare. Detta géller fran och med
1 januari 2015. Lagstiftningens mal &r att

o Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utfsrare

o Oka allménhetens insyn i privata utforares verksamhet

o Stimulera till ett strategiskt forhallningssétt nér privata utforare

anlitas.

Fordndringarna i sammanfattning dr att kommuner och landsting

o Ska kontrollera och félja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en
privat utfGrare, detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt

e Ska genom avtal tillforsikra information som gor det mojligt for
allménheten fé insyn

o Ska se till att kommunala foretag ger aliménheten insyn i verksamhet
som de dverldmnar till privata utférare

o Skai fullm#ktige besluta om ett program for varje mandaperiod med
generella méal och riktlinjer nér verksamheter drivs av privata utforare

o Har en generell informationsskyldighet nér enskilda personer kan viilja
mellan olika utforare.
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Ett program for uppféljning och insyn har hanterats av Kommunfullmaktige §
4:19 (2015-06-15).

Osteraker #r en tillvéixtkommun och dess invanare 8kar med ungefiir 500-700
personer per dr. Kommunens demografiska fordndringar visar att andelen éldre
kommer att 6ka béde pé kort- och lang sikt. Detta innebdr att kostnader for
dldreomsorg och utbetalning av pensionskostnader tkar kraftigt. En trygg god
kommunal verksamhet &r en utmaning fr Osterdker. Det krévs en
effektivisering genom forindringsarbete och fornyelse av arbetsformerna och
organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida skatteintikterna.
Fériandringsarbetet ska omfatta bade administration och kdrnverksamhet.

2. Budgetforutsiittningar infor 2015-2017

2.1 Omviirldsfaktorer

En grundldggande forutsétining for planeringen de kommande éren ér att se
kommunen i ett omvérldsperspektiv. Fér kommuner liksom foretag spelar
omvirlden i ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv en allt storre
roll.

Den globala konjunkturen forbittras langsamt, for 2015 véntas den globala
BNP-tillviixten hamna pa 3,3 % for att sedan successivt dka till cirka 4 %
2017-2018. Penningpolitiska stimulanser i form av mycket 14ga réntor och
tillgadngskop har tillsammans med laga oljepriser varit tillvdxdrivande. USA
fortsitter att agera draglok i den internationella konjunkturaterhdmtningen och
beddms ekonomin vidxa med en takt av cirka 3 %. BNP for eurozonen véntas
uppga till 1,4% for 2015 och fér 2016 véntas tillvixten hamna pa cirka 2 %.

Den globala aterhdimtningen och den relativt svaga kronan bidrar till att den
svenska exporten tar fart efter flera &r av svag utveckling. De nérmsta tvé &ren
vintas exporten ka med 5 % bade 1 &r och nésta 4r. Sysselsdttningen véntas
vara kvar pa en hog nivé och véntas 6ka med 1,4 % per ar de ndrmaste aren.
Samtidigt bidrar den starka befolkningsokningen till att arbetsloshetensjunker
langsamt ned mot 7 % framéover. Lag inflation och laga inflationsfSrvéantningar
bidrog till att Riksbanken sénkte reporéntan till -0,35 % i juli i 4r.

Regeringens bedémning &ver den makroekonomiska utvecklingen det senaste
&ret visar pé en stabil bild i den svenska ekonomin. [ budgetpropositionen
prognostisera en BNP tkning av 2,8 procent sdvél 2015 som 2016. For dren
2017-2019 gors ingen prognos utan en framskrivning. Regeringen ser att en
fortsatt dterhdmtning i omvirlden skapar forutséttningar f6r en forbéttrad
konjunkturutveckling i svensk ekonomi. Risken finns for svagare ekonomisk
utveckling dels for en stagnation i euroomrédet och dels en kraftigare
inbromsning i kinesisk ekonomi &n vad tidigare prognoser visar.
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Svensk ekonomi befinner sig i en utdragen lagkonjunktur och arbetslosheten
har ldnge legat pa en hog niva kring 8 procent. Eftersom arbetskraften vixt
snabbt har tillvéxten i sysselséttning inte varit tillréickligt hog for att kunna
pressa tillbaka arbetslosheten. I och med att konjunkturen forbéttras i &r och
nésta ar bedoms efterfrégan pa arbetskraft oka.

Regeringen har en starkare utveckling av arbetade timmar och en snabbare
nedgang i arbetslosheten dn SKL senaste bedémning framfGrallt under
perioden 2017-2018.

SKL:s bedémer att den svenska ekonomin befinner sig sedan ett par ar tilibaka
i en konjunkturdterhdmtning. Inhemsk efterfrigan véxer snabbt och BNP
forvéntas savil i &r och som nésta ar 6ka med drygt 3 procent. Tillvéxten i den
svenska ekonomin gor att sysselséttningen véxer snabbt och arbetslésheten
gradvis pressas tillbaka. I slutet av nista ar beréknas den svenska ekonomin né
konjunkturell balans, dvs. ett tillstand da varken hog-eller lagkonjunktur kan
ségas rada. Arbetslosheten har da natt ner mot 6,5 procent och inflationstalen,
enligt KPI, ligger nédra 2 procent.

Den makroekonomiska prognosen for 2015 och 2016 samt kalkylen for dren
fram till 2019 som SKL har redovisat, inneb#r goda forutséttningar fér en bra
skatteunderlagsutveckling. Realt skatteunderlag berfiknas 6ka med 2,7 procent
for 2016 och ungefdr 1 procent under 2017-2019. Demografin kommer att
stéilla stora krav pa kommuner att anpassa verksamheterna.

Utvecklingen av samhéllsekonomin paverkar kommunernas och landstingens
ekonomiska forutsittningar och verksamhet. Kommunsektorn dr i mycket stor
utstriickning beroende av skatteunderlagsutvecklingen i sa vil den egna
kommunen som i riket. En positiv utveckling av hela samhélisekonomin dr
viktig d4 den dominerande inkomstkéllan utgérs av skatteintéikterna.

Kommunernas ekonomi har under ett antal ar hallits uppe av bl.a.
engangsintdkter. Ar 2015 &r sista dret d sektorn kan rikna med aterbetalning
frén AFA Forsdkring. Skillnaderna &r stora mellan olika kommuner och
landstingen har det generellt besvérligare. Framat 4r de demografiska behoven
storre samtidigt som utveckling av skatteintéikterna paverka vilket gor att det
kommer att utmana kommuner och landsting for att klara av halla resultaten
6ver nollstrecket.

Osterakers kommun ska vara en valfrihetskommun priglad av mangfald.
Kommunens vilfirdstjinster levereras av bade andra foretag/utforare och
kommunens egen produktion. Detta giller sdvél inom férskolor och skola som
inom vérd och omsorg samt stédtjanster som stéd, transport m.m. Andelen av
verksamheten i egen regi har utvecklats 1 olika verksamhetsomraden enligt
nedan:
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Verksamhet 2006 2014
Forskola 75% 63%
Grundskola (1-9) 83% 68%
Gymnasieskola 42% 28%
Hemtjénst 88% 51%
Aldreboende 85% 17%
Fritidsgardar 100% 100%

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och
strategiska ledningsfunktioner. Bade “Regelverk och tillimpningsforeskrifter
for utmanarrétt” och “Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till
overlatelse av kommunal verksamhet” har hanteras av Kommunfullméktige.

Kommunen vélkomnar initiativ fran utomstdende och egna medarbetare att
utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer.
Uppdraget fran Kommunfullméktige kan ses som en del av ambitionen att
forandra och utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden i
utbudet av tjdnster och ddrmed ¢ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anvinds pa effektivast mojliga sitt.

Gemensamt for samtliga aktorer och leverantérer av vélférdstjdnster dr
uppdraget att ha medborgarnas bésta i fokus. Detta ska sékerstillas via program
for uppféljning och tillsyn.

2.2 Skatteintikter och statsbhidrag

Kommunernas skatteintékter &r direkt beroende av hur de beskattningsbara
forvarvsinkomsterna, det vill séga i huvudsak 16nesumma och transfererings-
inkomster, utvecklas. Enligt skatteverkets underlag for inkomstar 2014 skade
skatteunderlaget i riket med 3,2 % och i Osterdker med 3,3 %. Regeringen har
bedomt att skatteunderlaget for dren 2014 och 2015 kommer att uppga till en
okningstakt med 2,7 respektive 4,6 procent. Regeringens aktuella bedémning av
upprékningsfaktorerna &r 3,7 % for &r 2014 och 2,9 % &r 2015 samt 5,0 % for &r
2015. Dessa upprakningsfaktorer styr de preliminéra forskottsbetalningarna av
skatteintékter for &r 2016. En forandring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osteraker innebir att skatteintéikterna fordndras med ca 18 Mkr.

2.3 Bostadsbyggande

Befolkningsutvecklingen 4r bl.a. beroende av byggandet av nya bostéider.
Kommunen &r ocksa beroende av byggforetagens vilja och ekonomiska
forutsittningar samt den efterfrdgan som finns att flytta till Osteréker.

Kommunen fortsétter att planera for att mota behovet av nya bostéder de
ndrmaste tio dren 1 takt med att Stockholms léns befolkning vixer.
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Ovanstdende diagram visar bostadsbyggandsprognos under 2015-2026.
Centrala delen av Akersberga titort och Akers kanal/ Svinnige prioriteras
sérskilt under de kommande tio till femton aren och byggs ut med 1 500 nya
bostdder. Bostadsbyggandsprognos 2016-18 innebér 330 bostéder per ar. Under
perioden 2019-2025 fortsétter bostadsbyggandet att oka till 430 bostiider om
aret.

Bostadsbyggnadsprognos 2015-2026
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2.4 Demografiska forindringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for kommunen, eftersom den
paverkar behov och efterfragan av de kommunala tjénsterna. Invanarantalet
paverkar dven storleken pé skatteintikter, generella statsbidrag och den
kommunala utjagmningen. Det har ocksa betydelse hur férdelningen och
utvecklingen dr mellan olika &ldersgrupper. Eftersom delar av
utjimningssystemet finansieras inom kommunkollektivet &r det av betydelse
hur befolkningsfordndringarna blir pé riksniva.

Befolkningsutvecklingen &r beroende av byggande av nya bostéder.

[ aldersgrupperna upp till med 18 &r har kommunen en hogre andel personer én
béde riket och ldnet i genomsnitt. I ldersgrupperna fran 65 &r och uppét har
ddremot kommunen ldgre andel personer én rikssnittet men hdgre 4n snittet i
Stockholms ldn. Enligt befolkningsprognosen 6kar dock de dldre kontinuerligt
de kommande &ren, saval nominellt som andelsméssigt.

Enligt kommunens befolkningsprognos 2015 kommer befolkningen i
Osterakers kommun att 6ka med ca 1 460 personer under 2016-2018, dvs. med
ungefiir 490 personer per ar. Andelen 20-64 aringar berfiknas successivt minska
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fran ca 55,3% till ca 55,2 % under 2014-2018. I foljande sammanstéillning
redovisas den befolkningsutveckling som bedoms bli aktuell under de ndrmaste
aren. Tabellen avser forhallanden den 31 december respektive ar.

Kommunens befolkningstillviixt har varit hogre dn rikets snitt men ligre &n
lénets snitt. Undantaget var ar 2011och 2013 dd kommunens befolknings-
tillviixt var i ungefiir samma takt som riket. Ar 2014 blev kommunens
befolkningstillvixt 1,7 % vilken var hogre bade rikets (1,1 %) och lédnets (1,6
%) snitt.

Enligt de senaste uppgifterna frin SCB kommer antal invénare i Osterdker for
ar 2015 utvecklas bittre &n kommunens befolkningsprognos for 2015. [
berikning av skatteintikter for perioden 2016-2018 har hiinsyn tagit till de
senaste uppgifter frin SCB. Antal invanare i Osteréker per 2015-08-31 &r

41 800 dvs. en 6kning med 620 jamfort med 2014 12 31.

Text Alder | Utfall | Utfall |Prognos| Prognos | Prognos | Prognos
2013 2014 | 2015 2016 2017 2018

Nyfodda 0ar 380 430 442 456 469 485
Féréndringar i % 13,2%| 2,8% 3,2% 2,9% 3,4%
Foérskolebarn 1-5 ar 2673 2646 2648 2 626( 2627 2688
Féréndringar i % -1,0%| 0,1% -0,8% 0,0% 2,3%
Skolbarn 6-15 ar 5763 5851 5986 6058 6125 6148
Forédndringar i % 1,5%| 2,3% 1,2% 1,1% 0,4%
Gymnasium 16-19 ar 2112 2044 2035 2022 2087 2172
Férdndringari % -3,2%| -0,4% -0,6% 3,2% 4,1%
Forvirvsarbetande|20-64 ar| 22 423[ 22792 23177 23430 23725 24221
Férandringar i % 1,6%| 1,7% 1,1% 1,3% 2,1%
Pensionédrer
Yngre 65-79 ar 5791 6001 6158 6 250 6 330 6 399
Féréndringar i % 3,6%| 2,6% 1,5% 1,3% 1,1%
aldre 80-w ar 1353 1416 1464 1548 1637 1737
Féréndringar i % 4,7%| 3,4% 5,7% 5,7% 6,1%
Hela befolkningen 40 495 41180| 41910, 42390 43000 43850
Férrdndringar i % 1,7% 1,8% 1,1% 1,4% 2,0%
Férandringar 685 730 480 610 850

Befolkningen ar 2016 jamfort med ar 2015 forviintas foréindras enligt foljande:
Foérskolebarn (1-5 ar) minskar med 22 barn, Grundskolan (6-15 ar) 6kar med
72 barn, Gymnasieskolan (16-19 ar) minskar med 13 ungdomar, Aldreomsorg
(6ver 65 ar) 6kar med 176 personer varav 84 personer éver 80 ér.
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2.5 Nya regler

o Oversyn av ersittning till kommuner for s.k. dold mervirdesskatt
En siirskild utredare

En sérskild utredare ska se 6ver den ersittning som kommuner far for s.k. dold
mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom
social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler for vissa boendeformer.
Utgangspunkten ska vara att forslag till &ndringar i regelverket ska syfta till
konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal eller
privat regi. Den statliga erséttningen till kommuner och landsting limnas sedan
1991 som huvudregel med en schablon pa 6 procent av kostnaden. Regeringen
vill nu géra en 6versyn av detta system och utredaren ska sérskilt

o undersoka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostnaden
inom olika verksamheter,

e analysera for- och nackdelar med en erséttning som baseras pa de
externa utforarnas faktiska mervirdesskattekostnader,

« analysera for- och nackdelar med en schablonerséttning som baseras
antingen pa kommunernas och landstingens m.fl.
mervirdesskattekostnader for verksamhet i egen regi eller pé de externa
utforarnas mervérdesskattekostnader.

o Utjimningssystem
En sirskild utredare ska I6pande folja upp det nya skatteutjimningssystemet. I
utredningen ingér att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader
som inte beaktas i utjimningssystemet. I syftet att vérna utjimningssystemet
har regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera
och utreda systemet for kommunalekonomisk utjémning.

Stadskontoret har dverldmnat forslag pa dndring av kostnadsutjimningens
delmodell for individ- och familjeomsorg till Regeringen. Detta minskar
mojligheterna for kommuner att pdverka det ekonomiska utfallet av
kostnadsutjimning for IFO-verksamheter. I forslaget ingér fyra variablar (andel
arbetsldsa utan ersittning i befolkningen, andel lagutbildade fodda i Sverige
20-40 &r, kvadratroten ur titortsbefolkningens storlek i kommunen och
barnfattigdom). Tva variabler (“ekonomiskt bistdnd ldngre dn sex ménader”
och “flerfamiljshus byggda mellan 1965-1975”) tas bort och ersatts av variabel
om barnfattigdom. For Osterdker innebdr detta ca 1 Mkr l4gre bidrag inom
kostnadsutjimningen jamfort med géllande modell. Férslaget dr inte aktuellt
for 2016 men det 4r inte ként om eller nir forindringarna kommer att ske.

Statskontoret har ocksé foéreslagit uppdatering av forskolemodellen som bestar
av “andel barn i aldern 1-5 4r, andel bam i aldern 6-12 &r, vistelsetidsindex for
1-5 aringar samt inskrivningsgraden bland 6-12 &ringar. Stadskontoret har
enbart haft i uppdrag att uppdatera vistelsetidsindexet for 1-5 aringar. Det
syftar till att utjgmna skillnader i behov mellan kommuner. Forskolebarn i
exempelvis kommun med hog forvérvsfrekvens och langa pendlingstider har
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langre vistelsetider inom fSrskolan, vilket ger hogre kostnader for berdrda
kommuner, Fér Osteraker innebar detta ca 4,7 Mkr ligre bidrag inom
kostnadsutjimningen jamfort med géllande modell. Det &r inte ként hur
regeringskansliet kommer att hantera fragan.

I regeringens budgetproposition foreslas foljande foréndringar i
inkomstutjimningssystemet:

A- Den ldnsvisa skattesatsen, som anviinds vid berdkning av
inkomstutjimningsavgifter, fér de kommuner och landsting som betalar en
avgift ska faststillas utifrn 85 procent av medelskattesatsen 2003 for
kommunerna och respektive landsting

B- Avskaffning av sérskilda bidrag som, inom ramen for strukturbidraget,
kompenserar de kommuner och landsting som fick légre intékter eller hdgre
avgifter till foljd av séinkning av inkomstutjimningsavgiften 2014

C. Nytt inforandebidrag for att mildra effekterna for de som fér hogre avgifter
kommer att inforas. Inférandebidrag kommer att férsémra regleringsposten
2016 med 62 kr per invanare f6r kommunerna enligt preliminéra berdkningar.
Den sirskilda bidrag som infordes 2014 i samband med avgiftsminskningen i
inkomstutjimningen tas bort.

Forandringar kommer att tridda i kraft den 1 januari 2016. For Osterékers del
innebér fordndringarna + 2,2 Mkr.

¢ Kommunal hemsjukvard i bostad med sirskild service och daglig
verksamhet
Samtliga kommuner i Stockholms l&n har antagit KSKs rekommendation att ta
Over utférandet av vis hilso- och sjukvéard inom LSS verksamheter.
Stockholms ldns landsting har fattat motsvarande beslut. Finansiering av detta
sker genom en skattevéxling pa tvé 6re med landstinget vid &rsskifter 2015-
2016.

¢ Oversyn av RIPS 07
Riktlinjerna for bersikning av pensionsskuld hos kommuner och landsting
antogs 2007. Det behdvs en utvirdering av hur modellen har fungerat och hur
rédttvisande berdikningarna dr idag. Sarskilt angelédget #r att se Gver
rdnteantagandena i modellen med anledning av det speciella rédnteldge som
rader idag. Det finns dven behov av att se dver antagandena om dodlighet.

RIPS- kommittén har dérfor tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att géra en
dversyn av nuvarande riktlinjer. Malséttningen &r att forslag till en ny RIPS
kan ldggas fram till SKL:s styrelse i juni 2016.

RIPS-kommittén konstaterar att nuvarande rantebestdimningsmodell fortsétter
att gélla under dversynen och att géllande diskonteringsréntor &r rimliga, men
att kommittén 16pnade fljer utvecklingen av marknadsréntorna.
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e Stimulansmedel for 6kad bemanningen inom ildreomsorg
Socialstyrelsen ska fordela medel och l6pande f6lja upp satsningen pé en 6kad
bemanning inom #ldreomsorg under aren 2015-2018. Den totala satsningen &r
ca | miljard for andra halvaret 2015 och 2 miljarder for 2016, For Osterdker
blir det ca 3,1 Mkr for 2015. Socialforvaltningen har foreslagit att
stimulansmedlen fordelas inom de sérskilda boenden som finns i Osterkers
kommun utifran antal boenden den 1 september 2015.

Bidraget dr inte med i vard- och omsorgsnémnden ram som tas av
Kommunfullméktige men kommer att paverka kommunens/huvudménnens
ekonomi for bade ar 2015 och 2016.

¢ Riktade bidrag inom forskole och skolverksamhet
Nu finns forslag for fordelning av foljande riktade stadsbidrag inom forskole-
och skolverksamhet Regeringens vardnderingsbudget i april 2015.

A- For ldgre arskurserna i grundskola (mer tid f6r varje elev F-3)
Den totala satsningen {or yngre arskurserna ér ca 2 miljarder for lasaret
2015/16. For Osteraker blir ca 11 Mkr for ldsaret 2015/16 (varav ca 8,4 i egen

regi).

B- For forskoleverksamhet (mindre barngrupper i forskolan)

Den totala satsningen for ldsaret 2015-16 &r 830 Mkr och syftar till att minska
barngruppernas storlek. Bidraget kan sokas av kommunala och enskilda
huvudmain. Det &r i nuldget inte kint hur mycket som kommer att beviljas for
frskolor i Osteraker.

Riktade stadsbidrag &r sdkbara och ska beviljas av Skolverket. Bidraget &r inte
med i skolndmndens ram som tas av Kommunfullméiktige men kommer att
paverka kommunens/huvudménnens ekonomi for bade &r 2015 och 2016.

¢ Virdnadsbidrag
[ proposition 2014/15:147 foreslar regeringen att vardnadsbidrag ska avskaffas.
Mojligheten for kommuner att bevilja nya vardnadsbidrag féreslas upphora
fran och med den 1 februari 2016. Forst efter riksdagens beslut &r fragan
definitivt avgjord.

¢ Komponentavskrivning
Ett krav pa komponentredovisning har infrts och géller frdn och med
2014, Ett projekt har genomforts for en succesiv 6vergéng till
kompetentavskrivningar enligt Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) under 2015. Ekonomiska konsekvenser pé ca 2,5 Mkr har
medtagits som en resultatpaverkande effekt da underhallsatgarder
kommer att §verga till investeringsbudget fran driftbudget. Hansyn
har tagits till ekonomiska konsekvenser pa avskrivningar fér budget
2016 och plan 2017-2018.
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e Behovsstyrd administration
Behovsstyrd administration dr ett "Kop & siljsystem” som togs i bruk 2010 for
att fordela ut kostnader hos kommunens overheadfunktioner. Utifran
forvaltningarnas behov och anvindande ska berérda enheter fordela kostnader i
form av fordelningsnycklar till forvaltningarna. Férdelningsnycklarna ska tas
fram med hénsyn till faktiska kostnader ur ett kundperspektiv. Systemet skapar
en viss frihet att paverka sina egna kostnader da det faktiska anvéndandet styr
fordelningen.

Syftet med systemet dr att kommunens kostnader for administration ska
effektiviseras och konkurrensneutraliteten for produktionsstyrelsen beaktas.
Det innebdr att respektive forvaltning paverkar och stér f6r kommunens
gemensamma kostnader.

Férdelningsnycklarna har uppdaterats infor budget 2016. Kostnader
for sdkerhetssamordning som har dverforts till Kommunstyrelsens
kontor (netto ca 2,3 Mkr) kommer att ingd i systemet fr.o.m. januari
2016. Med hénsyn till fordndringarna har ndmndernas ramar justerats.
Ungefir 3 Mkr foreslés effektiviseras via systemet under 2016.

¢ Regeringen budgetproposition
Den 21 september presenterade regeringen 2016 ars budgetproposition. Kort
sammanfattning av viktigaste forslagen:

A- Frén hostterminen 2016 avsitts 1,5 miljard i ett riktat stadsbidrag f6r héjda
lararléner och 3 miljarder arligen fran 2017

B- Riktade statsbidrag p4 2 miljarder for stirkt bemanning i &ldreomsorgen
arligen 2016-2018.

C- Det generella statsbidraget minskar med 850 miljoner for foréndring i
inkomstutjamningssystemet.

D- Hojt tak for htgkostnadsskyddet inom é&ldreomsorg foreslés infora 1 juli
2016 och finansieras genom en minskning av det generella statsbidraget med
74 miljoner 2016 och 148 miljoner 2017

E- Besparingen pa gymnasieskolan (GY 11) ligger kvar p& 470 miljoner kronor
fr.o.m. &r 2016 som dras fran det generella statsbidraget.

F-H6jd schablonerséttning for nyanldnda foreslas samtidigt som den
prestationsbaserade ersittningen avskaffas och hjd erséttning for asylsokande
barns skolgang med 50 procent.

G- Fér fritidshemmen inf6rs ett riktat statsbidrag om 250 miljoner 2016 och
500 miljoner 2017-2019.

H- Ratt till Komvux infors och ett riktat statsbidrag infors frén 2017 om 537
miljoner.

[- Forbittrad utemiljo forslas som ett engéngsbidrag om 500 miljoner ar 2016.
J- En kommunbonus om 1,9 miljarder infors som stdd till dkat
bostadsbyggande.
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3. Kommunens ekonomiska forutsittningar fér perioden 2016-2018

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med stdd av finansiella mél och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste aren. Tillfilligt konjunkturstdd, successivt
forbattrad skatteunderlagsutveckling samt ldgre kostnader for gruppforsékringar
har bidragit till verskott som uppfyllt god ekonomisk hushéllning. Totalt har ca
508 Mkr reserverats for pensionsskulden pa ansvarsférbindelsen. Detta motsvarar
66 % av pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har forbéttrats och
uppgatt till ca 68 % vid bokslutet 2014 (exkl. Pensionsskuld fore 1998).
Ytterligare medel kommer att reserveras vid arsredovisning ar 2015. Kommunens
ekonomiska utveckling har under 2009-2014 sett ut enligt nedanstaende tabell.

Text 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nettokostnader Mkr 1531 1544 15682 1632 1712 1796
Foérandring Mkr 6 13 38 50 81 84
Forandring % 0,4% 0,8% 2,4% 3,0% 4,7% 4,7%
Nettokostnadersandel % 98% 93% 93% 92% 94% 96%
Arets resultat Mkr 32,9 122,2 127,2 142,7 110,0 92,6
Soliditet % 46% 56% 64% 65% 67% 68%
Nettokostnader/inv. 39091 | 39072 | 39762 | 40522 | 42285 | 43615
Féréandring % 6,3% 0,0% 1,8% 1,9% 4,4% 3,1%

Resultatet 6ver en 6-ars period (2009-2014) har genomsnittligt uppgatt till 6 %.
Det ackumulerade resultatet for perioden var ca 628 Mkr, varav ca 378 Mkr
reserverat for pensionsskulden och ca. 141 Mkr inom resultatutjimningsreserv.
Kommunens finansiella mél har uppfyllts under perioden.

Budget for 2015 har uppréttats under den konjunkturella aterhimtningen men
den mer ddampade tillvéixten i sysselsdttning har paverkat utveckling av
skatteunderlaget for 2015. Skattesatsen har varit oférdndrad for 2015 jamfort
med ar 2014 och resultatbudgeten uppgar till 76,4 Mkr. I budget 2015 ingar
medel for indexupprékning, volymforéndringar och en del extra satsningar
inom olika verksamhetsomraden. Bokslutsprognosen for 2015 visar pa ett
overskott om 88,4 Mkr dvs. 12 Mkr jamf6rt med budgeten.

160,0
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Budget 2016 har byggt pa att kostnaderna utgor ca 99 % av skatteintékterna och
resultatet uppgar till + 35,6 Mkr dvs. en budget i balans med en god marginal.

3.2 Skattesats

Ar 2014 och 2015 var skattesatsen ofSréndrad jamfort med dret innan.
Osterakers kommun ligger pa attonde plats bland de 26 kommunerna i
Stockholms ldn. For ar 2016 séinks kommunens utdebitering med 50 6re vilken
innebdr 18,15 (inkl. skattevéxling 18,17) per skattekrona. Sankning pé 50 ore
motsvarar ca 51 Mkr.

Tva Ore skattevéxling mellan l&inets kommuner och landstinget kommer att ske
i samband med utforandet av viss hélso- och sjukvérd inom LSS verksamheter
fr.0.m. januari 2016.

Nér det géller skattekraften (antal skattekronor per invénare) har den passerat
grinsen pd 115 % och #r allt ndrmare genomsnittet i lidnet. Kommunen ligger
bland de 13 hogsta i landet. Enligt skatteverkets preliminéra uppgifter for ar
2014 har kommunens skattekraft ckat med knappt 2 % och ldnet med drygt

2 % samt riket med cirka 2 %.

3.3 Skatteintiikter och statsbidrag
Utveckling av kommunalskatt och utjaimningssystem inkl. statsbidrag for
Osterdkers kommun redovisas nedan:

Ar Utfall Utfall | Prognos | Budget Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunalskatt 1667 1713 1806 1856 1940 2034
Forandring Mkr 44 46 93 50 84 94
Forandring % 2,6% 2,7% 52% 2,7% 4,3% 4,6%

Utjamningssystem, mm | 1578 | 1592 | 1615 | 1584 | 1548 | 1467
Forandring % 13 1 2 3 4 -8

Till grund for berékningarna ligger kommunens skatteunderlagsprognos for
riket, 2016 ars kostnadsutjimning, skattesatsen fér 2016 som uppgér till 18,17
inkl, 26re skatteviixling samt kommunens egen befolkningsprognos och andra
lokala faktorer.

Kommunsektorns reala skatteintékter Skar forhallandevis i god takt (2014 &r
l4gst under perioden 2012-2017 med hénsyn till férdndringar av skattesatsen).

I &r och nésta ar vixer efterfragan i den svenska ekonomin snabbt. BNP
forvintas viixa med drygt 3 % under 2015 och 2016. For de foljande aren
beriknas en gradvis normalisering ddr samhéllsekonomisk balans uppnés under
2018 enligt SKL:s senaste prognos.
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Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsdttningar for alla kommuner i landet att kunna tilthandhélla sina invénare
likvirdig service oberoende av kommuninvénarnas inkomster och andra
strukturella forhétlanden. Utjdmningssystemet bestar i forsta hand av fyra olika
delar: inkomstutjamning, kostnadsutjimning, strukturbidrag/avgift och
regleringsbidrag/avgift.

Regleringsposten beriiknas som enhetligt belopp per invénare. Fordndringar i
ansvaret mellan kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt vid
tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen.

Utdver de bidrag som finns med i statsbidragspasen finns det ett antal andra
olika riktade bidrag till kommunerna (En del av dem &r nya riktade statsbidrag)

Erséttning for inférandet av maxtaxan inom forskolan
Kvalitetssiikrande atgérder

Riktade statsbidrag till vuxenutbildning
Integration i skolvésendet

Elevhilsosatsning

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Riktade bidrag for forskoleverksamhet (olika delar)
Riktade bidrag for skolverksamhet (olika delar)
Riktade bidrag for dldreomsorg

Riktat statsbidrag for skolbibliotek

Riktade stadsbidrag till htjda ldararloner

Nya medel for hojd personaltithet i fritidshemmet
Ritt till Komvux

Migration och integration

Inom Kultur och fritid

Stédet for energieffektivisering

Inom Milj6 och energi

Riktat statsbidrag for upprustning av utemiljon
Investeringsstdd till bostéder for dldre

® ©® © & ¢ & 5 & & ° ° S & ¢ o > o o

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Lérarforbundet och lararnas riksforbunds samverkansrad, Kommunals och
Vardforbundet och Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund avtal géller tom
2016-03-31 med en 6msesidig uppségningstid av 3 kalendermanader. Om avtalet
inte ségs upp forlangs det med 12 kalenderménader i taget.

SACO- forbundets tillsvidareavtal dr nivaldst. Allmén kommunal verksamhets
(AKV: Vision, SSR och Ledarna) avtal 1gper t.o.m. 2017-03-31 och &r nivalost.
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Lonedkningstakten forvéntas vara relativt mattlig och prognosen fér
timloneutvecklingen 2016 till 3,0 procent. I takt med att konjunkturléget
forbittras och arbetsldsheten sjunker stiger 16neskningstakten gradvis under
aren 2017-2018.

Indexupprékning for 6vriga kostnader beriknas med drygt 1 %. Taxor/avgifter
férutom maxtaxan och forsiljning av tjénster berdknas med 2 % respektive
2,2 %. Utveckling av KPI under 2015 kommer att bli pa samma niva som
tidigare prognostiserats vid budgetdirektiv for 2016.

Personalomkostnader kommer att vara 0,1 % lagre &n ar 2015 dvs. 38,9% for
de flesta anstéllda. Fér ungdomar har regeringen foreslagit att nedséttningen
slopas i tva steg. Arbetsgivaragifterna for unga uppgér under perioden 1
augusti 2015 till 1 juni 2016 till 25,46 procent. Under 2016 slopas
nedséttningen helt under forutsittning att riksdagen inte kommer att fatta ett
annat beslut. Aven nir det galler de #ldre, fyllda 65 ar, som arbetar, blir det
tkade kostnader pa grund av den sérskilda l6neskatten for pensioner som
avskaffades ar 2007 aterinfors. Sdrskild 16neskatt for dldre uppgér till 6,15 %
fran dr 2016 enligt regeringens forslag,

Personalomkostnader f6r 2016 for specialregler kommer att bli enligt nedan:
o 35% for anstéillda som inte fyllt 25 ar.
o 21,95% for anstillda som vid arets ingéng fyllt 65 ar.

3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestér i stort sett av pensions-
utbetalningar for pensionérer, individuell del for nuvarande anstéllda samt
avsittningar for formansbestdimd pension. Sérskild l6neskatt pa 24,26%
inkluderas i alla delarna. Pensionskostnaderna kommer att 6ka de ndrmaste
aren. SKL har bersiknat ett PO-példgg motsvarande 6,83 % for att ticka
kostnaderna for aktuella anstillda. Resterande del av pensionskostnaderna dvs.
kostnader med avseende fére 1997-12-31 finansieras av en s.k. regleringspost
for pensionskostnader. For ar 2016 har 43 Mkr avsatts for denna
regleringspost. Ansvarsforbindelsen som ér intjénade fére 1998 &r vid bokslutet
2014 ca 770 Mkr inkl. I6neskatt. Kommunen har reserverat cirka 508 Mkr for
att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna
dkar kraftigt. Enligt kommunens policy for férvaltning av pensionsmedel har
medel pa 130 Mkr placerats.

3.6 Pengnivier

Kundvalndgmnderna har framtagit peng for olika verksamheter enligt Kommun-
styrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla fér bade den egenutforda
verksamheten och de externa utévarna. Gymnasiepengen styrs av
Liansprislistan. Pengnivéer for olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng
for olika verksamheter hojs enligt nedan:
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Forskola 2,0% Musikskola 2,0 %
Grundskola 4-9 10,0% Fritidshem 2,0%
Grundskola F-3 exkl. riktade bidrag 2,0%

Gymnasiepeng styrs i stort sett av ldnsprislistan som beriknas h6jas med 2 %.
Peng inom vérd- och omsorg varierar mellan 0-drygt 4 %. Fordndring av
pengstrukuren for vissa verksamheter har ocksé gjorts av vérd- och
omsorgsnamnden. Peng for 6vriga verksamheter och icke pengrelaterade
verksamheter riknas upp med 2 % jamfort med innevarande &r. Hinsyn har
tagits till generell l16neskning med ca 3,0 % fr.o.m. april 2016 samt extra
politiska satsningar for 2015 och 2016 och riktade stadsbidrag till vissa
verksamhetsomraden

4. Verksamhetsnetto kostnader och ramar

4.1 Verksamhetens nettokostnader

Det liggande budgetforslaget bygger pa ett utgiftstak om ca 99 % av
skatteintdkterna under perioden 2016-2018. Motiven till utgiftstaket dr
balanskravet, buffert for oférutsedda héndelser sdsom hdjda avtalspensioner
eller negativ slutavrékning, kommande investeringsbehov samt skapande av
ekonomiskt utrymme for framtiden. Det budgeterade resultatet for &r 2016
uppgér till 35 600 tkr. Ndmndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden é&r
berdknad till 2 242 200 tkr och intékter till 288 130 tkr.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, forutom nimndernas verksambheter,
dven kostnader for pensioner, 6kad semesterloneskuld, statsbidrag for
maxtaxan, kompensation for prisutveckling for vissa ar samt avskrivningar. |
resultatbudgeten har dven avsatts 13,5 Mkr for oférutsedd verksamhet och 3
Mkr for sérskilda insatser. 4 Mkr har ocks budgeterats for lokaler som en
central post for bl.a. friidrottsanldggning och idrottshall. Medel for "of6rutsedd
verksamhet” ska i princip kunna finansiera t.ex. volymforandring som inte har
varit kidnd under budgetprocessen eller for ldgre skatteintikter &n vad som har
berdknats i resultatbudgeten. Verksamhetens nettokostnad for ar 2016 har
budgeterats till 1 991 Mkr, dvs. ca.73 Mkr hogre &n budget for innevarande &r
eller ca 97 Mkr hogre én prognos 2015,

4.2 Driftbudget

Némndernas budget 2016 har i stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att resursfordelningen baseras pa volymbeslut
dvs. att priset kopplas till per prestation. Detta kommer att fortsétta foljas och
utvecklas for budget 2016 och plan 2017-18. Berékningen av budget 2016 har
byggts pa budget 2015, volymforéndringar med hénsyn till bl.a, kommunens
befolkningsprognos, indexupprikning, bokslutsprognosen for 2015 samt vissa
andra kdnda faktorer.
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Némndernas totala volymdkningar har beréknats till ca 25 Mkr. Volym-
okningarna avser vard- och omsorg (14 MKk), grundskola (10 Mkr), fritidshem
(1,5 Mkr), Kultur och fritid (2 Mkr).

Sammanstillnings av nimndernas ramar for 2016
Forslag till bruttokostnads och intdktsramar per ndmnd for ar 2016 samt
totalbelopp for dren 2017-2018 4r enligt fSljande:

Bruttokostnader {tkr) Budget Budget Plan Plan
2015 2016 2017 2018
fasta priser |fasta priser
Kommunfullmaktige -10 550 -11 050
Kommunstyrelse -245 900 -248 800
Kultur- och fridsnamnden -79 800 -88 300
Skolnamnden -1 021 600] -1 070100
\Vard- och omsorgsnamnd -609 900 -632200
Byggnadsnamnd -42 700 -44 550
Milj6- och halsoskyddsnamnd -12 000 -12 400
Socialnamnd -139300, -134 800
SUMMA -2 161 750 -2 242 200| -2 347 500 -2 444 030
Intékter Budget Budget Plan Plan
2015 2016 2017 2018
fasta priser |fasta priser
Kommunfulimaktige 30 30
Kommunstyrelse 74 900 79 000
Kultur- och frididsnamnd 6 200 6 600
Skotnamnd 73100 75 000
Vard- och omsorgsnamnd 70 300 69 000
Byggnadsnamnd 9 900 11 100
Miljé- och halsoskyddsnamnd 5100 5200
Socialnamnd 48 000 42 200
SUMMA 287 530 288130 293 880 299 780
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4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget ér pa projektniva som kan striicka
sig Gver flera budgetér. Investeringar ska beriknas med ett bestdende virde och
en livslingd pa minst tre ar. Eftersom investeringar verkstills vid olika
tidpunkter under aret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till
kommande ar. Sadan foréindring ska faststillas av kommunfullméktige.
Investeringsbudget fér 2016 &r beriknad till 117,5 Mkr (utgifter) och 15,3 Mkr
(inkomster). Cirka 7,7 Mkr av inkomster avser exploateringsinkomster
(Taljoviken och Pilstugetomten) och ca 7 Mkr som stadsbidrag frén bl.a.
trafikverket och ungefiir Mkr fran exploatering. Fordelning av
investeringsmedel dr enligt nedan:

Investeringsbudget (tkr) Budget | Budget Plan Plan
Utgifter 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelse -119600 | -111 000

Produktionsstyrelse -4 000 -4 000

Byggnadsnamnd -3 000 -2 500

Summa (utgifter) -126 600 | -117 500 | -117 500 | -118 500
Inkomster

Kommunstyrelse 29 050 15000

IByggnadsnamnd 1000 300

Summa (inkomster) 30 050 15 300 15 300 15 300
Summa (netto) -96 550 | -102 200 | -102 200 | -103 200

Produktionsstyrelsens investering pa 4 Mkr ska anviindas av de enheter som
har rad att st& for kapitalkostnader pga. gjorda investeringar. Ytterligare
kommentarer om Kommunstyrelsens investeringar finns pa sidan 41-42.

Utveckling av nettoinvesteringar under 2009-2018

110,0

102,2 103,2

100,0 26,6 -
90,0
’
>
£ 800 339
o 81,4
70,0
60,0
59,9
50,0
2009 2010 2011 2012 2013 utfall Bud. Budi. Plan Plan

2014 2015 2016 2017 2018
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Avskrivningar

De totala avskrivningarna for investeringar uppgar till 44 Mkr 2016. Fér 2017
respektive 2018 uppgér de till 48 Mkr och 50 Mkr. Storleken pé
avskrivningarna paverkas av omfattningen av investeringar.
Kapitaltjinstkostnader (rénta och avskrivningar) uppgar till cirka 55 Mkr ar
2016.

Ett krav pa komponentredovisning har inférts och géller frdn och med 2014,
Ett projekt har genomfbrts f6r en succesiv dvergéng till
kompetentavskrivningar enligt Radet for Kommunal Redovisning (RKR) under
2015. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgdngars vérde forbrukas.
Detta innebér att man maste ta hénsyn till skilinader i forbrukning och
nyttjandeperioder av betydande komponeter i en materiell anldggningstiligang.
Enligt nya modellen varierar avskrivningstid beroende pa typer av
investeringar for olika komponenter for respektive kategori.

5 Finansiella intikter/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand réntekostnader for pensionskostnader
som avsatts pa balansrdkningen och kostnader for pensionsférvaltaren
S6derberg & partners. Finansiella intéikter utgors av borgensavgift, realiserade
vinster for placerade medel, réntor pé likvida medel samt aktieutdelning frén de
kommunala bolagen.

De krav som stills pa en borgensavgift &r bl.a. att den ska vara
marknadsméssig. En for hog borgensavgift innebér en otillaten vérdedverforing
fran kommunala aktiebolag till kommunen medan en {or l&g borgensavgift
innebir att kommunen gynnar sina kommunala bolag pé ett sétt som snedvrider
konkurrensen p& marknaden. Nivén pa borgensavgiften var 0, 35 % av
beloppet for ar 2015 och foreslas oftrdndrad for innevarande ar. Hénsyn har
tagits till jaimforelser med andra kommuner. Detta innebér en avgift med ca 9,5
Mkr foér ar 2016. Fakturering kommer att ske enligt faktiska uppgifter fran
forra arets arsredovisning.

6 Likviditet och finansiering av investeringsbehov

Fér perioden 2016-2018 planeras nettoinvesteringar pa totalt cirka 308 Mkr
och det dr viktigt att redan i nuldget se vilka effekter investeringarna far pa
kommunens ekonomi pé ldngre sikt. En viss osékerhet réder géllande nér i
tiden investeringarna kommer att genomftras liksom omfattningen av
investeringarna. Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel
(dels via avskrivningar och érets resultat och dels via kommunens kassa). Detta
innebir att ingen upplaning behdvs under perioden 2016-2018.
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Placering av medel pd 130 Mkr for pensionskulden avseende fore 1998 har
gjorts enligt kommunens policy for forvaltning av pensionsmedel. Detta
klassificeras som omséttningstillgéngar och #r kontinuerligt foreméal for kop-
och forsiljning. I dagsldget placeras ca 68 % av medlen inom nominella
rintepapper och ca 32 % inom aktierelaterade instrument. enligt
Kommunfullméktiges tidigare beslut. Totalt har tillgangarna i
pensionsportfsljden ett marknadsvérde pé ca 153 Mkr.

Kommunens likviditet har &kat kraftigt till fljt av arets resultat under 4 senaste
aren. Kommunfullmiktige har beslutat om “Policy for forvaltning av
overlikviditet” (KF § 1.8, 2014-02-03) for att hantera Gverskottet pé ett
effektvit sétt. Under &r 2014 har kommunen placerat 300 tkr 1 olika typer av
rintebdrande instrument som sprids pa olika forfalloperioder 1-5 ar enligt
kommunens policy for 6verlikviditet. Cirka 60% av medlen placeras inom
nominella rdntepapper och cirka 40% inom strukturerade instrument med
kapitalgaranti, Marknadsvérdet pa tillgdngarma per 2015-09-30 &r ca. 297 Mkr.

Soderberg & Partners har foreslagit att uppdatera tabellen for kreditlimiter.
Syftet med de utokade kreditlimiterna &r att effektivisera forvaltningen och
mdjliggdra en hogre riskjusterad avkastning. P4 grund av dndrade
marknadsforutsittningar med ldgre kreditbetyg for bade lénder och foretag ar
andelen emittenter med de hoga kreditbetygen ldgre nu #n nér aktuell policy
antogs. Genom att uppdatera limiterna méjliggors en effektiv forvaltning
samtidigt som en storre spridning av olika emittenter inom samma kategori kan
uppnaés. Forslag till férandring av placeringsreglemente redovisas i bilaga 23.

Kommunens likvida medel vid érets b6rjan for 2015 var ca 154 Mkr (per
september manad 2015uppgar dessa till ca 134 Mkr). Likviditeten ska téicka
|6pande utbetalningar pa béde drift och investeringar.

7 Avstimning mot finansiella mal

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintikterna som har
gatt 4t till att finansiera verksamhetens nettokostnader, ar ca 99 % under
perioden 2016 — 2018 enligt den foreslagna budgeten. Det forsta finansiella
malet, att nettokostnadsandelen ska motsvara 99 %, dr dérmed uppfyllt i
liggande budgetforslag.

I finansiella malsittningar ingdr att utdebitering ska hallas sd 1&g som majligt
under perioden 2015-2018. Kommunens skattesats f6r 2016 &r 18,15 dvs. 50
ore ldgre 4n innevarande ar. Kommunens skattesats for 2016 inkl. 2 6re
skattevéxling uppgér till 18,17,
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Kostnadsutveckling per invéanare ska inte overstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden. Budgetfrslaget for 2016 har byggts pa en kostnadsutveckling
om ca 3,9 % men i snittet for perioden 2016-2018 uppgér denna till ca. 3,4 %.

Kommunen har avsatt ca 102 Mkr per &r for nettoinvesteringar, vilket dr hogre
4n avskrivningsnivan och arets resultat. Mellanskillnaden kan hanteras av
centrala poster inom resultatbudgeten.

Kommunen har utvecklat ekonomiska styrprinciper och har mer kontroll Gver
kostnadsutveckling i syfte att sékerstélla ambitionen om att en god ekonomisk
hushéllning uppritthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel for en del
av pensionsskulden for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar dé

pensionsutbetalningarna §kar kraftigt. Kommunen har framtagit en policy for

forvaltning av pensionsmedel.

Arets resultat som verstiger 2 % av eget kapital ska reserveras dels for
skuldpension och dels enligt resultatutjaimningsreserv i balansrékning under
posten eget kapital. For ar 2015 fSreslas reservera medel enligt det finansiella
malet.

8 Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebér att arets resultat ska vara minst ett
nollresultat fr.o.m. rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pé ett underskott
innebér huvudregeln att det ska aterstéllas inom tre ar. Kommunens bokslut for
ar 2008 visade ett underskott om -15,7 Mkr. Detta har aterstéllts vid bokslutet
for 2009. Resultatet for 2014 var 92,6 Mkr och bokslutsprognosen for 2015
pekar pa ett dverskott om ca 88,8 Mkr (12 Mkr jaimfort med budget 2015).

9 Kiinslighetsanalys

Kinsligheten handlar om foérdndrade parametrar som har anvénts i
budgetarbetet. Kommunens ekonomi paverkas av manga faktorer. I tabellen
nedan visas exempel pa hur ndgra vésentliga faktorer skulle paverka
kommunens resultat.

Exempel Férindring
Mkr

f\ndrad utdebitering, 1 kr 102

Skatteundertagsforandring, 1 % 18

Nettokostnadsforandring, 1 % 20

L.6ne- och prisfoérandring, 1 % 19

En miljard i statlig satsning pa kommunerna 43

Inflation, 1 % 6

100 Mkr byggnadsinvestering (forsta ar) 55

10 heltidstjanster 4-5
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10 KOSTNADS- OCH INTAKTSBUDGET
TEXT Budget | Budget Plan Plan

2015 2016 2017 2018

INTAKTER/UTJAMNING
Skatteintakter 1820400 1856 100 1939900/ 2033500
Utjdmningssystem, statsbidrag 80 250 72 560 67 460 57 860
Fastighetsavgift 82 650 85 840 87 340 88 840
Statsbidrag, Maxtaxan 18 470 17 000 17 000 17 000
Verksamhetens avgift & bidrag 287 530/ 288 130 288 130 293880
Prisutveckling 5750 59800
Finansiella intakter 13 500 13 500 13 500 13 500
Kapitalkostnader 54 290 54 570 54 620 54 650
SUMMA INTAKTER 2357 090 2387700 2473700 2565130
KOSTNADER
Fordelade kostnader -2 161 750|-2 242 200| -2 272 350| -2 362 250
Réantekostnader -2 440 -1 400 -1 400 -1 400
Avskrivningar -42 000 -44 000 -48 000 -50 000
Reglering, pension -43 000] -43000 -43 000 -45 000
Semesteridneskuld -2 000 -1 000 -1 000 -1 000
Ofrutsett -5000, -13500 -4 500 -4 500
Sarskilda insatser -16 000 -3000 -3000 -3 000
Lokaler -8 500 -4 000 -8 000 -12 500
Prisutveckling -62 650 -64 780
SUMMA KOSTNADER -2 280 690|-2 352 100| -2 443 900| -2 544 430
Marginal * 76 400 35 600 29 800 20 700

* Marginal har avsatts for att kunna ha god ekonomisk hushéllning. Detta

innebir bl.a.

A-Finansierar nodvéndiga investeringar utdver budgeterat
B- Técker oforutsedda héndelser sésom hgjda pensionskostnader eller

negativ slutavridkning.

C- Reserverar for kommunens pensionsskuld avseende fore ar 1998

Dessa atgérder medfor ett béttre ekonomiskt utrymme f6r framtiden.
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Av resultatbudgeten framgar hur den kommunala ekonomin forvéntas
utvecklas under aren 2015-2018.

TEXT Budget Budget Plan Plan
2015 2016 2017 2018
Verksamhets intakter 306 000 305 130 310 880 316 780
Varav namnder 287 530 288 130 293 880 299 780
Verksamhetskostnader -2 236 250 -2 306700 -2 394 500, -2 493 030
\arav namnder -2 146 550; -2 259 700( -2 347 500{ -2 444 030
Nettokostnader -1930 250, -2 001 570} -2 083 620 -2 176 250
Varav namnder -1 887 720 -1971570| -2053620, -2 144 250
Avskrivningar -42 000 -44 000  -48 000 -50 000
Kapitalkostnader 54 290 54 570 54 620 54 650
Verksamhets nettokostnader -1 917 960 -1 991 000} -2 077 000 -2 171 600
Skatteintakter, utjgmning 1983 300 2014 500( 2094 700 2180 200
Skatteintakter 1820 400( 1856100 1939900 2 033 500
Utjiamningssystem, statsbidrag 162 900 1568 400, 154 800 146 700
Finansiella intdkter/kostn. 11 060 12 100 12100 12100
Finansiella intakter 13 500 13 500 13 500 13 500
Finansiella kostnader -2 440 -1 400 -1 400 -1 400
ARETS RESULTAT 76 400 35600 29 800 20 700
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12 FINANSIERINGSANALYS
Finansieringsbudget visar hur kommunens kassaflode utvecklas.

Finansieringsanalys Budget | Budget| Plan Plan
2015 | 2016 | 2017 | 2017

DEN LOPANDE VERKSAMHET

Arets resultat 76400; 35600 29800f 20700
Justering for av nedskrivningar 42000 44 000] 48 000{ 50000
Justering for pensionsavsattning 6 960 7 280 9130] 13940

Justering for dwriga €] likviditetspaverkande p.

Medel fran verksamheten fére foréndring 125 360| 86 880| 86 930 84639
av rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning kortfristiga skulder

Medel fran den tpande verksamhet 125 360| 86 880 86 930| 84639

INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Férvarv av materialla anlaggningstillgangar  |-126 600|-117 500|-117 500]-118 500
Investeringsbidrag 30050 15300] 15300] 15300

Medel fran investeringsverksamheten -96 5501 -102 200|-102 200|-103 200
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okning av 6w 1agf skulder

Okning langfristiga fordringar

Medel fran finansieringsverksamhet 0 0 0 0
ARETS KASSAFLODE

Likvida mede! via arets bérjan 154 353| 183 163| 167 843| 152 573
Likvida medel vid &rets slut 183 163| 167 843| 152 573i 134 012
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13 BALANSBUDGET

Balansbudgeten ger information om kommunens ekonomiska stéllning
med den sista december respektive &r som utgangspunkt, dvs. vilka
tillgdngar som finns samt hur dessa #r finansierade.

Text Budget | Budget Plan Pian
2015 2016 2017 2018

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 685835 772140| 826 340 879540

Omsattningstillgangar 675000; 680000, 675000 660 000

Summa tillgangar 1360 835( 1452140| 1 501 340(1 539 540

Eget kapital, Avsiattnin. Skulder|

Eget kapital 1046 135| 1 102 890] 1 1326901 153 390

Avsattningar 133 000, 148020{ 157 150 171090

Skulder

Langfristiga skulder 15000 25000{ 25000 25000

Varav bankskuld 0 0 0 0

Kortfristiga skulder 166 700 176230 186 500 190 060

Summa eget kapital, 1360 835| 1452140 1501 340(1 539 540

avsattningar och skulder

Soliditet % exkl. pensionsataga.* 76,9 76 75 75

Soliditet % inkl. pensionsataga. * 21,6 26 29 31

Ansvarsforbindelse
Inkl. Loneskatt

781 800 724 380

701 490 684 510

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgéngarna, visar kommunens

langsiktiga betalningsforméga. Redovisning av pensionsskuld har gjorts enligt
en blandad modell. Detta innebér att storre delen av pensionsskulden per sista
december 1997 redovisas som en ansvarsforbindelse. Kommunens totala
pensionsskuld for ar 2016 uppgér till 872 Mkr varav 724 Mkr ligger inom
linjen (ej inkl. i balansrikningen). Om den ingér som en skuld i
balansridkningen sjunker soliditeten fran ca 76 % till ca +26 % for 2016.
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14 Néimndernas uppdrag och budget

14.1 Kommunfullmiktige
Fullmiktige &r kommunens hogsta beslutande organ och bestér av 51
ledaméter. Det finns 11 olika partier under mandatperioden 2015-2018.
Fullmiktige beslutar i drenden av principiell natur eller av stérre vikt for
kommunen t ex mél och riktlinjer for verksamheten, budget och plan,
kommunalskatt och andra viktiga ekonomiska frégor, organisation och
verksamhetsformer, val av ledamdter/erséttare samt revisorer, ekonomiska
formaner till fortroendevalda, folkomréstningar, arsredovisning och
ansvarsfrihet.

Kommunfullméktige har antagit Vision Osterdker 2020. Osteraker ska vara
lanets mest attraktiva skdrgardskommun, den skérgérdskommun som flest
véljer att flytta till, bo och verka i, starta foretag i samt bes6ka; en
skirgardskommun i vérldsklass. Utéver visionen for Osterdkers kommun har
Kommunstyrelsen foreslar fem inriktningsmal tillsammans med indikatorer for
mandatperioden 2015-2018.

‘Budget 2016 Brutto intékter

2016 2016
KF, exkl. revision -9 250 0
Reyvision -1 800 30
Summa KF -11 050 30
Foridndringar

Kommunfullméktiges brutto ram 6kar med 500 tkr avseende forstirkning av
arvode till flera gruppledare fr.o.m. 2015 och indexupprikning.

Kommunalt partistéd (utbetalning, redovisning och granskningsrapport)
En mottagare av partistdd ska arligen ldmna en skriftlig redovisning till
Kommunfulimé#ktige som visar att partistodet har anvénts for det indamal som
anges i KL 2 kap. 9 §, forsta stycket. Till redovisningen ska fogas en
granskningsrapport. Redovisningen och granskningsrapporten ska enligt Kl 2
kap. 11 §, andra stycket, ges in till Kommunfullméktige senast sex ménader
efter redovisningsperiodens utgéng. Partistod betalas ut arligen i forskott under
januari ménad efter beslut av Kommunfullméktige. Om ett parti som erhallit
partistdd inte limnat in en redovisning och granskningsrapport inom
foreskriven tid, ska Kommunfullmaktige besluta att inget std utbetalas till
partiet for ndstkommande &r. I de fall ett mandatstod har upphért under
verksamhetsaret ska Kommunfullméktige besluta att utgivet mandatstod for
tiden efter det att representationen upphort ska avréknas fran nistkommande
ars partistod.
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14.2 Kultur- och fritidsnimnden

Verksamhetsomriden omfattar kultur och fritidsverksamhet. Namndens uppgift
ar att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och erséttningar, {6lja upp
resultat och kvalitet samt informera om ndmndens olika verksamhetsomraden.

Kultur- och fritidsndmnden gor en del bestéllningar av verksamhet som inte &r
lagstiftad t.ex. fritidsgardar, sport och frilufts. Némnden beslutar bl.a. om
bidrag till ungdomsfsreningar och studieforbund samt har arrangérsansvar for
kommunens viktiga kulturevenemang.

Némndens resultatmal

o Nojdheten med kommunens idrotts- och motionsanldggningar samt
kulturutbud ska 6ka

¢ Finansiering av alla beslut med ekonomisk béring ska tydliggoras.

o Att 6ka skolans nyttjande av kommunens kulturbud samt uppmuntra
mer samverkan mellan skola och det lokala foreningslivet.
Tillgingligheten inom idrott och kultur ska 6ka.

s Andelen unga som alltid kénner sig trygga inom kultur- och
fritidsndgmndens verksamhetsomréade ska 6ka

Volym

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
Verksamhet 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kultur & fritid
Musikskolan, antal elever 1438 1530 1580 1529 1544 1574
Musikskolan, antal kurser 1 886 1835 1896 1835 1853} 1889
Biblioteket, éppettimmar 3 406 3400 3500 3500, 3500 3500
Biblioteket, besdk 209 330| 190 000] 193 000} 190 0001190 000| 190 000
Biblioteket, utldning 145 919| 150 000 151 000} 151 000|151 000] 151 000
Fritidsgardar, I 1 119 119 119] 119 119
Fritidsg%rdar, antal bestkare 53 575 75000 75000 75000] 75000 75 000
Simali, antal besdkare 85892 84 000| 84 000! 84 000| 84 000j 87 000
Simskola 8 767 9 300 9 300 9 300 9400 9 400
Foridndringar

Kultur- och fritidsnimndens brutto ram har forstirkt 8,5 Mkr jamfort med
innevarande budget. Férenings- och anldggningsbidrag har kat med 1,5 Mkr
och resurser for kultur till dldre har avsatts pa 400 tkr. For volymokningar 6kar
namndens bruttoram med 0.8 Mkr for musikskolan och 0,7 Mkr f6r kulturella
evenemang. Antalet elever i musikskolan har 6kat mycket under de 5 senaste
aren. Priskompensation ges 2 % for 2015. Musikskolepengen har hojts for
2016 jamf{ort med 2015.
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Ytterligare satsningar inom kultur- och fritidsndmnden avser forstirkning av
medel for biblioteket (500 tkr) och motsvarande halvtjénst (400 tkr) for staben.
Némndens ram justeras med 1,7 Mkr till f5ljd av uppdatering av
fordelningsnycklar inom BSA (behovs styrd administration). Viss ramjustering
avseende bl.a. lokaler for idrottshallar gjorts mellan Kultur- och fritidsnémnden
samt Skolndmnde.n

Budget 2015 Brutto Intakter |
-79 800 6 200

Indexupprakning -1 400 100

Volymokning (musikskola) -800 200

Yiterligare justering -1 050 100

Biblioteket -500

BSA -1 700

Anlaggningsbidrag -1 500

Kultur tilt &ldre -400

Stab -400

Budget 2016 -88 300 6 600

14.2 Skolnéimnden

Skolndmndens verksamhetsomraden omfattar férskola, skola, pedagogisk
omsorg, Kommunal vuxenutbildning, sfi samt fritidshem. N&mndens uppgift &r
att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och erséttningar, f6lja upp
resultat och kvalitet samt informera om ndmndens olika verksamhetsomraden.
Néimnden fattar ocksé beslut om vardnadsbidrag och vissa dvriga
myndighetsbeslut, t.ex. mottagande i sérskola och skolpliktsbevakning.
Skolndmnden gor ocksé bestéllningar av verksamhet som inte &r lagstiftad t.ex.
Oppna forskolor. Ndamndens resultatmal
e Nojdheten med férvaltningens bemdtande och tillgéngligheten ska tka
¢ Ingen budgetavvikelse och vid behov ska atgérdsplan tas fram
o [Elevernas kunskapsresuitat i skolan och fordldramas néjdhet i forskola
ska tka.
¢ Regelbunden samverkan mellan kommunen och landstinget avseende
barn och elever med funktionsnedsittning i férskola och skola ska ske
o Tryggheten i skolan ska oka.

[ Skolndmndens ram har hénsyn tagits till lokalpeng for bade forskole- och
skolverksamheter. Lokalpengen har byggts pA kommunens genomsnittliga
lokalkostnader. Friskolor och enskilda forskolor far samma nivé som
kommunala enheter plus 6% fér momskompensation. Lokalpengen for skolor
fordelas for F- 5, 6-9 samt fritidshem. Lokalkostnader for 6- 9 har berdknats
hogre én F- 5. Detta forklars av att fler &mnen kréver fler klassrum och dyrare
lokalutrustning for bl.a. NO dmnen. Pengen for forskolor per barn ligger pa
samma niva oavsett alder.
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Lokalpengen kommer att gélla fr.o.m. januari 2016. Det kan bli en skillnad
mellan lokalersittning via peng och nuvarande modell. Mellanskillnaden for
forsta kvartal 2016 kommer att kompenseras till berérda forskolor och skolor
inom kommunen under april ménad. Detta innebér att erséttning enligt
lokalpeng kommer att gilla fr.o.m. april 2016 for alla huvudman. 1
skolndmndens ram har medel for finansiering av mellanskillnaden for forsta
kvartalet avsatts som engangskaraktr.

Volym

Utfall | Budget |Prognos|Budget| Plan Plan
Verksamhet 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Barnomsorg
Pedagogisk omsorg, barn 180 178 180 178 178 178
Férskola 1-5 ar, barn 2 276 2 260 2281 2241 2238 2290
Fritidshem 6-12 3r , barn 3006/ 3007 3025 3107 3032 2983
Fritidshem, sé&rskolan 17 17 14 17 17 17
Skola
Forskoleklasser, elever 556 565 562 589 581 565
Grundskola, elever 5174 5211 5300f 5397, 5465 5501
Grundsarskola, elever 42 39 40 38 39 39
Modersmal 483 465 524 465 470 472
Gymnasiutbildning
Gyrmnasium, elever 1 605 1 607 1580 1602 1674 1742
Gymnasiesdrskoleelever 32 30 30 30 31 32
Modersmal 85 82 82 85 88 91
Vuxenutbildning
Grundldggande 24 37 27 37 37 40
Gyrmnasial vuxenutbildning (HS) 178 160 170 160 160 160
Sdrvux 14 18 18 18 18 18
SFI (HS) 114 165 165 165 165 190
Forindringar

Foér volymékningar 6kar nimndens bruttoram. Antal elever i grundskolan,
fritidshem och gymnasium kar. Nettovolymokning har berdknats ca 9,2 Mkr.
Priskompensation ges ca 18,4 Mkr.

Politiska prioriteringar som 4r med i ndmndernas ramar, bestar av i forsta hand
extra medel inom skolverksamhet med ca 25 Mkr samt riktad 14s och skriv
satsning for AK 1-2 under 5 &r (1 Mkr per &r).

Grundskolepengen for AK 4-9 har hojts med 10 %. Pengen for grundskolan
AK F-3, fritidshem, forskoleverksamhet samt pedagogisk omsorg inom
barnomsorg hdjs med 2 %. Riktade statsbidrag fér F-3 har sokts och beviljats
med ca 9 Mkr for egen regi for ldsdret 2015-16.
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Budget 2015 Brutto Intékter
-1 021 600 73100

Indexupprakning -18 400 500

Maxtaxa 500

Volymékning -9 250 -100

Momskompensation mm 1000

Ytterligare forstarkning

skolan -25 000

Justering stab, BSA 900

Ingmarst/Glesbyggd 900

Lokalpeng (effekt 2016) 2 350

Budget 2016 -1 070 100 75 000

Kommunen har prioriterat extra satsningar inom forskole- och skolverksamhet
de 4 senaste aren och har fortsatt for ar 2016. Utvirdering och béttre
uppfljning 4r en stor utmaning for badde Kommunstyrelsen och Skolnémnden,
samt att utveckla resultatstyrning inom olika verksamhetsomraden.
Forvaltningen ska utveckla modellen f6r uppf6ljning av bade skolor och
forskolor och resultatet ska vara tillgénglig pa enhetsniva for medborgare. Det
bor framga ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat samt
effekter.

Det dr viktigt att samma héga kvalitet inom forskola och skola erbjuds alla
medborgare i Osterdkers kommun. En sérskild prioritering kommer under 2016
att ske inom fyra foljande omréden for att héja kommunens resultat:

A- Det finns olikheter mellan skolor och inom skolor. Denna olikhet finns bl.a.
i betygresultat. Skillnader i betyg finns frimst mellan pojkar och flickor samt
skillnad i beddmning mellan provbetyg pa nationella prov och betyg.

B- Kommunen behdver hija andelen behoriga larare genom att dnnu mera 6ka
attraktiviteten for att arbeta som ldrare i Osterakers kommun. Det kommer dven
att ske arbete for att f4 de som inte &r behoriga larare till att bli legitimerade
larare.

C- Rektors ledarskap &r avgorande for hur en skola lyckas. Kommunen
kommer att stirka rektors ledarskap for att na en bittre maluppfyllelse.

D- En elevhilsa som ger eleverna det stod de behover for att kunna genomfora
sina studier, dr av vital betydelse for elevens studieresultat.

For att genomfora ovanstiende punkter har utver riktade stadsbidrag,
ytterligare medel forstérkts via 6kad skolpeng for &r 2016.
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Inom skolndmndens ram finns forutom riktade medel som Salsa inom skola
(ca. 11 Mkr), socioekonomiska medel inom forskola (ca. 1,8 Mkr) samt &vriga
likvérdighets resurser (ca. 7,3 Mkr varay 2,4 Mkr inom forskoleverksamhet),
tilldggsbelopp for olika delar av verksamheter enligt nedan:

Forskolor 6,8 Mkr exkl. special
Grundskola 29 Mkr inkl. F.d. KOV
Gymnasium 3,6 Mkr

Samtliga tilliggsbelopp och extra erséttning for sérskild stdd inom forskola,
grundskola, sérskola, fritidshem och gymnasieskolan(inom och utanfér
kommunen) ingdr i skolnimndens budget for tilldggsbelopp/sérskilt stod.
Undantaget elever som placeras genom statliga beslut i statens special skola
(SPSM).

14.3 Vard- och omsorgsnimnd

Némndens verksamhetsomrade omfattar dldreomsorg och omsorg om
ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Aldreomsorgen omfattar
service, stéd och omvardnad i det egna hemmet for personer oavsett alder
(hemtjénst) samt sérskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet dér dven
hélso- och sjukvardsinsatser ingér. Omsorgen enligt LSS omfattar bostad med
sarskild service fér barn och ungdomar samt bostad med sérskild service och
daglig verksamhet for vuxna. Ovriga insatser som ingdr &r personlig assistans,
ledsagning, kontaktperson, avlgsarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn.
Verksamheten omfattar dessutom omsorgen om personer med psykiskt
funktionshinder och personligt ombudsverksamhet.

Némndens resultatmal &r:
o Noijdheten med forvaltningens service och bemétande ska 6ka

¢ Finansiering av alla beslut med ekonomisk béring ska tydliggoras
e Samarbete mellan socialtjdnsten och skolan ska forbittras
¢ Andel omsorgtagare som &r ndjda ska oka.
e Personer som #r utsatta fér vald i néra relationer, ska erbjudas stéd och
hjélp.
Volym

Antalet dldre 6kar de kommande édren vilket medfor ett kat behov av omsorg.

Fér ndrvarande sker en omstrukturering av volymer och kostnader inom olika
verksamhetsomraden till f6ljd av att ytterligare permanenta platser i sarskilt
boende for #ldre tillkommet i kommunen. En konsekvens av storre utbud inom
sdrskilt boende ir att det kan uppsté flera ¢j belagda platser pé de tre redan
befintliga sirskilda boendena ddr ndmnden abonnerar pa samtliga platser. I
budget 2016 véntas antalet permanenta platser i sérskilt boende uppga till 240
platser varav 57 externa.
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Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Pian

Verksamhet 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Aldreomsorg

Sarskilt boende, 8rsplatser 206 230 211 240 255 270
Snittkostnad dygn 1766 1905 1799 1857 1857 1857
Korttidsplatser, arsplatser 52 46 44 39f 39 40
Snittkostnad dygn 2083 2227 2904 2141 2141 2141
Antal kunder/hemtjanst 518 505 534 501 511 521
Hemtjanst, utférda timmar 241 806| 228 752| 240 205|225 522{230 032 234 633
Hemtjénst, pris/utford timme 376 395 387 400 400 400
Hemtjdnst, utférda timmar,

LSS

Boende omsorg, arsplatser 139 144 145 149 149 149
Daglig verksamhet, personer 187 176 170 169 169 169
Korttidsvistelse, antal barn, 11 12 11 11 11 11
Korttidstillsyn, antal barn 31 29 33 40 40 40
Personlig assistans enligt

LSS.tim. 21 20 19 17 17 17
Personlig assistans enligt SFB 75 74 19 68 68 68
Psykiatri

Antal dygn HvB 10 293 9 580 9451 8052 8052 8052
Boendestdd, antal timmar 14 331| 14 761| 15542 14 620| 14 620{ 14 620
Boendestdd, brukare 124 128 133 129 129 129

Frédn och med oktober 2015 6vergar HSL- ansvaret i LSS- verksamheter fran
landstinget till kommunerna. Det belopp som lagts pé erséttningen till utférare
av boende och daglig verksambhet har fordelats utifrin den skattevixling som
sker vid arsskiftet.

I budget 2016 planeras en satsning pé att infora nyckelfria 1as inom
hemtjénsten for att minska restiderna for utfbrarna som krévs i samband med
nyckelhanteringen.

Antalet barn i LSS-boende vintas under 2016 vara relativt 1agt (10
placeringar). Fér vuxenplaceringar i LSS-boende har ddremot 6kar volymer
bl.a. for den nydppnade gruppbostaden Hantverkaren med sex platser.

Inom budget 2016 finns medel for daglig verksamhet for personer som fyllt 67
ar. Socialférvaltningen kommer att se §ver behovet for att finansiera denna
insats i fortséttningen.

Antalet utforda hemtjénsttimmar berdknas uppga till 225 522 timmar under
2016. Antal platser for sdrskilt boende kar medan antal kortidsplatser minskar
enligt ndimndens internbudget for 2016.
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Volymforandringar innebér att nimndens bruttoram 6kar med ca. 14 Mkr ar
2016. Indexupprikningar for bruttokostnader och intékter uppgér till 11,4
respektive ca. 1,4 Mkr. Inom hemtjdnst tilldmpas ytterligare en zon och for
2016 fordelas resurser pé tre olika zoner, Tit, glesbygd och landsbygd. Vérd-
och omsorgsndmnden har fatt ytterligare uppdrag att se dver forutséttningar
och kriterierna for hemtjinstverksamheten pa Ljustero bl.a. restid inom tre
olika zoner. Detta ska redovisas senast januari manad 2016 till
Kommunstyrelsen

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att administrerar, fordela medel
och lépande folja upp satsningen pa en tkad bemanning inom &ldreomsorgen
under &ren 2015-2018. Den totala satsningen 4r ca 1 miljard for 2015 och 2
miljarder for 2016. For Osterakers kommun avser det ca. 3,1 Mkr fér 2015 och
6,2 Mkr for 2016. Véard- och omsorgsndmnden har planerat att fordela riktade
stadsbidrag till fem olika enheter( Enebacken. Solskiftet, Muskdotvigen,
Vardbo samt kortidsenheten i Alceahuset.

En justering for bade bruttokostnader och intéikter pd 4 Mkr har gjorts. Detta
forklaras i forsta hand av nytt sétt att finansiera en viss del av hélso- och
sjukvard inom LSS verksamheter.

Budget 2015 Brutto Intékter
-609 900 70 300

Justering 4 000 -4 000

Engangskaraktar 2014 1750

Maxtaxa 300

Indexupprakning -11 400 1370

BSA 500

Volymokning -15 000 1000

Varav dldreomsorg -8 500 1000

Effektiveringskrav 5 000

Halso-sjukvard (9 manader) -3 000

Funktionshinder (aldre) -1 300

Anhérigstéd -300

Fyren -800

Kanalhuset (D V) -400

Friskvard for aldre -500

Medicinsk ansvarig for rehab -500

KBT (delarseffekt) mm -350

Budget 2016 ~632 200 69 000

En utredning avseende kostnadsutveckling inom dldreomsorg har gjorts under
innevarande 4r. En del utmaningar har framtagits for att pressa ner kostnader sa
att gapet mellan kommunens kostnader och 6vriga jamforbara kommuner
elimineras/reduceras.
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14.4 Produktionsstyrelsen

Produktionsstyrelsen &r en kommunal utférare som i konkurrens med andra
leveranttrer av vilfirdtjénster driver och utvecklar forskola, skola, fritid, stod
for personer med funktionsnedséttning samt vérd och omsorg om &ldre
personer. Uppdraget &r att leverera den kvalitetsméssigt basta och
kostnadsmassigt mest effektiva verksamheten, i konkurrens med andra
utfrare. Produktionsstyrelsens bruttokostnader pa drygt 800 Mkr exkl. interna
poster inom produktionsforvaltningen finansieras i stort sett av
kundvalndmnderna (KUN, VON). Resultatenheterna inom PS har avsatt totalt
4,8 % av omsittningen dels for gemensamma kostnader och dels for
verksamhetsfond under 2015. Detta motsvarar ca 45,2 Mkr. Investeringsbudget
f6r 2016 berdknas till 4 Mkr dvs. of6rdndrad jamfort med ar 2015. Det handlar
i forsta hand om reinvesteringar for olika verksamhets omrade t.ex. solskydd,
vitvaror, maskiner inom Sport och friluftsanldggningar eller for
maéltidsenheten. Ur ett konkurrensperspektiv star respektive verksamhet inom
produktionen for kapitalkostnader avseende gjorda investeringar eller
reinvesteringar.

14.5 Socialnimnd
Némnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten (individ- och
familjeomsorg) och vad som ségs i lag om socialndmnd, exklusive omsorg om
dldre ménniskor och ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Socialndmnden fullgor dven kommunens uppgifter vad giller flykting- och
invandrarfragor for icke yrkesverksamma, uppgifter enligt
skuldsaneringslagen, fordldrabalken och uppgifter avseende familjerddgivning
och ungdomsmottagning. Namndens resultatmal &r:

e Nojdheten med forvaltningens service och bemétande ska dka

¢ Finansiering av alla beslut med ekonomisk baring ska tydliggdras
e Samarbete mellan socialtjansten och skolan ska forbattras
¢ Aldre personer med missbruk ska erbjudas stod till ett vérdigt liv.
e Personer som #r utsatta f6r vald i néra relationer, ska erbjudas stod och
hjélp.
Volym
Verksamhet Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan

2014 | 2015 2015 2016 | 2017 | 2018

Individ- & familjeomsorg

Forsorjningsstdd, antal hushall 570 580 490 490 490 490
Antal hush8li/mdn i snitt 263 360 228 228 228 228
Férsorjningsstéd, antal beslut 3854 3780 3519 3519 3519 3519
Varav beviljade 82% 82% 80% 80% 80% 80%
Hem fér vard & boende, barn 5,4 5,0 7,3 5,0 5,0 5,0
Familjehem, barn & unga,

extern 3,4 4,0 2,6 4,0 4,0 4,0

Familjehem, barn & unga, intern 32,7 38,5 33,2 37,0 37,0 37,0
Hem for vard & boende, vuxna 11,4 11,9 11,0 9,8 9,8 9,8
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Priskompensationen inom individ- och familjeomsorg uppgar till 2 500
tkr(bruttokostnader) och 1 000 tkr (intikter) for &r 2016.. Namndens kostnader
for BSA (behovsstyrd administration) kommer att minska med 200 tkr efter
uppdatering av férdelningsnycklar och komplettering av BSA. Socialndmndens
brutto ram och intékter har minskat med 6,8 Mkr da antagande for antal
ensamkommande barn och nyanlinda har forandrats.

Budget 2015 Brutto Intdkter
-139 300 48 000

Justering 6 800 -6 800

Indexupprakning -2500 1000

BSA 200

Budget 2016 -134 800 42 200

Socialnimndens bade bruttokostnader och intéikter kan forindras (bade upp och
ner) beroende pé antal nyanlénda flyktingar i kommunen men péverkar inte
nettoramen for Socialndmnden.

14.6 Byggnadsnimnd

Nédmnden hanterar fragor om bygglov, marklov, férhandsbesked,
strandskyddsfragor och fastighetsbildningsfragor. Byggnadsndmnden ansvarar
ocksa for samordning/handliggning av samhillsbetalda resor, lokala
trafikforeskrifter och dispenser, utfdrdande av parkeringstillstand for
rorelsehindrade, trafiksékerhetsfradgor samt bostadsanpassningsbidrag till
funktionshindrade. Byggnadsndmndens resultatmal &r att:

¢ Ngjdheten med bygglovverksamheten ska 6ka
Atgirdsplan ska beslutas samtidigt som ev. negativ prognos limnas.

o Samtliga skolor som vill ingé i kommunens trafiksidkerhetsprogram ska
ges mojlighet till detta

¢ Bostadsanpassningsatgérder ska dven fortsatt i hég grad motsvara
s6kandens forvantningar.

¢ Minst samma antal trafiksékerhetsétgérder som under 2015 (fyra
stycken) ska utforas arligen.
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Utfall | Budget |Prognos|Budget| Plan Plan

Verksamhet 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Byggnadsndamnden
Byagglov, inkomna drenden 1174 1075 1175 1175 1175 1175
Bostadsanpassn. inkomna drend 337 230 230 235 240 245
Antal besiut, fardtjanst 514 560 560 560 560 560
Antal beslut, skolskjuts 861 850 850 850 850 850
Inkommna drenden, trafik 51 40 150 150 150 150
Inkomna drenden,
parkeringstillstdnd 179 200 200 200 200 200

For indexupprikning for bruttokostnader och intikter ges 850 kr respektive 200
tkr. Budget for samhéllsbetalda resor for 2015 &r fast pa 23,3 Mkr varav 20,6
Mkr avser resor. Ndmndens bruttoram och intikter héjs med 1 Mkr tillfoljd av
okade intdkter inom bygglovverksamheten,

Budget 2015 Brutto Intdkter
-42 700 9900
Indexupprékning -850 200
Justering -1 000 1000
Budget 2016 -44 550 11100

Investeringar inom BN

Investeringsmedel avseende trafiksikerhet och tillgénglighet har 6verforts fran
Kommunstyrelsens investeringsbudget till Byggnadsndmnden fr.o.m. &r 2013,
Kommunen kommer dven att soka investeringsstdd fran Trafikverket inom
detta omrade. Investeringsbudget for 2016 beriknas till 2,5 Mkr (utgifter) och
0,3 Mkr (inkomster) enligt nedan:

Objekt

o Tillgénglighetsatgdrder
o Trafiksikerhetsatgérder
¢ Omskyltning hastighetsplan

Summa

Utgifter
0,7 Mkr
1,5 Mkr
0,3 Mkr

2,5 Mkr

Inko

mster

0,3 Mkr

0,3 Mkr
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14.7 Miljé- och hiilsoskyddsniimnd
Némnden ansvarar bl.a. for tillsyn och tillstdndsgivning inom miljéskydd,
livsmedel, hélsoskydd, alkohol/tobak och smittskydd.

Nidmndens resultatmal som har framtagits, har baserat pd bade KF:s
inriktningsmal och kommunens miljomal. Ndmnden ska bl.a. arbeta for
e Ngjdheten inom miljs- och hélsoskyddstillsyn samt avseende
serveringstillstand ska tka
Atgiirdsplan ska beslutas samtidigt som ev. negativ prognos ldmnas.
¢ Inomhusmiljon i samtliga skolor ska kontrolleras
Inomhusmiljon i samtliga dldreboenden och gruppbostéder {6r personer
med funktionsnedséttning ska kontrolleras.
e Inga ordningsstérningar eller Sverservering ska ske pa eller i anslutning
till serveringsstillen.

Volym
Verksamhet

Utfall | Budget {Prognos | Budget| Plan Plan
2014 | 2015 2015 2016 | 2017 | 2018

Miljé- och hilsoskyddsnamnden
Antal ansékn. om enskilt aviopp 157 135 135 135 135 135
Antal ansékn. om serveringstillstd 20 20 20 20 20 20

Foér indexupprikning for bruttokostnader och intékter ges 200 tkr respéktive
100 tkr. MHN:s bruttoram forstérks med 250 Mkt for 2016.

Budget 2015 Brutto Intdkter
-12 000 5100

Engéangskaraktar 50

Indexupprékning -200 100

Forstarkning -250

Budget 2016 -12 400 5 200

14, 8- Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.
Kommunstyrelsen leder, samordnar och f6ljer upp kommunens verksamheter
och ekonomi. Kommunens stédfunktioner (Personalenhet, Ekonomienhet, [T-
enhet och Upphandlingsenhet, Kommunikationsenhet samt Kansliet) som
finansieras av olika fdrvaltningar, organiseras under Kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsen ansvarar for naringslivsfragor och samhéilsutvecklings-
processen. I denna process prioriteras bl.a. bostadsbyggande.
Samhéllsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade inom Kommunstyrelsen &r:

A- Ansvara for anldggande, drift och underhall av kommunala gator och végar,
géng och cykelvigar, broar och tunnlar, parker och gronytor, belysning och
bryggplatser, kommunédgda fastigheter samt kommunens trygghets- och
sdkerhetsarbete,

B- Ansvara for att forse kommunens férvaltningar med kartmaterial och GIS-
tjanster till verksamhetssystem och péa intranétet samt gora kartorna tillgingliga
for kommuninvénarna via kommunens hemsida eller direktleverans. Ansvara
for myndighetsutévning i form av nybyggnadskartor samt andra
miétningstjdnster som utséttningar och ligeskontroller.

C- Ansvara for detaljplanering och for de tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga fragorna i planerings- och genomférandeprocessen samt att
uppritta avtal sdsom planerings- och exploateringsavtal. Fastighetsiragor
sdsom k&p och forséljning av fastigheter, markupplételser och
lantméteridrenden.

D- Handldgga drenden rérande trafik samt verka for en tillfredsstéllande
trafikfors6rjning,

Kommunstyrelsens resultatmal dr att bidra till att KF:s inriktningsmal
uppnds och redovisas enligt inom tva foljande delar

Kommunstyrelsens resultatmal inom kommunstyrelsens kontor &r:

o Nojdheten med forvaltningens service och bemdtande ska 6ka

¢ Stddja politiker i att nd de finansiella mélen och en ekonomi i balans

¢ Stidja produktionsforvaltningen och skolférvaltningen att optimera
resursfordelning i syfte att nd béttre prognossékerhet och budget i
balans.

o Stddja produktionsforvaltningen och vard- och socialférvaltningen att
optimera resursfordelning i syfte att nd béttre prognossakerhet och
budget i balans

o Beredskapsarbetet i Osteraker ska hélla en fortsatt hig kvalitet och
formégan hos organisationen att hantera en allvarlig eller extraordinar
hindelse ska vara sékrad

Kommunstyrelsens resultatmal inom samhéllsbyggnadsforvaltningen ér:
o Nojdheten med forvaltningens service och bemétande ska dka
o Atgirdsplan ska beslutas samtidigt som eventuell negativ
bokslutsprognos ldmnas.
e Antal sikra och trygga skolvégar ska ¢ka
¢ Enkelt avhjdipta hinder i den offentliga miljon i de utpekade stréken,
ska atgérdas
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» Antalet personer som kénner sig trygga utomhus pa kvéllar och nitter
ska oka.

Kommunen kommer att arbeta aktivare med effektivisering via foryelse av
arbetssitt och organisatoriska forindringar. Detta sker i samband med uppgifter
fran LEP (langsikt ekonomisk planering som tidigare har framtagits och
kommer att uppdateras i borjan av nista 4r). Kommunstyrelsens kontor
kommer att arbeta vidare med strategi och langsiktighet under 2016-2018. En
annan prioritering &r att utveckla arbetet for kommunens maluppfyllese
tillsammans med Kommunfullméktiges inriktningsmél och dess indikatorer.

En utredning avseende kostnadsutveckling inom samhéllsbyggnads-
forvaltningen pagér och kommer att bli klar senast mars 2016. I utredningen
ingar alla typer av kostnader/utgifter och intikter/inkomster.

Volym inom SBF

utfall | Budget | Prognos |Budget| Plan Plan
Verksamhet 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Planldggning
Antal planbesked 5 6 4 6 6 6
Antal antagna planer 8 10 7 10 10 10
Antal lagkraftvunna planer 9 10 5 10 10 10
Vag & trafik
Antal tillganglighetsatgéarder 2 2 2 2 2 2
Antal l6pmeter ny gdng-&cykelvég 600 1 500 1600} 1500f 1500{ 1500
Kart & mat
Antal framtagna primarkartor 434 500 500 450 450 450
nybyggnadskartor 84 120 120 80 80 80
Antal genomférda utstéliningar 41 45 45 40 40 40
Antal genomférda
lageskontroller ' 36 45 45 40 40 40

Priskompensationen for bruttokostnader och intékter inom kommunstyrelsen
uppgér till 3 700 tkr respektive 1 500 tkr for & 2016. Kommunstyrelsens
budget for 2016 har forstérkts. Forstdrkningen avser dels engéngkaraktir for
forstarkning av planarbete och utredningar (4 Mkr avseende bl.a. T#lj6
Gottsunda, Akers Rund och Norrd) och dels for miljdarbete/miljcertifiering
(1,3 Mkr) inom samhéllsbyggnadsfrvaltningen.

Kop & s#ljsystemet inom en del av overheadkostnader och uppdaterats.
Fordelningsnycklar har uppdaterats och ingdr ytterligare funktion (kostnader
for sikerhetssamordning) i BSA (behovsstyrd administration). P4 detta sétt har
totalt drygt 3 Mkr frigjorts som kan finansiera en del av 6kade kostnader inom
SBEF.
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Budget 2015 Brutto Intédkter
-245 900 74 900

| Varav samhallsbyggnadsdel | -772 260 7 080
Indexupprakning -3 700 1500
Redovisningsbyte 5000

Turism 500

SBF (engangskaraktar)) -4 000
Miljomalsarbete -650

Natur- och miljovardatgérder -650

BSA -360 360
KSK (BSA) 1410
Sarhetssamordning (BSA) 2240
Wira & Raden -450

Budget 2016 -248 800 79 000
Varav samhallsbyggnadsdel | -113 860 7220

Investeringar inom KS

Investeringsbudget for 2016 dr berdknad till 111 Mkr (utgifter) och cirka 15
Mkr (inkomster). Detta innebér en 6kning med cirka 5,5 Mkr for
nettoinvestering jimfort med budget 2015. Fordelning av investeringsmedel pd
objektnivé redovisas enligt nedan:

Budget | Budget

Investeringsuppféljning | utgifter | inkomster
Attraktiv offentlig plats & skérgard -19 830 500
Muddring Asattra, inkl aterstaliningsplan -400
Fiskvandringsvég -1 000

Slussen, vattenreglering o slussportar -2 000
Hantverksvéagen, lekplats enl policyn -2 000

Brygga Ostana -2 600 300
Karsvreta naturreservat, inkl lekplats -500

Halsans stig, Sodra slingan inkl belysning -1400

Belysning Tranviksv/Linannasv -250
Sabelbacken, bollplan -3 000

Bryggor -300

Akers kanal (exkl fisktrappa, slussen-atgarder) -4 500
Trygghetsatgarder Effektbelysning -700 200
Allé- och gatuplanteringar -300

Lekplats Jarnvagsparken -500

Flyttning trad och hack Jarnvagsparken -380
Stadsutveckling /Trafikplan -24 500 8100
Berga stadsgata -1 400 400
Planskild korsning jarnvagsbro Rallarvagen -6 000

CPL 276-sockenvagen, pilstugetomten+kringinvest. -7 000 4100
CPL Sockenvagen/Centralvagen (Odenplan) -9 000 3600
Nyinvestering busshpl -600

Tunneln vag 276 -500
Reinvestering, gator och vagar -11 300 120
Trafiksignaler -200 |
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Sabybron

Knipvagen etapp 2

Gangbroar GT2-8

Gangbroar Knisslinge ggb1-4,6-7

Ny belysning stolpar gc-véagar (ca 80 st/ar)
Industribron

Margretelundsvagen helhet utredning
Smedbyskolvag ny gc
Beldganingsatgarde :
Belaggning/breddning g-bana Mariehall/Bivagen
Belaggn./kantsten Hantverksvéagen, ny gc
Trasattravagen (Soralidsv-Margretelundsv) ny
belaggning

Sjofagelvagen, gc kb dagvatten

Séankning kantsten infarter

Stromfallsvagen, ny beldggning
Omvandlingsomraden

Svinninge lokalgator

Svinninge Gang-och cykelvag (GC)

Talj6 vagskal

Gang och cykelvédgar

(sékra skolvédgar, arbetspendling, rekreation)
Vagvisning GC-natet
Cykelpumpar/cykelraknare

Margretelundsvagen etp 2 gc (Grondalsv-Gardslotsv)
Cykelstall gc

Regionalt cykelstrak Rydbo station/Ulina/E18
Trasattravagen(Knipvagen-Skrakvagen)
Domarudden GC-véag (exKl. ridstig)
Sjokarbyvagen(Getingvagen-Spinnarvagen)
Kultur & Fritid

Ridstigar

Mountainbike bana

Fornminnesomraden, restaurering och
informationsarbete

Belysning och belaggning motionsspar
Akersberga IP (friidrott) el och belysning
Akersberga IP staket

Reinvestering badplatser

Konstgrasplan Kungséngen IP, staket

-1 000
-5 000
-850
-250
-700
-2 500
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-400
-400 120

-3 000
-2 000

-2 100
-200
-500
-650

-21 800

-9 000

-8 000

-4 800

-12 050
-300
-50
-900
-300
-1 500
-3 600
-5 000
-400
-5 870
-2 000
-500

-420
-2 000
-500
-50
-100
-250

Konstgrasplan Margretelund, staket
Digitala kartor.

300

40

5040

3200
1840

900

900

Totalt SBF inomKS
I N | [ -3000] 0]
| Oférutsedd | | -1500] 0]
[ Totalt KS B | [-11000] 15000]




