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Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens férvaltning Till Kommunstyrelsen
Datum 2020-11-09
Dnr KS 2020/0217-2

Osterékers kommuns yttrande till Utbildningsdepartementet angiende
delbetankadet - En annan mojlighet till sarskilt stod. Reglering av
lkommunala resursskolor (SOU 2020:42)

Sammanfattning

Osterakers kommun har den 1 september 2020 erbjudits att lamna synpunkter angaende
delbetankandet En annan mojlighet till sarskilt stod. Reglering av kommunala resursskolor (SOU
2020:42). Svaret ska ha inkommit till Utbildningsdepartementet senast den 30 november 2020.
Da idrendet ber6r flera nimnder, Forskole- och grundskolenimnden samt
Kommunstyrelsen/Kommunstyrelsens produktionsutskott, ska Kommunstyrelsen enligt gillande
reglemente avge det slutliga yttrandet.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

Som yttrande till Utbildningsdepartementet angiende delbetinkandet En annan mojlighet till sarskilt
stod. Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42), 6verlimna forvaltningens
tjanstutlatande, daterat 2020-11-05.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sirskild utredare i uppdrag att kartligga och
analysera skolornas stod- och elevhilsoarbete och limna forslag 1 syfte att skapa battre
forutsattningar for elever att na kunskapskraven. Utredningen antog namnet Utredningen om elevers
mijligheter att na kunskapskraven (U 2017:7). Under hand har regeringen laimnat ett antal tilliggsdirektiv
till utredningen och successivt forlangt utredningstiden till den 28 februari 2021.

Det foreliggande delbetinkandet fokuserar pa kartliggning av sirskild undervisningsgrupp och
resursskolor samt pa en 6versyn av lagstiftningen for att undanrdja eventuella hinder for dessa
undervisningsformer. I delbetankandet féreslas ocksa att reglerna om undantag fran krav pa
legitimation och behorighet 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for vuxna
ska forlangas.

Forvaltningens slutsatser

I delbetinkandet konstateras att placering 1 en resursskola dels ar en inskrinkande atgard for eleven
och dels riskerar att bli permanent, aven om elevens behov skulle forandras. For att motverka
inlasningseffekter och sikerstilla att en placering bara ar aktuell utifran ett dokumenterat behov hos
eleven, foreslar utredningen en reglering av kommunala resursskolor.

Det finns ur savil ett rattssakerhets- som kvalitetsperspektiv ett angeliaget behov av statlig reglering
avseende antagning, uppfoljning, ledning och kvalitetsuppfdljning av resursskolor. Elever och
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vardnadshavare bor ha samma rittssidkerhet och ritt till god kvalitet 1 undervisningen oavsett om
verksamheten drivs 1 kommunal eller fristiende regi. En reglering av kommunala resursskolor bor
darfor dven galla fristiende verksamhet av motsvarande slag.

I delbetinkandet problematiseras dven finansiering av fristiende resursskolor. Det konstateras att
individuellt bedémda tilliggsbelopp inte ar tillimpliga for finansiering av resursskolor som enbart
har elever 1 behov av sirskilt stod och darfor inte har samma mojlighet som andra skolor att
omfordela resurser. Trots ett antal statliga utredningar exempelvis skolkostnadsutredningen
(U2014:14) har inga konkreta forslag pa alternativa finansieringsmodeller lagts fram. Konsekvensen
ar att manga kommuner hittar egna 16sningar for resursskolor, vilket forsvarar en likvardig,
ekonomiskt hallbar och langsiktig finansiering av dessa verksamheter. Forslaget att utreda
finansieringssystemet som helhet ar darfor valkommet.

Bilagor

1. Remiss Yttrande angiende delbetinkande- En annan mdjlighet till sirskilt stod. Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

2. Utbildningsforvaltningens yttrande 6ver delbetinkande- En annan mojlighet till sarskilt stod.
Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42), daterat 2020-10-19.

3. Protokollsutdrag Forskole- och grundskolenamnden 2020-11-17.

Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef

Nimndsékreterare
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Kommunstyrelsen
Bilaga 2.

Datum 2020-11-09 Utbildningsdepartementet
Dnr U 2020/03964/S

Yttrande

Delbetankandet SOU 2020:42 - En annan mdjlighet till sarskilt stod - reglering av
kommunala resursskolor

Sammanfattning

Osterakers kommun instimmer i forslaget att det ur bade ett rattssakerhets- och kvalitetsperspektiv finns
ett angelaget behov att reglera resursskolor.

Osterikers kommun anser, till skillnad mot forslaget, att behovet till statlig reglering avseende antagning
och uppfoljning av placering samt registrering och kvalitetsuppfoljning av resursskolor, ska gilla saval
kommunala som fristiende verksamheter, inte endast kommunala alternativ.

Det saknas som kommunen ser det, motiv till att resursskolor ska lyda under olika regelverk beroende pa
vilken driftsform som avses. Elever och vardnadshavare bor ha samma rattssakerhet och ratt till god
kvalitet 1 undervisningen oavsett om verksamheten drivs i kommunal eller fristiende regl.

Nedan foljer Osterdker kommuns stillningstaganden med hinvisning till respektive avsnitt i
betinkandet.

Sid. 37 3.1 Definition av inkluderingsbegreppet

Osterakers kommun instimmer med utredningens slutsats att definitionen av begreppet inkludering
blivit alltfor sniv, vilket medfor att begreppet kan misstolkas till att bara gilla den fysiska placeringen.

Osterikers kommun foreslar att begtreppet inkluderande lirmiljier som bittre speglar de olika aspekterna
pa inkludering anvinds i relevanta sammanhang.

Sid 111 4.1 Bestimmelser om sirskild undervisningsgrupp

Osterikers kommun instimmer i utredningens slutsats att det inte behévs nagon forandrad
lagstiftning avseende sirskilda undervisningsgruppet som anordnas inom den egna skolenheten. Dessa
verksamheter ar redan idag tillrickligt reglerade i skollagen.

Osteridkers kommun foreslar att ven sa kallade “kommunovergtipande sirskilda
undervisningsgrupper” och “centrala sirskilda undervisningsgrupper” regleras i skollagen. Antagning,
uppfoljning och ledning inom dessa verksamheter organiseras i dag pa olika sitt i kommunerna, vilket
innebir en rittsosaker situation for bade huvudmin och elever.
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Sid. 113 4.2 Reglering av kommunala resursskolot

Osterakers kommun instimmer med utredningens forslag till reglering av kommunala resursskolor.
De foreslagna reglerna avseende antagning, uppféljning och ledning bedoms vara motiverade utifran ett
rattssakerhetsperspektiv da en placering i resursskola fir anses som en ingripande atgard for eleven.

Osterakers kommun instimmer inte med utredningens bedomning att reglering for fristiende
resursskolor ar obehévlig. Osterakers kommun ser ingen anledning till att resursskolor ska lyda under
olika regelverk beroende pa driftsform. Utredningens slutsats att det inte finns behov att reglera
fristaende resursskolor ar sirskilt anmarkningsvird da utredningen sjilv framhailler behovet av regelverk
for att motverka att en placering i en resursskola blir permanent.

" Mot bakgrund av alt vi genom var kartliggning sett att placering I resursskola tenderar att bli permanent,
Jinns det ocksd skal att se hur detta kan motverkas och hur resursskolorna kan arbeta fir att de elever som placeras dir
pd sikt, i de fall da detta dr mijligt, ska kunna dtergd till en ordinarie skola. Att reglera dessa fragor skulle enligt
ulredningens uppfatining stirka och forbittra arbetet med savil befintliga som framtida kommunala
resursskolor samt tillforsikra elever och virdnadshavare en rittssiker hantering” (sid 114).

Osterakers kommun foreslar att, i det fall en reglering infors f6r kommunala resursskolor, det dven
infors en statlig reglering for fristiende resursskolor, for att stirka kvaliteten och tillférsikra elever och
vardnadshavare en rittssiker hantering 1 alla resursskolor oavsett driftsform.

Sid 127 4.2 Grundsarskola

Osterakers kommun instimmer i utredningens forslag att kommunala resursskolor aven ska kunna
inrattas vid grundsarskolor for att harmonisera med lagstiftningen gallande fristaende grundsirskolor.

Osterakers kommun foreslar att aven fristiende resursskolor inom grundsarskolan regleras i det fall en
statlig reglering infors f6r kommunala resurssarskolor.

Sid 128 4.2 Forskoleklass

Osterakers kommun instimmer med utredningens slutsats att avvakta med resursskola for
forskoleklass.

Osterikers kommun foreslr att samma avgransning ska gilla aven 1 fristaende resursskola i syfte att
sakerstalla likvirdighet och en harmoniserad lagstiftning oavsett driftsform.

Sid. 132 4.3 Finansiering av fristaende resursskolor

Osterakers kommun instimmer med behovet av en oversyn av finansieringen for resursskolor och
tilliggsbelopp. Tidigare statliga utredningar som behandlat frigan om finansiering, till exempel
skolkostnadsutredningen, har inte landat 1 nagra konkreta forslag vilket limnar kommunerna och
huvudmannen att hitta egna lokala 16sningar vilket forsvarar en ekonomisk hallbar, likvirdig och
langsiktig finansiering av verksamheterna.

Sid 145 4.4 Forslag och bedomning om tillimpning och statistik

Osterakers kommun instimmer med att Skolverket uppdras att ta in uppgifter frin kommuner och
enskilda huvudman om vilka skolenheter som har ett begrinsat mottagande av elever i behov av sarskilt
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stod for att kunna f6lja upp verksamheten. Osterikers kommun instimmer dven med forslaget att
uppdra at Skolverket att samt att ta fram stodmaterial avseende berakning av tilliggsbelopp.

Sid 147 5. Forslag om undantag fran krav pa behorighet inom sirskolan
Osterakers kommun instimmer med utredningens forslag om forlingning for undantag fran krav pa

legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg 1 grundsirskolan,
gymnasiesarskolan och sirskild utbildning f6r vuxna till och med juni 2028.

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
Sara Salminen

Niamndsekreterare
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Datum 2020-11-09 Utbildningsdepartementet
Dnr U 2020/03964/S

Yttrande

Delbetankandet SOU 2020:42 - En annan mojlighet till sarskilt stod - reglering av
kommunala resursskolor

Sammanfattning

Osterakers kommun instimmer i forslaget att det ur bade ett rittssikerhets- och kvalitetsperspektiv finns
ett angeliaget behov att reglera resursskolor.

Osterakers kommun anser, till skillnad mot forslaget, att behovet till statlig reglering avseende antagning
och uppfdljning av placering samt registrering och kvalitetsuppfoljning av resursskolor, ska galla sival
kommunala som fristiende verksamheter, inte endast kommunala alternativ.

Det saknas som kommunen ser det, motiv till att resursskolor ska lyda under olika regelverk beroende pa
vilken driftsform som avses. Elever och vardnadshavare bor ha samma rittssikerhet och ratt till god
kvalitet 1 undervisningen oavsett om verksamheten drivs i kommunal eller fristiende regl.

Nedan foljer Osteraker kommuns stillningstaganden med hinvisning till respektive avsnitt i
betinkandet.

Sid. 37 3.1 Definition av inkluderingsbegreppet

Osterakers kommun instimmer med utredningens slutsats att definitionen av begreppet inkludering
blivit alltfor sniv, vilket medfor att begreppet kan misstolkas till att bara galla den fysiska placeringen.

Osterakers kommun foreslar att begreppet inkluderande Lirmiljer som bittre speglar de olika aspekterna
pa inkludering anvands i relevanta sammanhang.

Sid 111 4.1 Bestimmelser om sirskild undervisningsgrupp

Osterikers kommun instimmer i utredningens slutsats att det inte behévs nagon forindrad
lagstiftning avseende sirskilda undervisningsgrupper som anordnas inom den egna skolenheten. Dessa
verksamheter ar redan idag tillrickligt reglerade 1 skollagen.

Osterakers kommun foreslar att iven sa kallade “kommunovergripande sarskilda
undervisningsgrupper’” och “centrala sirskilda undervisningsgrupper” regleras i skollagen. Antagning,
uppfoljning och ledning inom dessa verksamheter organiseras 1 dag pa olika sitt i kommunerna, vilket
innebir en rittsosiker situation for bade huvudman och elever.
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Sid. 113 4.2 Reglering av kommunala resursskolor

Osterdkers kommun instimmer med utredningens forslag till reglering av kommunala resursskolor.
De foreslagna reglerna avseende antagning, uppfoljning och ledning bedéms vara motiverade utifran ett
rittssikerhetsperspektiv da en placering i resursskola far anses som en ingtipande dtgird for eleven.

Osterdkers kommun instimmer inte med utredningens bedomning att reglering for fristaende
resursskolor ar obehovlig. Osterikers kommun ser ingen anledning till att resursskolor ska lyda under
olika regelverk beroende pa driftsform. Utredningens slutsats att det inte finns behov att reglera
fristiende resursskolor ar sarskilt anmarkningsvird dé utredningen sjilv framhiller behovet av regelverk
for att motverka att en placering i en resursskola blir permanent.

7 Mot bakgrund av att vi genom var kartliggning sett att placeting i resursskola tenderar att bli permanent,
Jinns det ocksa skdl att se hur detta kan motverkas och hur resursskolorna kan arbeta for att de elever som placeras dir
pd sikt, i de fall da detta dr mijligt, ska kunna dterga till en ordinarie skola. Att reglera dessa fragor skulle enligt
utredningens uppfatining stirka och forbatira arbetet med sdvil befintliga som framtida kommunala
resursskolor samt tillforsikra elever och virdnadshavare en rittssiker hantering” (sid 114).

Osterikers kommun foreslar att, i det fall en reglering infors for kommunala resursskolor, det aven
infors en statlig reglering for fristaende resursskolor, for att starka kvaliteten och tillforsikra elever och
vardnadshavare en rittssiker hantering i alla resursskolor oavsett driftsform.

Sid 127 4.2 Grundsiarskola

Osterdkers kommun instimmer i utredningens forslag att kommunala resursskolor iven ska kunna
inrattas vid grundsirskolor for att harmonisera med lagstiftningen gallande fristiende grundsirskolor.

Osterikers kommun foreslar att dven fristiende resursskolor inom grundsarskolan regleras i det fall en
statlig reglering infors f6r kommunala resurssirskolor.

Sid 128 4.2 Forskoleklass

Osterikers kommun instimmer med utredningens slutsats att avvakta med resursskola for
forskoleklass.

Osterikers kommun foreslar att samma avgransning ska gilla dven 1 fristiende resursskola i syfte att
sakerstalla likvardighet och en harmoniserad lagstiftning oavsett driftsform.

Sid. 132 4.3 Finansiering av fristiende resursskolor

Osterdkers kommun instimmer med behovet av en Gversyn av finansieringen for resursskolor och
tillaggsbelopp. Tidigare statliga utredningar som behandlat frigan om finansiering, till exempel
skolkostnadsutredningen, har inte landat 1 ndgra konkreta forslag vilket limnar kommunerna och
huvudminnen att hitta egna lokala 16sningar vilket forsvarar en ekonomisk hallbar, likvardig och
langsiktig finansiering av verksamheterna.

Sid 145 4.4 Forslag och bedémning om tillimpning och statistik

Osterikers kommun instimmer med att Skolverket uppdras att ta in uppgifter frain kommuner och
enskilda huvudman om vilka skolenheter som har ett begriansat mottagande av elever 1 behov av sirskilt
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stod for att kunna folja upp verksamheten. Osterikers kommun instimmer aven med forslaget att
uppdra at Skolverket att samt att ta fram stodmaterial avseende berikning av tillaggsbelopp.

Sid 147 5. Forslag om undantag fran krav pa behorighet inom sirskolan
Osterakers kommun instimmer med utredningens forslag om forlangning for undantag fran krav pa

legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsarskolan,
gymnasiesarskolan och sirskild utbildning f6r vuxna till och med juni 2028.

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
Sara Salminen

Namndsekreterare



