Resurstordelning, resursskolor och
Stod - séli(lltatgg §Q§tlaQoQQrskilt stod




Kommunal resursférdelning

1. Resursfordelning till egenregin — en ganska generell bestammelse.

2. IKE — subsidiara regler i skollagen - eller interkommunala avtal som styr grunden for
mottagande och ersattning.

3. Resursfordelning till fristaende verksamheter
— detaljreglerat och gott om praxis
- grundbelopp

- tillaggsbelopp




Resursférdelning — 2 kap. 8 b § skollagen

Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

» Galler sedan 1 juli 2014 (flyttad fran 8 a § 2018).

« Den enda egentliga regel som finns om kommuners resursférdelning.

« Galler aven i den egna verksamheten.
» Tolkas ofta som socioekonomisk férdelning — men ar mer principiell i sin utformning.
* Motsvarande galler ocksa for rektor inom skolenheten gentemot olika elever — t.ex. lagkraven pa riktat stod.

* Galler vid all kommunal resursférdelning
- elever i egen verksamhet, hos andra kommuner och i fristaende skolor.
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STOD - SARSKILT STOD —
OMFATTANDE SARSKILT STOD




3 kap. 2 § - anpassning till elevernas egna
fOrutsattningar och motverka
funktionsnedsattning

» Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som magjligt enligt utbildningens mal.

« Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav
eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.

» Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler
ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
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Stod

3kap.5a 8§
Om det

inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, dvrig eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt

framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte ar uppenbart obehovligt.

Detta galler elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet.
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Sarskilt stdd - utreda behov

3 kap. 7§

Om det

inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt

framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stéd ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han eller hon
ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.
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Sarskilt stod — hur?

3 kap. 8 § skollagen

Sarskilt stod far ges i stallet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat foljer av denna lag eller annan forfattning.

Undantag

» Sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang (3 kap. 10-
1188).

» "Resursskolor” (10 kap. 35 8§)
 Sarskilda utbildningsformer 24 kap?
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Sarskilt stod — omfattning | Grsk

3 kap. 10 §

For en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och

sameskolan ska det sarskilda stddet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha majlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

www.jpinfonet.se



Sarskilt stod — dokumentation:

Atgargﬁgg%g{ Hollagen

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska f6ljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
nar ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod
ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § far rektorn inte Gverlata sin beslutanderatt till nagon
annan.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta
att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas.
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Bidrag till fristaende huvudman

10 kap. 37 § skollagen
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje
elev vid skolenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 39 8.




Likabehandlingsprincipen

10 kap. 38 §, 2 st. skollagen (t.ex.)

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan.

Prop. 2008/09:171

Likabehandlingsprincipen okar rattssakerheten for enskilda och fristaende anordnare. Pa sikt
kommer detta att gynna alla parter. Det innebar att kommunens val av organisationsform inte
ska ha nagon betydelse for bidragsberakningen, utan att alla de kostnadsslag som anges i
skollagen och som har samband med den pedagogiska verksamheten ska inga i ersattningen.

For att skapa tydliga principer for bidragsberakningen, sa att en forvaltningsdomstol efter
overklagande kan préva nivan pa kommunens bidrag till verksamheten, ska det i forfattning
regleras vilka kriterier som ska ligga till grund for berakningen av bidragen.
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Kostnadsposter enligt skollagen

10 kap 38 §, 1 st. skollagen

Grundbeloppet ska avse ersattning for
1. undervisning,

. larverktyq,

. elevhalsa,

maltider,

. administration,

mervardesskatt, och

. lokalkostnader.

~NOoO U WN
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14 kap. 4 § skoltérordningen (2011:185)

1. Undervisning - skolans rektor och andra anstéllda med ledningsuppgifter, undervisande personal,
stodatgarder till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen och liknande

2. Larverktyg - larobocker, litteratur, datorer, maskiner som anvands i undervisningen, skolbibliotek,
studiebesdk och liknande

3. Elevhilsa - sadan elevhilsa som avser medicinska, psykologiska eller psykosociala insatser

4. Maltider - livsmedel, personal, transporter och ddrmed sammanhéngande administration och
liknande

5. Administration - ska beraknas till tre procent av grundbeloppet

6. Mervardesskatt - ett schablonbelopp som uppgar till sex procent av det totala bidragsbeloppet
(grundbelopp och i férekommande fall tillaggsbelopp)

7. Lokalkostnader - hyra, driftskostnader, inventarier som inte &r laromedel, kapitalkostnader i form av
ranta pa lan och liknande - dock inte kostnader for amortering.

Motsvarande regler i 13 kap. 3 § GyF
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Skoltérordningen 14 kap. (forts.)

Sarskilt om ersattning for lokalkostnader

[Huvudregel]

6 § Ersattning for lokalkostnader enligt 4 § 7 ska motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad
per barn eller elev i motsvarande verksamhet.

[Undantagsregel]

Om det finns sarskilda skal, ska ersattningen for lokalkostnader i stallet hogst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skaliga. Vid provningen av om det finns sarskilda skal ska
hansyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader och den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader ar betydande pa grund av kommunens investering i nya lokaler,
renovering av befintliga lokaler eller nagon annan omstandighet. Vid prévningen far hansyn aven tas till
intresset av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras.

Sarskilt om ersattning for kapitalkostnader

7 § Hemkommunens normala avskrivningsprinciper ska tillampas vid berakningen av
kostnader for inkop.
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Skollagen (2010:800) - t.ex. 10 kap. 39 §

Tlllaggsbelopp ska lamnas for elever som

1. har ett omfattande behov av sarskilt stod,
2. ska erbjudas modersmalsundervisning, eller
3. deltar i lovskola.

Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt
bestamt utifran elevens behov.

Hemkommunen ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov
av sarskilt stdéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen




Skoltbrordningen ex

14 kap. 8 § -

Med tillaggsbelopp avses ersattning for assistenthjalp, anpassning av lokaler eller
andra extraordinara stodatgarder, daribland sadana som riktas till barn och elever

med stora inlarningssvarigheter.

Utover vad som anges i forsta stycket avses med tillaggsbelopp enligt
- ersattning for elever som ska ges modersmalsundervisning eller deltar i

lovskola.

Motsvarande regler i 13 kap. GyF




Ur prop. 2008/09:1/1

Stéd ska anpassas till varje elevs behov pa individuella grunder.
Tillaggsbeloppet ar avsett att ge mojlighet till sérskild ersattning for
enskilda elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stod.

Likabehandlingsprincipen, som den kommit till uttryck i lagen i fraga om
grundbeloppet, kan inte tillampas direkt.

Stéd som utges for elevers sarskilda behov maste bestammas pa ett sadant
satt att inte eleverna i fristaende grundskolor missgynnas ||Jémf6relse med
eleverna i kommunala grundskolor - eller tvartom. Det skulle strida mot

kommunalrattsliga principer och grunderna for reformen om lika villkor.
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A prop. forts.

Tillaggsbeloppet ska avse extraordindra stodatgdrder, som inte har
koppling till den vanliga undervisningen, exempelvis tekniska
hjdlpmedel, assistenthjalp eller anpassning av en lokal eller
stodatgarder at elever med stora inlarningssvarigheter som beror
pa sprakliga eller sociala faktorer.

Kostnaderna for stddet ska vara omedelbart kopplade till en enskild
elev och ha samband med hans eller hennes sarskilda behov och
forutsattningar. Det kravs saledes att elevens stodbehov klarlaggs och
bedoms, exempelvis inom ramen for ett atgardsprogram.
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A prop. forts.

"Extra resurser bor tilldelas for en elev i en fristaende grundskola vars omfattande
behov av sarskilt stdd skulle krava extra resurser om eleven hade gatt i
hemkommunens grundskola.

Endast skyldighet att lamna bidrag om det inte medfor betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen.”

Fraga er:

 Vad skulle det kosta att tillgodose elevens stédbehov inom ramen for
kommunens egen organisation?

* Hur mycket av detta tacks av grundbeloppet?
* Om er kommun har egna resursskolor, sarredovisar ni dem ekonomiskt?
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A prop. forts.

"Ett nekande beslut inskranker elevens och vardnadshavarnas
majlighet till inflytande 6ver skolgangen — och bor fattas endast om
ett tillgodoseende av stédbehovet inom den egna organisationen
skulle innebara en markbar besparing i férhallande till att ge det stod
eleven har ratt till vid den fristaende skola vardnadshavarna valt.
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Praxis har (trots detta) blivit mycket restriktiv

Underinstanser...

* "lika som kommunen” - trots att tillaggsbelopp bara regleras for
fristaende skolor

* "Fel grunder” i kommunen = ok att inte ge till den fristaende
skolan, t.ex. nivaindelningar (trappsteg), instegsbelopp etc.
Saknar stod i lag men har accepterats av domstolarna

(Dar har SI kommit till motsatt slutsats.)




Konsekvenser av HFD 2012 ref.
46

*Tillerkanner inte friskolans egen bedémning av stddbehovet nagot bevisvarde.

Beviskravet - medicinskt utlatande angaende det pedagogiska stodet
(trots att rektorn har ett utpekat ansvar enligt skollagen).

*Skillnad Skolinspektionen — domstol

*HAgre grundbelopp?

*Minskad valfrihet for elever med svarigheter i skolan?
Kan den fristaende skolan saga nej?

Vad galler nar friskolan far ett
avsevart lagre tillaggsbelopp an
de sokt om? — Sl tolkar strikt!



10 kap. 39 8, 2 st.

Hemkommunen ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp for
en elev i behov av sarskilt stéd, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

« Skolinspektionen menar att det bara ar nar kommunen avvisat ett
yrkande om tillaggsbelopp med den precisa motiveringen som en
fristaende skola har ratt att tacka nej till en elev.

e Mycket fa kommuner har )it TB-ansokningar med den

motiveringen...



Oppenhetskravet - "Resursskola”

T.ex. 10 kap. 35 §

Varje fristaende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har ratt till utbildning i grundskolan.
Utbildningen far dock begransas till att avse

1. vissa arskurser,
2. elever som ar i behov av sarskilt stod, och
3. vissa elever som utbildningen ar sarskilt anpassad for.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev om hemkommunen har
beslutat att inte lamna bidrag for eleven enligt 39 § andra stycket.

Skolkostnadsutredningen
Resursskolor ar i de flesta fall en hdgt specialiserad verksamhet dar férutsebarheten

avseende vilka resurser som finns tillgangliga for sarskilt stod central for att skapa basta
mojliga forutsattningar for att ge eleven en bra utbildning.
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KamR i Jonkdping, mal nr 743-744-11

En kommun raknade in kostnaderna for sina resursskolor i de
bidrag som fristaende skolor fick del av genom
grundbeloppet. Detta med hanvisning till att resursskolorna
var en sa kallad "fri nyttighet” for de fristaende skolorna [inte
tillatet].

Ratten ansag att ersattningen inte skulle inga i grundbeloppet
da resursskolorna var en form gv omfattande sarskilda
stodinsatser.




HFD - mal nr 314-19

En fristaende resursskola tog bara emot elever efter att hemkommunen faststallt att
elevens stodbehov var sa stort att skolan ar berattigad till tillaggsbelopp. HFD hdéll
med Skolinspektionen om att detta utgor ett sadant villkorat mottagande som inte
ar tillatet. Resursskolan var darfor tvungen att ta emot aven elever dar kommunen

inte fattat beslut om tillaggsbelopp.

Domen gar delvis emot en tidigare dom i ett vitesarende mot samma huvudman (ForvR Sthim 5047-15),
dar ratten bl.a. ansag att reglerna om begransat mottagande i skollagen var for otydligt skrivna for att
kunna tolkas som SI gjort da de utformade sitt forelaggande. Skolans urvalskriterier vid HFD:s provning
foljde ForvR:s uttalande i detta mal.




SOU 2016:66 — Skolkostnadsutredningens betankande

 Sarskilda regler ska inforas for fristaende skolor inriktade pa elever som har ett sa omfattande
behov av sarskilt stod att tillaggsbelopp ska [amnas.

» Det ska i skollagen anges att en fristaende skola kan begransa sin utbildning till sadana elever
och det ska framga av beslutet om godkannande att en skola valt denna inriktning (sa kallad
resursskola).

« FOr en sadan skola ska tillaggsbeloppet faststallas genom 6verenskommelse mellan
huvudmannen och hemkommunen.

* Om inte en dverenskommelse nas med hemkommunen ska skolan inte vara skyldig att ta emot
eller att ge fortsatt utbildning till eleven.

" Utredningen anser att nar det galler denna avgransade verksamhet sa skapar en avtalsldsning,
liknande den som redan finns avseende [vissa] introduktionsprogram, forutsattningar for att
tillaggsbeloppet i dessa fall ska kunna faststallas pa ett sa korrekt satt som majligt.”

"Anledningen till denna |6sning ar att dessa utbildningar ar sa individuellt utformade sa att
generella regler om ersattning inte beddmts kunna fungera.”

Trots detta har forslaget legat i en byralada i 4 ar.
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HFD 2017 ref. 50 — kommunala resursskolor

Skollagens bestammelser hindrar inte att en kommun inrattar och bedriver resursskolor for
elever i behov av sarskilt stod.

Stick i stav mot Skolinspektionens tidigare bedédmningar. Uttryckligt lagstod endast for
fristaende huvudman — motsvarar enligt forarbeten kommunens majlighet att inratta
sarskilda undervisningsgrupper.

Rattsfraga — vad galler nar uttrycklig lagreglering saknas? Legalitetsprincipen, kommunala
sjalvstyrelsen...

Obesvarad fraga — pa vilken grund ska urval till kommunala resursskolor skolor gdras?
" Placering vid en resursskola efter en [behovs]provning star darmed inte heller i strid med
forbudet mot tester och prov som grund for antagning eller urval till en grundskola.”
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Finansiering av resursskolor — vad kan kommuner gora
| vantan pa lagandringar?

Premisser

o Friskolor som inte foljer kravet pa langt gangen individuell anpassning ska inte belénas med extra resurser.

o Resursskolor ar genom sitt tillstand forhindrade att ta emot en bas av icke-stddbehdvande elever som ger
resurser att ta av till de elever som har stddbehov.

o Friskolor med fa elever bor inte missgynnas for att de inte har lika manga GB-elever att hyvla resurser fran
for att ge sarskilt stod.

o Det ar (aven inrdknat HFD:s nyliga stallningstaganden) svart att forena en i praktiken fri dragningsratt fran
resursskolornas sida med kravet pa likabehandling, likstallighet och en god resurshallning.

Att fundera pa
o Hur fordelar vi resurser mellan GB och TB?
o Hur kan rutiner for ansékan och beviljande av TB utformas?

o 2 kap. 8 b § (krav pa resursfordelning) skulle tillsammans med 3 kap. 2 § (krav att motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser) kanske kunna anvandas for en fordelningsnyckel for
funktionsnedsattningar (jfr socioekonomi)?

o Undantagsregeln med majlighet att ge ersattning for faktiska lokalkostnader (14 kap. SkolF och 13 kag
skulle kunna anvandas for resursskolor.
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PRAXIS PA TB-OMRADET




Praxis HFD - forskola

HFD 2020-02-17 mal nr 5544-18

En kommun beslutade om storleken pa flera tillaggsbelopp utifran ett
schablonbelopp som anvandes i kommunens egna skolverksamheter och som
baserades pa kommunens budget. Enligt HFD star det klart att det beviljade
tillaggsbeloppet ar for lagt for att barnen skulle kunna ges assistentstod det
antal timmar per vecka som elevens stodutredning fastslagit (och kommunen
accepterat).

Om kommunen vill aberopa betydande organisatoriska eller ekonomiska
forhallanden ska det ske vid den individuella bedémningen av
tillaggsbeloppets storlek. Eftersom kommunen i motiveringen till beslutet bara
hanvisat till det generella beslutet om nedsattning bedémer HFD att
kommunen inte gjort nagon individuell provning eller aberopat sadana
svarigheter. Kommunen doémdes att betala det belopp friskolan yrkat.




Praxis HFD - grundskola

HFD 2020-02-17 mal nr 1320-19

En kommun hade satt ned alla tillaggsbelopp med 50 % med hanvisning
till betydande ekonomiska och organisatoriska svarigheter for kommunen.
KamR accepterade detta da kommunen gjorde motsvarande neddragning
avseende elever i de egna skolorna (likabehandling).

HFD beddmde tvartemot att det stod klart att de belopp som kommunen
har beviljat var alltfor laga for att eleverna skulle kunna ges det
assistentstdd som de bedémts ha behov av. Utgangspunkten vid
bestammandet av storleken pa ett tillaggsbelopp ska vara att elevens
behov av stod kan tillgodoses i praktiken.

Det gick inte heller att forena forfarandet med skollagens krav pa
individuell beddmning av varje elevs unika behov.




Praxis KamR

Kammarratten i Goteborg 2019-02-08, mal nr 2688-18

Kommunen ska inte bestamma tillaggsbeloppets storlek
utifran hur mycket eleven skulle fatt i kommunens egen
verksamhet genom en strikt tillampning av principen om
likabehandling. Tillaggsbeloppet ska bestammas sa att det
bedémda individuella behovet av stdd kan tillgodoses i
praktiken.




Praxis KamR
Kammarratten i Géteborg 2017-02-09, mal nr 2564-16

En kommun beviljade en fristaende skola tillaggsbelopp for en elev
med diabetes som behdvde insulinkontrolleras var tionde minut.
Tillaggsbeloppet avsag en resursperson for elevens vistelsetid i skolan
men bara knappt halften av vistelsetiden pa fritids. Ovrig tid skulle
tackas av grundbeloppet ansag kommunen.

Kammarratten finner att elevens behov av stddatgarder ar lika stora
under hela vistelsetiden i skolan och pa fritidshemmet. Darfor beviljas
skolan tillaggsbelopp for elevens hela vistelsetid i skolan och pa
fritidshemmet.




Praxis KamR

Kammarratten i Goteborg 2017-05-19, mal nr 2143-16

En fristaende grundsarskola far ratt till tillaggsbelopp for
extraordinara kostnader som uppstar nar eleven behoéver
sondmatas vid maltiderna. Kammarratten konstaterar att det
saknas stod bade i skollagstiftningens ordalydelse och i
forarbetena for att sondmatning omfattas av grundbeloppet.

Jfr assistenter, som bara omnamns i férordningarnas TB-
bestammelser.




Praxis KamR

Kammarritten i Goteborg 2018-02-07, mal nr 5538-17

Barn pa forskola ansags av forskolan behdva en assistent 40 timmar i med anledning av
diabetes.

Tilléggsbelopp beviljades for 30 timmar bl.a. eftersom domstolen ansag att det fanns
skyldighet for forskolan att anpassa verksamheten inom ramen for befintliga resurser.

Givet hur regler kring egenvard ser ut i HSL-lagstiftningen — hur langt ar skolvasendet skyldigt
att anpassa sin verksamhet for att kunna utféra halso- och sjukvardsinsatser?

Gar sankningen till 30 timmar att férena med HFD:s nya principbeslut?




Praxis KamR

KamR Go6teborg 2018-09-04, mal nr 6494-17

En handlingsplan och pedagogisk planering hade upprattats av den
fristaende skolans egen personal, utan utomstaende sakkunnigs
utlatande eller annat underlag. Det var inte tillrackligt for att visa att
eleven hade ett sa omfattande behov av sarskilt stod att
tillaggsbelopp ska beviljas.




Praxis KamR

KamR Jonkoping 2018-04-25 mal nr 3176-3177-17

En elev beviljades tillaggsbelopp for en assistent kopplad till
undervisningssituationen.

Kommunen ansag, med hanvisning till HFD:s prejudikat, att
tillaggsbelopp inte skulle utga for insatser med koppling till
undervisningssituationen.

Bade ForvR och KamR konstaterade, med hanvisning bl.a. till de 2016
andrade reglerna, att eleven hade ratt till tillaggsbelopp.




Praxis S|

Skolinspektionen 2018-06-21, Dnr 42-2018:4895

En elev blev "preliminart mottagen” vid en fristaende gymnasieresursskola, men
efter att kommunen beslutat om ett lagre tillaggsbelopp an huvudmannen hade
ansokt om, valde skolan att inte erbjuda eleven platsen.

Skolinspektionen ansag att skolan bara kan dra tillbaka erbjudandet av plats om
hemkommunen valjer att inte betala ut nagot tillaggsbelopp alls med hanvisning
till ekonomiska/organisatoriska svarigheter. Man forelade darfor huvudmannen
att ta emot eleven i skolan.




Tillaggsbelopp - praxis

« Viktigt att den fristdende huvudmannen tydligt kan visa vilken typ av
stod eleven behdver och vad det kostar.

«  Kommunen bdr gora en individuell prévning av huvudmannens
ansokan - inte bara hanvisa till kommunala riktlinjer och pa férhand
faststallda nivaer.

« De fall dar fristdende huvudman hittills fatt ratt till TB efter prévning i
domstol handlar ofta om barn/elever med medicinska diagnoser —
diabetes, AST, ADHD och liknande, dar det tydligt kravs mer
omfattande insatser av extra personal eller anpassning av lokaler.




Tillaggsbelopp - praktiskt

« Det ar den enskilde huvudmannen som har bevisbérdan -
ansvar for att visa att barnet/eleven har ratt till tillaggsbelopp.

« Kommunerna kan ha rutiner for nar ansdkan om tillaggsbelopp ska
lamnas in men maste sannolikt prova ansokningar utifran barnets
behov aven vid andra tidpunkter. (“Barnets basta”)

« Kommunen kan ha riktlinjer for vad en ansdkan kan innehalla (t.ex. en
ansokningsmall) men enskilda huvudman maste sjalva kunna avgora
vad de tycker ar relevant skicka in.




Tillaggsbelopp - Praktiskt

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram innehalla elevens behoy, vilka
insatser som ska sattas in for att eleven ska fa forutsattningar att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

En ansdkan om tillaggsbelopp ska redovisa skal for att eleven har ett
omfattande stddbehov och behover extraordinara stodinsatser.
Varfor racker inte grundbeloppet?

Atgardsprogram och ansdkan om tillaggsbelopp har delvis olika
syften.

Ett atgardsprogram kan knappast vara det enda underlaget for
ansokan om tillaggsbelopp, meradet bor vara en del av underlaget.




Tillaggsbelopp - praktiskt

Vad bor den enskilde huvudmannen kunna visa?

Av vilken anledning har barnet/eleven ratt till tillaggsbelopp
(omfattande behov av sarskilt stod som kraver extraordinara
stodinsatser)?

Vilka behov har barnet/eleven i verksamheten?
Hur ska behoven tillgodoses i verksamheten?
Vad kostar det att tillgodose elevens behov?




Tilldggsbelopp - praktiskt

 Kommunen borde kunna krava att den enskilde
huvudmannen visar vilka anpassningar och stodinsatser
som provats for att stodbehovet ska kunna tackas av

grundbeloppet.

* En verksamhet som inte klarar av att géra rimliga
anpassningar ska inte “belénas” genom att fa
tillaggsbelopp pa grund av att man inte har tillrackligt hog
kvalitet eller flexibilitet i sin verksamhet.




Tillaggsbelopp - praktiskt

 Ansdkan och beslut om tillaggsbelopp ar normalt nagot som
sker efter att barnet/eleven tagits emot pa férskolan/skolan —
dock finns undantag givet lagtextens formulering.

« Det ska vara en individuell beddmning i enskilt fall som har
koppling till den fristaende huvudmannens aktuella
verksamhet.

- Ar behovet helt klarlagt och tydligt kan man ténka sig att
tillaggsbelopp anda beviljas innan/i samband med att barnet
eleven borjar pa ny forskolaskala




Tillaggsbelopp - praktiskt

Det finns inga regler om hur lange ett beslut om tillaggsbelopp
ska galla - beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
Barnperspektiv bér pragla besluten.

Kommuner maste anses ha ratt att begara ut tillkommande
dokumentation infor ett nytt beslut om tillaggsbelopp.




Sekretess tor ansokningar om TB

Inga sarskilda regler avseende sekretess for
ansokningar/beslut om tillaggsbelopp.

Finns det andra regler om sekretess i skolan som kommunen
kan tillampa?

KamR Stockholm 2020-02-18 mal nr. 9297-19 - Tillampade
bestammelserna i 23 kap. 2 § OSL och sekretessbelade TB-
ansokningar.




Sekretess - 23 kap. 2 § OSL

Svag sekretess galler for:

« uppgift om enskilds personliga forhallanden i sarskild
elevstodjande verksamhet utanfor elevhalsan.

« uppgift som hanfor sig till arende om tillrdattaforande av elev
eller om avskiljande av elev fran vidare studier.

« uppgift om enskilds identitet, adress och liknande uppgifter
om enskilds personliga forhallanden, om det av sarskil
anledning kan antas att det skulle leda till men om uppgiften
rojs.

Ingen sekretess for beslut i elevstods- eller disciplinarenden.

FL anger att myndighetsbeslut ska innehalla en klargorande
motivering.
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