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|. Sammanfattning

Denna utredning syftar till att alla utférare ska ersittas pa ett likvardigt sitt for
att kunna ge basta mojliga forutsittningar for varje elev att utvecklas och na sin
tulla potential, just dér eleven befinner sig. Utredningens mal var att framstilla
en tillimpbar modell for likvirdig resurstérdelning gillande “elevstod” i
Osterakers kommun, bland annat innefattande resursskolor.

Alla elever ska na malen for sin utbildning. For det kriavs bland annat att
resurser fordelas likvirdigt, inte alltid lika. Synen pa elevers olika
torutsittningar och behov och hur skolan har utformat undervisningen i
relation till detta har varierat 6ver tid. Utbildningsvisendet har sedan 1800-talet
deklarerat att alla barn, oavsett bakgrund och férutsittningar, ska ha ritt till
god utbildning pa lika villkor tillsammans med andra barn. Det har genom
historien funnits en strivan mot en sammanhallen skola, dock parallellt med
forekomsten av organisatorisk differentiering. Elever har pa olika grunder
delats upp i skilda grupper eller skolformer, oftast utifrin nagon form av
kriterier.

I'liroplan for grundskolan star att undervisningen ska anpassas efter varje elevs
forutsittningar och behov.' Kommunen ska férdela resurser efter barnen och
elevernas olika forutsattningar och behov. 2 Kommunen ska bland annat
besluta om bidrag till enskilda huvudmain enligt regler i skolforfattningarna.

I.I Principer for resursfordelning

Osterdkers kommun férdelar i dagsliget resurser enligt foljande;

e Grundbelopp, som i regel ar lika f6r alla barn och elever inom samma
alders- och verksamhetskategori.

e Tilliggsbelopp, verksamhetsstod och interkommunal ersittning som kan
utga till utforare for barn/elever med omfattande behov av sirskilt stod.

e Strukturbidrag, som avser resurser som fordelas utifran strukturella
perspektiv pa barn och elevers olika férutsittningar och behov. I dagsliget
fordelas strukturbidrag i Osterdkers kommun avseende socioekonomiska
faktorer (sa kallat SALSA) samt glesbygdskompensation (sa kallat
skargardsstod).

| Skolverket. Lédroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 201 1, kap 1.

2 2 kap. 8 § Skollagen.
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.2 Sarskilda insatser i undervisningen

Skolan maste organisera, planera och anpassa lirmiljé och undervisning sa att
alla elever far den ledning och stimulans som kravs for att nd mélen. For vissa
elever innebar det extra anpassningar i form av stédinsatser som lirare och annan
skolpersonal genomfér i ordinarie undervisning. Det kan till exempel handla
om specialpedagogiska insatser av mindre ingripande karaktir. Ricker inte
extra anpassningar for att eleven ska na malen ska rektor skyndsamt utreda om
behov av sarskilt stod foreligger. Om utredningen visar att ett sadant behov
finns ska rektor fatta beslut om att uppritta ett dtgirdsprogram.’ Elevhilsan
har en viktig roll i detta arbete och omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. * Ett exempel p4 atgird inom
ramen for sirskilt stod kan vara att eleven far stod i en sarskild undervisningsgrupp.

Inom ramen for sarskilt stod kan skolor behova sitta in sd kallade extraordindra
stodinsatser. Dessa insatser bor betraktas som visentligt avvikande fran insatser
som rimligtvis kan ersittas via grundbeloppet. For de flesta elever med behov
av sirskilda stodinsatser ges stodet pa den skola dir eleven gar.

Sarskild undervisningsgrupp

Rektor har mojlighet att starta sirskilda undervisningsgrupper, for en eller flera
elever.’ Eleven kan ha hela eller delar av sin undervisning i den sirskilda
undervisningsgruppen som kan vara placerad inom skolenheten eller i andra
lokaler med annan personal. Det dr dock inte friga om en sdrskild
undervisningsgrupp om eleven byter skolenhet.’

Ett beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning ska alltid fattas av rektorn och ske inom ramen for ett
atgiardsprogram. Beslutsritten far inte delegeras till ndgon annan.

Central sarskild undervisningsgrupp

Det finns ingen formell beteckning for vad en “central sirskild
undervisningsgrupp” dr. Eftersom en rektor per definition endast kan besluta
inom sitt ansvarsomrade, det vill sdga den egna enheten, sa blir férhallandet till
en sarskild lokal med sirskilda lirare, beligen utanfér den egna skolenheten
svartolkad i sin konstruktion. Centrala sirskilda undervisningsgrupper ar
saledes en lokal konstruktion som anvinds pa olika sitt i olika kommuner och
omfattas inte av skollagen.

Resursskolor

33 kap. 9 § skollagen.
* 2 kap. 25 § skollagen.
® 3 kap. |1 § skollagen.

¢ SOU: 2020 42, s. 57
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Mojligheten for fristiende skolor att begrinsa sitt mottagande av elever
infordes i 2010 4rs skollag,” men i praktiken inriktade sig flera fristiende skolor
mot elever i behov av sirskilt stod dven tidigare. Aven kommunala skolor har
numera, efter en dom frin Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD),® méjlighet
att begrinsa sitt mottagande till elever 1 behov av sirskilt stéd. Skolor med
denna begrinsning av mottagandet kallas vanligen resursskolor.

[.3 Nationella rapporter

Under de senaste dren har ett antal centrala utredningar genomférts och
publicerats som kan anses ha biring pa utredningen. Som exempel kan nimnas
att Skolkostnadsutredningen redan 2014 skrev fram forslag pa att anvinda
strukturbidrag som ersittningsmodell till resursskolor. En annan mer aktuell
rapport dr delbetinkandet ”En annan mdijlighet till sdrskilt stod- reglering av
kommunala resursskolor” (SOU 2020:42) som bland annat ringar in och
foreslar foljande;

e Skolor behover utveckla inkluderande lirmiljéer som skollagen ger
tillrickligt utrymmer for

e Det finns grinsdragningsproblem

e Detir inte entydigt om resursskolor méter behoven

e Begreppet resursskola infors 1 skollagen

e Reglering av kommunala resursskolor

e Tinansieringen av fristiende resursskolor dr problematisk
e Mpyndigheterna ska stédja tillimpning av tilliggsbelopp

e Statistik om resursskolor bor samlas in

Delbetinkandet konstaterar ocksa att obehdriga som arbetar som lirare ofta
behover mer stod for att klara av att anpassa undervisningen. En begrinsad
formaga att anpassa undervisningen kan leda till en 6kad efterfragan pa att
eleven ska ges stod utanfor det ordinarie sammanhanget. Enskilda skolor kan
ocksa ha simre forutsittningar att mota elevers behov av sirskilt stod, vilket
ocksa kan bidra till att efterfragan pa sirskilda organisatoriska l6sningar 6kar.

Det dr genom att anpassa lirmiljéerna som skolan kan mota elevernas olika
behov och forutsittningar. Samtidigt konstaterar utredningen att det ibland
maste vara mojligt att organisera undervisning i en annan miljé dn den
ordinatrie.

710 kap. 35 § skollagen.

8 Hogsta forvaltningsdomstolen (2017). Dom i mal nr 3086-16. 2017-06-28.
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Utredningen konstaterar att dagens skollagstiftning ger ett betydande utrymme
for flexibla 16sningar vad giller gruppindelning av savil elever i behov av
sarskilt stod som av Ovriga elever.

.4 Samverkan

Utbildningsforvaltningen har samverkat och har pagaende samverkan med ett
flertal instanser for att inhamta synpunkter och goda exempel.

Andra kommuner har genomfért motsvarande utredning som Osteriker, bland
annat Stockholm och Solna stad. Liksom Osteraker inrittade dessa kommuner
ett liknande temporirt strukturbidrag till resursskolor. Stockholm och Solna
har nu permanentat strukturbidrag till resursskolor. Osteraker har initierat en
samverkan i hela Stockholms lidn via ett strategiskt nitverk for
utbildningschefer. Nitverket har tillsatt en arbetsgrupp 1 syfte att arbeta fram
torslag pa gemensam inriktning i fragan. Via kommunernas samverkansorgan
Storsthlm har juridisk kompetens anlitats. Denna menar att kommuner har
laglig grund for tilldelning av strukturbidrag med grund 1 elevers olika
forutsittningar och behov.

Osterdkers egenregi, produktionsforvaltningen, tillika flertalet av representanter
fran andra kommuner féresprakar en likvardig fordelning av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod. Produktionen framhaller ocksa att centrala sirskilda
undervisningsgrupper ar kostnadsdrivande pa motsvarande sitt som en
resursskola.

[.5 Utredningens slutsatser

[.5.1 Forvaltningen foreslar ett permanent strukturbidrag

Forvaltningen foéreslar ett permanent strukturbidrag till resursskolor, oavsett
regi, tillika centrala sirskilda undervisningsgrupper dar elever folkbokférda i
Osterikers kommun har sin placering. De utforare/enheter som ska vara
berittigade till strukturbidraget ska begrinsa sitt mottagande till elever i behov
av sdrskilt stod.

Strukturbidraget ska kompensera f6r de 6kade kostnaderna som resursskolan
eller de kommunala centrala sirskilda undervisningsgrupperna (CSUG) har till
foljd av att de begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod.
Strukturbeloppet ska saledes betraktas som ett strukturellt komplement till,
dock helt oberoende av, grundbeloppet, och dirmed inte utgora en del av ett
eventuellt tilliggsbelopp eller verksamhetsstod.

Strukturbidraget syftar till att utférarna ska fa bittre forutsittningar att anordna
undervisning av god kvalitet och ska dirfor inte vara férsumbart.
Strukturbidraget storlek bér motsvara det temporirt utbetalda bidraget vilket
ligger pa cirka 27 tkr per elev och ar f6r elever i forskoleklass och grundskola.
Bidraget bor vara lika stort for alla elever som har sin skolplacering pa nagon
av omnamnda enheter. Beloppet ska arligen beslutas av Férskole- och
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grundskolenimnden i samband med nimndens férslag till budget och
faststallas av Kommunfullmiktige.

Lagstiftningen om tilliggsbelopp for fristiende skolor paverkas inte 1 dagsliget
av att huvudmannen samtidigt uppbir ett strukturbidrag. En fristaende
huvudman har fortfarande ritt att ansoka om tilliggsbelopp for enskilda elever.
Radande bedomningsniva avseende tilliggsbeloppsersittning dr oberoende av
ett inférande av strukturbidrag.

Det bor understrykas att finansieringsforslaget med strukturbidrag till
resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper inte ar likstillt med en
strivan efter segregerade 16sningar i skola och utbildning pa motsvarande sitt
som strukturbidrag med socioekonomisk viktning inte ar likstdllt med att gynna
skolsegregation.

Insatser som stirker integrerade 16sningar 1 skolan samt bidrar till 6kad
kompetens hos lirare och skolledare, avseende anpassningar och variation i
undervisningen, ir de insatser som bist gynnar elevernas maluppfyllelse.

[.5.2 Samlad individbaserad bedomning av verksamhetsstod,
tillaggsbelopp samt interkommunal ersattning

Utredningen féreslar en samlad individbaserad ansékan och bedémning till
grund for tilldelning av verksamhetsstod pa samma sitt som
tordelningsforfarandet for tilliggsbelopp samt interkommunal ersittning.
Denna forindring bidrar till att sikerstilla likvirdiga férdelningsprinciper f6r
motsvarande syften samt adekvat uppfoljning. Forslaget innebar en initialt
okad administration pa utbildningsfoérvaltningen.

1.5.3  Utredningen foreslar framskrivande av plan for arbete mot malet
”Lanets basta skolkommun”

Utredningen visar att det mest avgérande for elevernas méjligheter att na
malen ér behoriga larares skicklighet och skolledarnas formaga att skapa och
utveckla inkluderande lirmiljGer. Att foresld finansieringsmodeller for sirskilda
organisatoriska l6sningar, som 1 sig har svagt vetenskapligt stod f6r vad som
bidrar till elevers 6kade maluppfyllelse, ar saledes att betraktas som ett f6rsok
att fordela resurser likvirdigt efter elevernas forutsittningar och behov.
Foreslagen finansieringsmodell bér dirmed inte likstillas med insatser som
forskning visar 6kar elevers maluppfyllelse.

Osteriker ska erbjuda en hég kvalitet i forskola och skola, dir barn och elever
utmanas, utvecklas och lir utifran sina foérutsattningar och nar malen for sin
utbildning. Systematisk fortbildning och st6d till lirare och skolledare ér
avgorande for en skola av hog kvalitet och bor vara fokus 1 insatser som syftar
till att 6ka elevernas maluppfyllelse. Det framtrider ddrfér som en av
utredningens mest centrala slutsatser att understryka liararnas och skolledarnas
skicklighet som det mest avgorande for elevers maluppfyllelse. Utredningen
foreslar darfor att en plan skrivs fram som syftar till att langsiktigt och
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systematisk skapa kraft och tydlig riktning i kommande ars
skolutvecklingsinsatser samt fortydliga innebiorden av Kommunfullmiktiges
inriktningsmal “Lénets basta skolkommun”. Planen ska sirskilt belysa hur
kommunen kan skapa en tillginglig och anpassad lirmilj6 for att kunna
tillgodose alla elevers forutsittningar och behov, i syfte att na malen for
utbildningen. Planen ska sticka sig 6ver minst fem ar.

Forskole- och grundskolenimnden vintas fatta beslut om antagande av planen
under lasaret 2020/21.

1.5.4 Utredningen foreslar forstirkt samverkan med andra kommuner
med sarskilt fokus pa narliggande norrortskommuner.

Utbildningsforvaltningen ska systematiskt verka for att natverk och
samverkansformer bidrar till en stindigt f6rbéttrad likvirdighet, transparens
och tydlighet avseende fordelning av resurser, frimst inom det komplexa
omradet “elevstod” eller “likvardighetsresurser”. Sirskilt fokus pa samverkan
med ndrbeligna Norrortskommuner anses centralt.
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2. Utredningens syfte och mal

2.1 Syfte

Denna utredning syftar till att alla utfGrare ska ersittas pa ett likvirdigt sitt f6r
att kunna ge basta mojliga forutsittningar for varje elev att utvecklas och na sin
tulla potential, just dér eleven befinner sig. For att na dit behéver det finnas
dialog, transparens och tydlighet avseende tillimpliga ersittningsmodeller.
Utredningen syftar dven till att belysa och Oka forstielsen for elever i behov av
sarskilt stod 1 utbildningsvasendet.

22 Mal

1. Framtagande av tillimpbar modell for likvardig resursférdelning i
grundskolan gillande “elevstod” i Osterikers kommun:

a) Tydlig, kommunicerad och férankrad finansieringsmodell £6r resursskolor
infér 2021

b) Oversyn och utveckling av rutiner f6r ansékan om tilliggsbelopp i syfte att
underlitta administration, hantering och kommunikation

c) Sikerstilla likvirdighet mellan s kallat verksamhetsstéd, tilliggsbelopp och
interkommunal erséttning

2. Genom samverkan med utforare, resursskolor, fortroendevalda,
tjansteman, SKR, andra kommuner och nitverk identifiera utmaningar i
dagens modell for att utveckla en likvirdig resursférdelning

3. Framtagande av en strategisk plan f6r kommunens inriktningsmal ”Linets
bista skolkommun”.

2.3 Disposition och avgransning

Initialt presenteras en bakgrundsbeskrivning som redogér for utredningens
upprinnelse samt amnesinnehallet, inklusive adekvata begrepp. Darefter
skildras en historisk tillbakablick samt relevant forskning och aktuella
utredningar som har biring pd utredningen. Slutligen presenteras utredningens
slutsatser och forslag samt ekonomiska perspektiv av férslagens konsekvenser.
Utredningen begrinsas till att avse forskoleklass och grundskola.
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3. Bakgrund

Den 10 november 2019 fattade Forskole- och grundskolenimnden beslut om
att Osterakers kommun tillfilligt skulle betala ut ett strukturbidrag om 13 475
kr per elev och termin under héstterminen 2019 och varterminen 2020 till
resursskolor dir elever folkbokférda i Osterakers kommun hade sin
skolplacering. Beslutet baserades pa en 6versyn som genomférdes med
anledning av de konsekvenser, till f6ljd av en férindring i tillimpning av
rittspraxis, som drabbade i synnerhet s kallade resursskolor.”
Utbildningsforvaltningen fick samtidigt i uppdrag av Forskole- och
grundskolenamnden att utreda hur en likvirdig resursférdelning avseende
elevstod skulle kunna se ut i ett laingre och mer héllbart perspektiv.

Det temporira strukturbidraget fétlingdes for hostterminen 2020."

4. Nulage

4.1 En likvardig utbildning

I'liroplan for grundskolan star att undervisningen ska anpassas efter varje elevs
forutsattningar och behov. 1 Enligt skollagen ska utbildningen inom varje
skolform vara likvirdig. En likvirdig utbildning innebir emellertid inte att
undervisningen ska utformas pa samma sitt 6verallt eller att skolans resurser
ska fordelas lika. Hiansyn ska tas till elevernas olika forutsittningar och behov
vilket innebir att olika vigar att nd malet maste prévas. Skolan har ett sdrskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for
utbildningen.

Kommunen ska fordela resurser efter barnen och elevernas olika
forutsattningar och behov. 2 Kommunen ska besluta om bidrag till enskilda
huvudmin enligt regler 1 skolférfattningarna.

4.2 Principer for resursfordelning

Osterdkers kommun férdelar i dagsliget resurser enligt foljande;

9 FGN 2019/0392.
10 FGN 2020/0191.
I'l Skolverket. Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, kap 1.

12 2 kap. 8b § skollagen.
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e Grundbelopp, som 1 regel dr lika f6r alla barn och elever inom samma
alders- och verksamhetskategori.

e Tilliggsbelopp, verksamhetsstod och interkommunal ersittning som kan
utga till utforare for barn/elever med omfattande behov av sirskilt stéd.

e Strukturbidrag, som avser resurser som fordelas utifran strukturella
perspektiv pa barn och elevers olika férutsittningar och behov. I dagsliget
fordelas strukturbidrag i Osterdkers kommun avseende socioekonomiska
faktorer (sa kallat SALSA) samt glesbygdskompensation (sa kallat
skirgardsstod).

Grundbelopp

Skolor tilldelas idag ett grundbelopp (skolpeng) per elev for att utfora de
uppdrag som aligger en skola, i enlighet med skolforfattningarna. * Inom
grundbeloppet ska alla elever fa fedning och stimulans samt vid behov extra
anpassningar. Grundbeloppet ska dven ersitta insatser inom sa kallat sarskilt stid
till de elever som bedéms vara i behov av det. Grundbeloppet ska ticka
skolans ordinarie verksamhet och sirskilda st6d. Kostnaderna f6r undervisande
personal i den pedagogiska verksamheten och omsorgen ska siledes rymmas
inom grundbeloppet.

Grundbeloppet avser ticka (regleras endast for fristiende verksamheter):

e Undervisning: kostnader for skolans rektor och andra anstillda med
ledningsuppgifter, undervisande personal, stodatgirder till elever,
arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen och liknande
kostnader

e Lirverktyg: kostnader for lirobocker, litteratur, datorer, maskiner som
anvinds 1 undervisningen, skolbibliotek, studiebes6k och liknande
kostnader

e Elevhilsa: kostnader for sidan elevhilsa som avser medicinska,
psykologiska eller psykosociala insatser (galler ej forskola)

e Maltider: kostnader for livsmedel, personal, transporter och darmed
sammanhingande administration och liknande kostnader

o  Administration: kostnader f6r administrativa funktioner som ekonomi,
personal, inkop, it, kommunikation och liknande kostnader

e Mervirdesskatt (giller enbart fristiende utférare): ett schablonbelopp
som uppgir till sex procent av det totala bidragsbeloppet grundbelopp
och i férekommande fall tilliggsbelopp

1310 kap. 38 § skollagen.
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e [Lokalkostnader: kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier som
inte ar liromedel, kapitalkostnader i form av rinta pa lan och liknande,
dock inte kostnader f6r amortering

Tilliggsbelopp avseende sirskilt stéd

For enskilda elever kan fristiende skolor utéver grundbeloppet anséka om ett
tilliggsbelopp. Tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestimt utifran elevens
behov.'"*

Om tilliggsbelopp ska utga bor det vara fraiga om stodatgarder av extraordinart
slag som innebir att mer betydande resurser maste avsittas for en elevs rakning
for att 1 forlingningen sikerstilla elevens maluppfyllelse. Stodet bor visentligt
avvika fran vad som har samband med de resurser som normalt kan hinféras
till det generella stéd som skolan ir skyldig att tillhandah4lla.”” Insatserna ska
vara frekventa, kontinuerliga och utvirderas 16pande.

Malgrupper for tilliggsbelopp ir, enligt Osteraker kommuns rutiner, barn och
elever med behov av extraordinira stodatgarder till f6ljd av;

e fysiska svarigheter, som till exempel rorelsehinder, syn- eller
horselnedsittning.

¢ medicinska/somatiska svarigheter som till exempel svir epilepsi eller
diabetes.

e psykiska och/eller betydande sociala svérigheter, samt stora
inlarningssvarigheter.

Stéd i form av sirskild undervisningsgrupp, elevassistent och
specialpedagogiska insatser ska, i de allra flesta fall, tickas av grundbeloppet.
Ett barn eller en elev har ritt att fa sitt stodbehov tillgodosett oavsett om
tilliggsbelopp beviljas eller inte.

Det dr huvudmannen som anséker om tilliggsbelopp, fran barnet eller elevens
hemkommun.

Verksamhetsst6d och intetkommunal ersittning

De kommunala skolorna i Osterikers kommun ersitts for sirskilda insatser
genom si kallat verksamhetsstod. Hur verksamhetsstddet ska férdelas till
kommunens egenregi regleras inte i1 skollagen.

Verksamhetsstodet fordelas i Osterdker av Forskole- och grundskolenimnden
till Kommunstyrelsens produktionsutskott utifran ett schablonbelopp som
beslutas i budget arligen. Verksamhetsstodet omfordelas direfter av

410 kap. 39 § skollagen.
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produktionsledningen till férskolor och skolor utifran rektorernas beskrivning
av behov. Beslut om omférdelning fattas av skolcheferna.

Kommunala skolor som tar emot elever folkbokférda i annan kommun kan
ansoka om sa kallad interkommunal ersittning. For interkommunal ersittning
giller att bidraget ska vara individuellt bestimt och utga fran elevens behov.
Interkommunal ersittning beslutas, liksom tilliggsbelopp, for varje individ och
s6ks av huvudmannen. Ersittningen utgar frin hemkommunens férdelning av
resurser om inget annat avtalas.

Strukturbidrag

Det finns i dagsliget inte nagon formell beteckning eller lagrum, som reglerar
eller bendmner strukturbidrag. Dock kan det anses vara praxis da manga
kommuner anvinder sig av férdelningsmodellen samt begreppet.
Strukturbidrag avser resurser som fordelas utifran barn och elevers olika
forutsittningar och behov, till exempel socioekonomiska faktorer och
glesbygdskompensation. Strukturbidrag kan betraktas som ett komplement till
grundbeloppet. I skollagen anges att kommuner ska férdela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barn och elevers olika forutsittningar och
behov, vilket kan anses utgéra juridisk grund for ersittning via strukturbidrag.'®

4.2.1 Utmaningar i dagens modell

Det finns flera ekonomiska och organisatoriska utmaningar i dagens
resursfordelningsmodeller. Tilliggsbelopp ska s6kas och beviljas utifrin
elevens individuella behov, vilket utesluter méjligheten att soka tilliggsbelopp
for en elevgrupp eller for insatser pa grupp- och skolniva. Verksamhetsstod 4
andra sidan, kan fordelas till en grupp elever vilket innebir att anséknings- och
beslutsprocesserna for respektive utférare kan skilja sig at.

Skolférfattningarna tydligeor att tilliggsbelopp ska limnas for elever med
omfattande behov och dir extraordindra stodinsatser krivs. Den nuvarande
skollagen fortydligades 2016 om att det dr elevens individuella behov som ska
styra. Resursskolor uppger att de har hogre kostnader pa organisationsniva for
bland annat lirartithet, specialpedagogisk kompetens och elevhilsopersonal. !’
Det dr emellertid inte mojligt f6r en kommun att bevilja tilliggsbelopp for en
skolas 6kade kostnader pa organisationsniva, vilket utmanar resursskolornas
mojlighet att f6rutspa de totala resurserna for skolans fasta organisation.

¢ 2 kap. 8b § skollagen.

17 Snitt 175 tkr.
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4.3 Tillaggsbelopp, interkommunal ersattning och
verksamhetsstod i Osterakers kommun

Sedan lisaret 2015/2016 har Osterdkers kommun valt att dela upp budget for
sarskilt stod mellan verksamhet i egen regi respektive fristiende skolor och
annan kommun. Fordelningsprincipen beslutades i enlighet med kommunens
handlingsplan for 6kad likvardighet och forbattrad effekt av extra medel f6r
sirskilt stod.™

I dagslaget dr det fristiende verksamheter samt kommunala enheter utanfor
kommunen som ges mojlighet att anséka om resurser for extraordinira insatser
kopplat till enskilda elever. Produktionen tilldelas istillet arligen ett faststallt
schablonbelopp som baseras pa tidigare ars utfall. Beloppet for
verksamhetsstod faststills arligen av Forskole- och grundskolenimnden och
omfoérdelas direfter av produktionsforvaltningens skolchefer till férskolor och
skolor, i enlighet med en modell som utgar fran rektorernas beskrivning av
behov.

De fristaiende skolorna har uttryckt vissa nackdelar med den lagstiftade
fordelningsmodellen avseende tilliggsbelopp. Bland annat beskrivs att det ar
svart att forutspa intakterna, eftersom ersittning via tilliggsbelopp ska foregas
av en ansokan och en bedomning innan eventuell tilldelning. Fenomenet blir
extra patagligt for en skola da samtliga elever omfattas av sarskilt stod
(resursskolor). Férdelarna f6r utforaren ér att fristaende skolor 16pande har ritt
att ansoka om ytterligare ersittning frin elevens hemkommun om en insats
forstirks eller ett nytt behov uppkommer. Bidragsbesluten ar ocksa
overklagningsbara till férvaltningsdomstol. En annan fordel ar att ersittningen
har en koppling till eleven vilket bidrar till tydlighet exempelvis om eleven
avslutar sin skolplacering. Vad giller férdelningen av verksamhetsstod till
produktionen skildras f6ljande f6r- och nackdelar:

Fordelar med nuvarande system

e Tordelning av verksamhetsstodet infor varje budgetar leder till en
forutsigbar budget vilket underlittar framférhallning i planering av
verksamheten.

e Fordelningsmodellen fran produktionsférvaltningen ut till enheterna
har fungerat tillfredsstillande.

e Relativt sett mindre omfattande administration for
utbildningsférvaltningen.

'8 SKOLI5 2016/0007.
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Nackdelar med nuvarande system:

e Schablonberikning efter utfall gor att forindringar inte hanteras i
modellen vilket pa sikt kan géra den osiker i sin tillimpning.

o Tillkommande saval som avslutade extraordinira insatser under
pagaende ldsar kan inte kompenseras ekonomiskt. I den hindelse att de
extraordinara insatserna okar blir modellen sarbat.

e Detir svart att folja upp och analysera om relationen mellan tilldelade
tilliggsbelopp och tilldelat verksamhetsstod ar relevant och likvirdig
eftersom berikningsgrunderna ér olika. Likvirdig bedémning av
resurstilldelning for extraordinira insatser pa individniva mojliggors
siledes inte for alla elever folkbokférda i Osterdker.

e Det saknas underlag och tillimpbar modell {61 resurséverféring mellan
Kommunstyrelsens produktionsutskott och Forskole- och
grundskolenimnden da elever byter fran enskild till kommunal eller
frin kommunal till enskild utférare under innevarade lasar.

e I den hindelse att fler elever under innevarande budgetar scker en
placering i en fristaende enhet som darefter ansoker och beviljas
tilliggsbelopp, dr modellen kostnadsdrivande f6r kommunen eftersom
modellen inte medger ndgon motsvarande justering av
verksamhetsstodet. Dessa elevforflyttningar har uppstatt under de
senaste tre aren.

Flera kommuner i Stockholms lin, som anvint samma férdelningsprincip som
Osterdkers kommun, har atergatt till att alla tilliggsbelopp och
verksamhetsstod bereds och férdelas pa samma sitt. Taby kommun, Norrtilje
kommun och Stockholm stad dr exempel pa kommuner som dtergatt till att
tordela verksamhetsstod och tilliggsbelopp pa samma sitt. I ndgra kommuner
fattas samtliga beslut pa individbasis men verksamhetsstodet delas ut till den
kommunala huvudmannen som en klumpsumma. Denna modell féresprakas
av flertalet kommuner som Osterker har samverkat med.

4.4 Sarskilda insatser i undervisningen

4.4.1 Extra anpassningar, sarskilt stod och extraordinarainsatser

Skolan maste organisera, planera och anpassa lirmiljé och undervisning sa att
alla elever far den ledning och stimulans som kravs £6r att nd mélen. For vissa
elever innebar det extra anpassningar 1 form av stédinsatser som lirare och annan
skolpersonal genomfor i ordinarie undervisning. Det kan till exempel vara att
tillgdngligo6ra undervisningen genom extra tydliga instruktioner och anpassade
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liromedel."” Det kan ocksi handla om exempelvis specialpedagogiska insatser
av mindre ingripande karaktir. Ricker inte extra anpassningar fOr att eleven ska
na malen ska rektor skyndsamt utreda om behov av sarskilt stid foreligger. Om
utredningen visar att ett sidant behov finns ska rektor fatta beslut om att
uppritta ett atgirdsprogram.” Elevhilsan har en viktig roll i detta arbete® och
omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. En atgird inom ramen for sirskilt stod kan vara att eleven far stéd i
en sarskild undervisningsgrupp.

Inom ramen for sarskilt stdd kan skolor behoéva sitta in sa kallade extraordindra
stidinsatser. Dessa insatser bor betraktas som visentligt avvikande fran insatser
som rimligtvis kan ersittas via grundbeloppet. For de flesta elever med behov
av sarskilda stodinsatser ges stodet pa den skola dir eleven gar.

Bild 1: Behovstrappa, “Oversyn av tilldggsbelopp och verksamhetsstsd”
Stockholms stad utredning
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442 Organisatoriska strukturer for sarskilda insatser

Utgangspunkten i skollagstiftningen ér att det sirskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhor. Sdrskilt stod far ges istéllet f6r den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Om det
tinns sirskilda skal far ett beslut om sirskilt stod innebira att det sirskilda
stodet ska ges 1 en annan grupp an den som eleven normalt hor till.

Sdrskild undervisningsgrupp

Rektor har mojlighet att starta sirskilda undervisningsgrupper, for en eller flera
elever.”? Eleven kan ha hela eller delar av sin undervisning i den sarskilda
undervisningsgruppen som kan vara placerad inom skolenheten eller i andra
lokaler med annan personal — det dr dock inte fraga om en sarskild
undervisningsgrupp (SU) om eleven byter skolenhet.” Insatsen ska utvirderas
regelbundet for att eleven ska fa en god utbildning i enlighet med elevens
forutsittningar. Det bor vara en flexibel 16sning och malet bor alltid vara att
eleven sa smaningom ska komma tillbaka till sin ordinarie undervisning. Hur
ling tid en elev har sin undervisning i den sérskilda undervisningsgruppen
varierar siledes frin elev till elev.

Placering 1 en sirskild undervisningsgrupp ska ses som en mojlighet nir
alternativet att lita eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har
provats. Placeringen ska alltsa foranledas av elevens behov och en bedémning
av hur dessa bast kan tillgodoses. Ett beslut om placering 1 sirskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning ska alltid fattas av rektorn och
ske inom ramen for ett atgardsprogram. Beslutsritten fir inte delegeras till
nagon annan.

Enskild undervisning och anpassad studiegang

Om det finns sirskilda skil fir rektor besluta om att en elev ska undervisas
enskilt, si kallad enskild undervisning.** Skiilet till att en elev far enskild
undervisning kan vara inlirningsproblematik, social problematik eller olika
funktionsvariationer. Om eleven fir undervisning ~utanfér klassrummet”
under ett par tillfillen i veckan ér det inte fraiga om enskild undervisning. Det
avgorande dr hur langvarig och omfattande placeringen ir.

Anpassad studiegang innebir att skolan far géra avvikelser fran timplanen,
imnena och de mal som annars giller for utbildningen for en enskild elev. ”
Det kan till exempel innebira att eleven far mer eller mindre undervisningstid i
ett dmne, eller inte ldser amnet alls. Anpassad studiegang kan i vissa situationer
vara en nodvindig atgird fOr att exempelvis mojliggdra f6r en elev att

223 kap. |1 § skollagen.
3 SOU: 2020 42, s. 57.
23 kap. |1 § skollagen.

2 3 kap. 12 § skollagen.
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koncentrera sig pa ett mindre antal amnen och fa ett godkint betyg i dessa. Ett
beslut om anpassad studiegang forutsitter att sirskilt stod inte 1 tillracklig grad
kan anpassas efter elevens behov och foérutsittningar.

Bade enskild undervisning och anpassad studiegang beslutas av rektor inom
ramen for ett atgardsprogram och far inte delegeras.

Central sdrskild undervisningsgrupp (CSUG)

Det finns ingen formell beteckning f6r vad en “central sirskild
undervisningsgrupp” ir. Eftersom en rektor per definition endast kan besluta
inom sitt ansvarsomrade, det vill siga den egna enheten, sa blir férhallandet till
en sarskild lokal med sirskilda lirare, beligen utanfér den egna skolenheten
svartolkad i sin konstruktion. Centrala sirskilda undervisningsgrupper, dven
kallad kommundévergripande sirskild undervisningsgrupp, ir saledes en lokal
konstruktion som anvinds pa lite olika satt i olika kommer och omfattas inte
av skollagen.

443 Centrala sirskilda undervisningsgrupper i Osterakers kommun

Osterdkers kommun har tvd centrala sirskilda undervisningsgrupper,
Minirosen som riktar sig mot elever 1 lag- och mellanstadiet samt Solrosen for
elever 1 hogstadiet. Enheterna tar emot elever fran alla kommunala skolor.
Eleverna som genomfor sin utbildning i de centrala sirskilda
undervisningsgrupperna ar fortsatt inskrivna i sin hemskola” dar rektor pa
den ursprungliga skolan ansvarar for eleven. Den sirskilda
undervisningsgruppen ses som en insats inom ramen for elevens
atgiardsprogram. Det dr verksamhetschefen som efter inradan av rektor, central
elevhilsochef och enhetschef fattar beslut om placering eller ej. Beslutet
innefattar lingd, omfattning, uppféljningsdatum, behov av resurser fran
hemskolan, plan for dtergang och ett formellt beslut enligt Skollagen 3 kap 9.

Kommunala skolor Fristaende skolor

Elever
i behov av
sarskilt stod

Central
SU-grupp

Resursskola

A A
&

= Lokal SU-grupp
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444 Resursskolor

Mojligheten for fristiende skolor att begrinsa sitt mottagande av elever
infordes i 2010 4rs skollag,” men i praktiken inriktade sig flera fristiende
skolor mot elever i behov av sirskilt stod dven tidigare. Aven kommunala
skolor har numera, efter en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD),
mojlighet att begrinsa sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stod. >’
Skolor med denna begrinsning av mottagandet kallas vanligen resursskolor.

Manga resursskolor har en stor andel elever for vilka den enskilda
huvudmannen har beviljats tilliggsbelopp.

En otydlighet vad giller regleringen i vilka situationer och med vilket belopp
tilliggsbelopp bor beviljas, har skapat en svir situation fér manga resursskolor.
Anledningen dr att resursskolors méjligheter att omférdela grundbeloppet som
regel 4r mindre 4n i andra skolor.

I delbetinkandet av utredningen om elevers mojligheter att na kunskapskraven
foreslas begreppet resursskola skrivas in i skollagen.”

Nedanstiende resursskolor har i dagsliget inskrivna elever frin Osterakers

kommun.
Helleborusskolan i Osteraker 128
Helleborusskolan i Taby 12
Capellaskolan 2
Mellansj6 skola 2
Magelungen 1
Activiaskolan 1

210 kap. 35 § skollagen.
2 Hogsta forvaltningsdomstolen (2017). Dom i mal nr 3086-16. 2017-06-28.

28 SOU 2020:42 En annan mdjlighet till sérskilt stod.
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4.5 Kommuners tillampning av sarskilda organisatoriska
|osningar idag

Inom ramen f6r "Delbetinkandet av utredningen om elevers mojligheter att na
kunskapskraven” har utredarna genomfort en enkitundersokning riktad till
skolchefer i tolv kommuner.” Enkitundersokningen har kompletterats med
intervjuer av representanter fran forvaltningen samt rektorer i sex av de
medverkande kommunerna. Skolverket har ocksa 1 en rapport om tillgingliga
lirmiljGer intervjuat ett antal huvudmin, rektorer och pedagoger.™
Huvuddragen i hur kommunerna och huvudminnen beskriver nuldget kring
organisatoriska l6sningar i de bada utredningarna presenteras i korthet nedan.
Delbetinkandet skriver ocksa fram ett antal kinda konsekvenser i relation till
olika organisatoriska losningar.

Det ir ofta elever med en diagnos inom autismspektrumtillstind eller elever
med utatagerande beteende som kommer i fraga for att placeras 1 sirskild
undervisningsgrupp. Det kan ocksa vara elever som haft lingvarig skolfranvaro
och elever med angestproblematik. Placeringen gors i forsta hand utifran
elevens eget behov av att vistas i en mindre grupp, men ibland motiveras
placeringen av hinsyn till andra elever, till exempel f6r att den aktuella eleven
ir valdsam.”

I Skolverkets rapport framkommer dven férdelar som huvudminnen ser med
centrala sirskilda undervisningsgrupper. Det handlar bland annat om att
huvudmannen kan samla pedagogisk spetskompetens, erbjuda en tryggare
social milj6 och arbeta bittre med extra anpassningar och sirskilt stod dn i
ordinarie klass. Sirskilda undervisningsgrupper ses ocksa ibland som det enda
alternativet for att fa tillbaka elever med langvarig franvaro fran skolan.*

Elever som har sin skolplacering i en resursskola ar som regel desamma som de
som blir aktuella for placering i kommundévergripande sarskild
undervisningsgrupp. Det ir ofta elever inom autismsspektrumtillstind som inte
sillan har flera diagnoser. Rektorerna beskriver att det handlar om elever som
har stora behov av sirskilda stodinsatser och dar den ordinarie skolans stod
inte har varit tillrackligt for att eleven ska ha en god utveckling
kunskapsmassigt och socialt. 33

¥ SOU 2020:42.

30 Skolverket (2016). Tillgéngliga ldrmiljoer? En nationell studie av skolhuvudmdnnens arbete for grundskoleelever med

funktionsnedsdttning. Rapport 440.
31 SOU 2020:42 s 65.
52 50U 2020:42 s 66.

33 SOU 2020:42 s 70.
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4.5.1 Incitament och drivkrafter att skapa sarskilda organisatoriska
losningar
Det finns olika skil, yttre incitament eller inre drivkrafter, att inritta och
efterfraga sirskilda organisatoriska I6sningar i form av kommunoévergripande
sarskilda undervisningsgrupper eller resursskolor. Efterfrigan kan ocksa
paverkas av faktorer som inte dr kopplade till den enskilda elevens behov. Det
finns ocksa motkrafter mot att skapa sirskilda organisatoriska l6sningar, till
exempel att de anses for kostsamma, att det generellt 4r svart att rekrytera
personal, att det forutsitter ett tillrickligt stort elevunderlag eller att

segregerade 16sningar ses som nagot som alltid ska undvikas oavsett elevens
behov.

Personell kompetens

Det framgir inte sillan att efterfrigan pa anpassade miljoer pa en annan
skolenhet dn den ordinarie handlar om brist pa kompetens pa skolorna och att
elever 1 behov av sirskilt stod maste fa tillgang till lirare och annan personal
med ritt kompetens. Kompetensbrist i kombination med bristande kontinuitet
1 personalgruppen paverkar dessa elever sarskilt negativt. Det framgar i en del
intervjuer att mindre skolenheter inte alltid lyckas skapa sirskilda
undervisningsgrupper dir eleverna erbjuds undervisning av god kvalitet. En
representant for forvaltningen 1 en kommun beskriver kompetensproblemen.

”Det finns en tendens att man inte klarar svara utmaningar i vara sma landsbygdsskolor.
Det dir fi personer och svart att gruppera om. Man har inte si manga spelare att spela med.”

I flera intervjuer framgar bekymmer som hinger samman med
rekryteringsutmaningar och att alltfér méanga obehdriga lirare arbetar i skolan.
Obehoériga som arbetar som lirare behover ofta mer stod for att klara av att
anpassa undervisningen. Det framkommer i intervjuerna att den begrinsade
férmagan att anpassa undervisningen kan leda till en 6kad efterfragan pa att
eleven ska ges stod utanfor det ordinarie sammanhanget, exempelvis pa en
resursskola. Vissa skolor kan ha svirare att mota elevers behov av sirskilt stod,
vilket ocksa kan bidra till att efterfragan pa sirskilda organisatoriska 16sningar
Okat.

Ekonomi

Det kan finnas olika ekonomiska incitament att inritta kommunévergripande
sarskilda undervisningsgrupper respektive resursskolor och dessa kan skilja sig
at beroende pa hur dessa finansieras. Om resursskolan eller den sérskilda
undervisningsgruppen finansieras centralt i kommunen kan en skola med en
elev som har stora behov av st6d gynnas ekonomiskt av att denna elev placeras
pa resursskolan eller i den kommunovergripande sirskilda
undervisningsgruppen. Det kan ocksa skapas inldsningseffekter genom att
resursskolan eller den kommunévergripande sirskilda undervisningsgruppen
har incitament att behilla eleven for att denna enhet ska finnas kvat.

I de fall da eleven har kvar sin formella placering pa hemskolan och hemskolan
bekostar placeringen saknas ekonomiska incitament att flytta eleven till en
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anpassad miljé pa en annan skolenhet. En del kommuner som vill att
hemskolan ska behélla ansvaret for eleven édr angeligna om att det ska finnas
ekonomiska incitament att forbéttra mojligheterna for eleven att stanna pa
skolan, eller att skolan ska kunna ta tillbaka eleven efter en placering.

4.6 Forskning om konsekvenser av sarskilda organisatoriska
losningar

Generellt beh6vs det mer forskning om vilka konsekvenser olika
organisatoriska l6sningar far for elever i behov av sirskilt stod.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har utifran tva utvalda
forskningsoversikter gjort en genomgang av kunskapsliget vad giller sarskilda
grupper for elever i olika svarigheter, till exempel en specifik elevgrupp pa
ordinarie skola, i egen byggnad intill eller helt avskild. ** Kunskapsunderlaget
baseras pa trettio studier fran USA, Kanada och Storbritannien. Den
overgripande slutsatsen SPSM drar ir att det generellt finns en forsiktigt positiv
tendens till att undervisning i ordinarie sammanhang dr mer limplig f6r elever
med funktionsnedsittning nir det kommer till deras akademiska prestationer.
Men det framgar dven att det i storre utstrickning 4n placering handlar om
lirarens f6rméga att anpassa undervisningen. I 6vrigt understryker forfattarna
att det finns ett dubbelriktat samband mellan elevernas kunskapsutveckling 4
ena sidan och deras hilsa och vilmaende 4 den andra. Dirfér behover
beslutsfattare ocksa ta hinsyn till var eleverna mar bist och att det finns vissa
elever som trivs battre i en sirskilt anpassad milj6 utanfor det ordinarie
sammanhanget. SPSM betonar ocksa att manga av de studier som undersoker
olika organisatoriska 19sningars limplighet inte undersoker hur den ordinarie
skolan arbetar for att mota elevers olika behov, vilket kan ses som den
egentliga orsaken till placering i exempelvis resursskola. Resursskolors
limplighet beror pa hur elevens situation i det ordinarie sammanhanget
fungerar, ndgot som i praktiken varierar mellan olika klasser. Fragan om
resursskolans limplighet f6r en viss elevgrupp blir omojlig att studera, eftersom
de elever som har en bra skolsituation inte blir aktuella for att placeras i
resursskola. Samtidigt ar det svart att veta vilka konsekvenserna hade blivit for
de elever som placeras i en sirskild undervisningsgrupp eller resursskola, om
de i stillet hade varit kvar i sin ordinarie klass. Det ir inte mojligt att jimfora
olika framtida utfall, eftersom elevernas utgangslige varierar beroende pa
skolsituation. I en forskningsoversikt om utbildning f6r elever med grav
sprakstorning framgir att det saknas forskningsstod for att kunna
rekommendera antingen integrerad eller segregerad undervisning f6r denna
elevgrupp. Det fital undersokningar som gjorts om denna elevgrupp indikerar
att det dr mer fordelaktigt for dessa elever att undervisas i ordinarie klass.
Samtidigt finns det kvalitativa undersékningar som visar att sarskilda

34 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Kunskapsunderlag om resursskola.
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undervisningsgrupper inriktade pa den specifika elevgruppens behov kan vara
bra da det innebar att lirarna far battre mojligheter att skapa en gynnsam
larmilj6 med anpassad undervisning och goda utvecklingsmojligheter f6r
eleverna. Vad som dr bist for den enskilda eleven maste avgoras individuellt
utifrin elevens forutsittningar och skolans mojlighet att ge eleven limpligt
pedagogiskt stod. Elevens formaga samspelar med omgivningens forvintningar
och kunskaper om hur de ska kunna méta elevens behov.

I en studie av Johan Malmqvist gjordes fordjupande, jaimférande
undersokningar av skolor med och utan sirskilda undervisningsgrupper for
elever med ADHD. Tre grundskolor med likvirdiga elevupptagningsomraden
och som i 6vrigt liknade varandra i ett flertal andra avseenden studerades. Det
framkom stora skillnader vad giller antalet placeringar i sarskild
undervisningsgrupp eller resursskola, vilket likstilldes i studien. Den ena skolan
hade, till skillnad fran de tva andra, endast 1 undantagsfall haft elever placerade
1 resursskolan. Genom intervjuer och enkiter med personalen pa de tre
skolorna framkom det att den viktigaste skillnaden mellan den skola som hade
fa elever placerade i sirskilda undervisningsgrupper och de tva andra var
skolledningens strivan mot att utveckla inkluderande lirmiljoer. *°

35 SOU 2020:42, s 90.
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5. Forskning och historik

5.1 Historisk tillbakablick pa elevsyn i skolan

Den sammanhallna skolans framvaxt

Folkskolans inférande 1842 kan ses som det forsta steget mot en utbildning f6r
alla barn oavsett social och ekonomisk bakgrund. I slutet av 1800-talet hade
man 1 Sverige ett parallellsystem dir smaskolan och folkskolan tog hand om
barnen under de forsta skolaren. Det var odifferentierade klasser och inte alla
barn gick vidare till realskolan, gymnasiet och universitetet.”

1900-tal

I borjan av 1900-talet utvecklades metoder, utifran inflytande fran psykologin,
att klassificera barn i syfte att sirskilja dem i skolan. Barnens begavning
testades och hjilpklasser inférdes. 1957 ansag man att orsakerna till att en elev
fick svarigheter i skolan lag hos individen sjalv vilket gjorde att man foreslog en
differentierad specialundervisning for att skapa sa homogena grupper som
mojligt.

1 960-70-tal

Grundskolan inférdes 1962 med en ny liroplan, med syftet att alla barn skulle
fa samma grundutbildning oavsett social bakgrund och med betoning pa
demokrati och kritiskt tinkande utifran FN:s minskliga rittigheter. Samtidigt
fanns de olika organisatoriska I9sningarna kvar i form av specialklasser.
Eleverna kunde placeras 1 dtta olika typer av differentierade homogena grupper:
skolmognadsklass, observationsklass, lisklass, hjilpklass, horselklass, synklass,
frilufts- och hilsoklass samt CP-klass.

Under mitten av 1960-talet uppstod kritik mot specialklasserna, bland annat
utifrin effektstudier som visade att homogena specialklasser inte gav 6nskad
effekt och att de elever som 1 stillet gick kvar i ordinarie klass uppnadde bittre
skolresultat. Stor vikt lades pa sa kallad ”samordnad specialundervisning”
vilken bedrevs av en specialldrare med sarskilt undervisningsmateriel. Detta
resulterade 1 en individualisering inom de sammanhallna klasserna. Skolan fick
generosa statsbidrag for att 6ka den specialpedagogiska satsningen men utan de
effekter som statsmakten forvintat sig. Utredningen Skolans Inre Arbete (SIA-
utredningen) betonade att elevers svarigheter, i stallet f6r att knytas till den
enskilde eleven, maste relateras till det sammanhang dir eleven finns, eftersom
svarigheterna uppstar i métet mellan eleven och skolmiljon. Det férindrade
synsattet bidrog till att systemet med specialklasser starkt ifragasattes. I stillet

3¢ Persson (2008) Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap.
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tor 7specialundervisning i speciella grupper av speciella lirare pa en speciell
plats” foreslog SIA-utredningen att skolan skulle ta ett storre helhetsansvar for
elever 1 behov av stod. Med liroplanen 69 (Lgr 69) ersattes de homogent
differentierade grupperna med si kallad klinikundervisning, som innebar att en
elev fick stod 1 exempelvis lis- och skrivutveckling eller matematik pa
kliniken” vissa timmar under skoldagen eller skolveckan.

SIA-utredningen som resulterade i en proposition® ”Om skolans inre arbete m.m.”
visade bland annat att cirka 60 procent av eleverna fick nigon form av
specialundervisning. Till f6ljd av utredningen genomfordes en 6versyn av
skolans mal, organisationer och arbetsformer, vilket resulterade i ett forslag om
att skolans verksamhet, istillet for att bedriva avskild specialundervisning,
skulle genomsyras av en specialpedagogisk metodik och begreppet
atgirdsprogram inférdes.

1 980-tal

1980 inférdes en ny liroplan, Lgr 80, som uttryckte att alla elever, oavsett
formagor, hade ratt till en likvardig utbildning. Uttrycket ”En skola f6r alla”
myntades och ett storre kompensatoriskt och férebyggande ansvar dlades
skolan for att ”att motverka att barn far svarigheter 1 skolan”. I Legr 80 skiljer
man inte likafullt pa specialundervisning och vanlig undervisning utan syftet
var att motverka att barn far svarigheter i skolan och att de barn som far
specialpedagogisk hjilp skyndsamt far aterga till vanlig undervisning. Uttrycket
sarskilt stod infordes i lagstiftningen forsta gangen i 1985 ars skollag dar det
framgick att sarskilt stod skulle ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

1990-tal

Under 1990-talet forslog socialstyrelsen ett nytt begrepp, barn med svarigheter i
barnomsorgen.” Senare utférde socialstyrelsen i sina allminna rid en
konkretisering och utveckling av begreppet, fran bam med behov av sirskilt stid till
barn i behov av sdrskilt stod. Genom att ta bort ordet med och ligga till 7 ville man
visa att barns svarigheter och problem inte alltid beror pa specifika egenskaper
hos barnet utan snarare kan bero pa barnets forhallande till den omgivande
kontexten.”

1994 ersattes den gamla liroplanen av 1994 ars liroplan f6r det obligatoriska
skolvisendet, Lpo94. Den nya liroplanen betonade att skolans arbetssitt ska
anpassas till den enskilde elevens férutsittningar med fokus pa en likvardig
utbildning for alla elever. Detta forutsitter att de elever som dr i behov av

37 Prop.1975/76:39.
38 Sandberg & Norling (2014), Pedagogiskt stod och pedagogiska metoder. ss. 47-48. Titel

3 SOU 1972:26, s. 122; Skolverket 2005, s. 10.
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sarskilt stod fOr att na skolans mal, har ritt att fa det. Den specialpedagogiska
verksamheten bor darfor vara en integrerad del i all pedagogisk verksamhet
vilket resulterar i att specialundervisningen diarmed inte lingre enbart ir en
fraga for speciallirare och specialpedagoger utan en fraga for hela skolan dir
ritten till stod 4r ovillkorlig. Pa vilket sitt stodet skulle eller borde utformas,
angavs daremot inte, vilket lamnade ett utrymme f6r lokala bedémningar och
initiativ.

2000-talet

Ar 2011 ersattes Lpo94 av nuvarande liroplan Lgr 11, Léroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet. Liroplanen fortydligar att
undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsittningar och behov samt
frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Liroplanen,
liksom skollagen, foreskriver en likvirdig utbildning oavsett var i landet den
anordnas utan att f6r den skull skriva fram att undervisningen ska utformas pa
samma sitt 6verallt eller att skolans resurser ska delas lika. Alla barn och elever
ska istallet ges den ledning och stimulans som de behover i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifrin sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas s lingt som méjligt enligt utbildningens mal.*

Olika synsitt pa placering i mindre grupp

Forskaren Daniel Ostlund framhaller att det samtidigt som det genom
historien funnits en strivan mot en sammanhallen skola ocksa har forekommit
organisatorisk differentiering. Elever har pa olika grunder delats upp i skilda
grupper eller skolformer, oftast utifrain nagon form av kriterier.

Olika skal till att elever placerats i mindre grupper kan samlas under tva
overordnade synsitt. Det forsta synsittet innebir att eleverna anses fa ett
bittre stod utifrin sina behov i en mindre grupp, dir de undervisas tillsammans
med andra elever 1 behov av sarskilt stdd, 4n i ordinarie klass. Med det andra
synsattet anses eleverna behéva stéd 1 en mindre grupp f6r att de inte kan folja
undervisningstakten i den ordinarie klassen. Om elever som ”sianker tempot”
eller skapar oordning i den ordinarie elevgruppen undervisas 1 mindre grupp
skulle det leda till en bittre studiemiljé ocksa for eleverna i den ordinarie
klassen.

Forskarna Eva Hjorne och Roger Silj6 har pekat pa motsittningen mellan
skapandet av segregerande 19sningar i relation till den grundliggande idén om
en skola for alla som innebir att den ordinarie skolan ska kunna méta och ge
stod till alla elever oavsett forutsittningar. De framhaller problemen med
kategorisering, som bland annat kan resultera i att vi inte ser variationen inom

4 3 kap. | § skollagen.
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gruppen. Vi riskerar att inte se att elever med en specifik diagnos dr mycket
olika sinsemellan, bland annat vad giller f6rmagor, intressen, bakgrund och i
vilket stod de fir av sina forildrar vilket far konsekvenser for eleverna. Da
elever pekas ut som ”speciella” kan de utveckla en ny identitet inom
skolsystemet.

Sammanfattningsvis kan det saledes konstateras att synen pa elevers olika
torutsittningar och behov och hur skolan har utformat undervisningen i
relation till detta har varierat 6ver tid. Olika kategoriseringar av elever har skett
utifrin olika bevekelsegrunder och olika elevsyn. Ibland har problemen
kopplats till individens egenskaper och férmagor. En motreaktion till
individfokus har uppstatt och skolmiljons paverkan pa eleven har istallet lyfts
fram. Med detta synsitt dr det skolan som dn mer maste anpassas till elevernas
olika behov och ta ett helhetsansvar, i stillet for att elever i behov av stod
placeras i en mindre grupp och blir ett ansvar for andra dn de ordinarie lirarna.
Synen pa att alla elever ska utveckla kunskaper och féormagor for att kunna bli
aktiva samhillsmedborgare har ocksa alltmer forstirkts i liroplanerna. Detta
synsatt kan ses som en viktig grund 1 ett inkluderande samhille dar alla
minniskor ges forutsittningar att vara delaktiga.”

5.2 Inkluderande elevsyn internationellt och nationellt

5.2.1 Internationella konventioner, deklarationer och rekommendationer

Synen pa elevers olikheter samt skolans sitt att mota elevers olika behov bor
kopplas till de internationella 6verenskommelser som Sverige har stillt sig
bakom. Konventionen om barns rittigheter, Salamancadeklarationen och
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning kan i
detta hinseende vara relevanta. I dessa internationella 6verenskommelser
torekommer begreppet inkludering.

Konventionen om barns réittigheter

Konventionen om barnets rattigheter, som antogs av FN:s generalférsamling
1989 blev svensk lag den 1 januari 2020. ** Av artikel 23 framgér att barn med
funktionsnedsittning har ritt till ett fullvardigt och anstindigt liv samt hjilp att
aktivt delta i samhallslivet. Det stéd som ett barn med funktionsnedsittning
ges ska vara kostnadsfritt. Stodet ska bland annat sikerstilla att barnet har reell
tillgang till och far utbildning pa ett sitt som bidrar till barnets storsta mojliga
integrering 1 samhallet och individuella utveckling. I Barnkonventionen
anvinds begreppet integrering med avsikten att barn med funktionsnedsittning

41 SOU 2020:42 s 40.

42 Konventionen om barnets rittigheter (1989).
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ska ges goda mojligheter till delaktighet i samhallet, vilket i hog grad férutsitter
tillgang till utbildning som kan moéta barnets behov och forutsittningar.

Salamancadeklarationen

Sverige star bakom Salamancadeklarationen som antogs 1994 av Unesco. Ett
centralt begrepp i deklarationen ér ”#he principle of the inclusive school” som
anvinds for att beskriva att elever ska lira tillsammans. Det framgar vidare att
det ar skolans uppgift att se och mota de olika behov eleverna har.

Enligt Salamancadeklarationen ar utgangspunkten att alla elever ska undervisas
1 ordinarie sammanhang, vilket star 1 samklang med svensk skollag. Det innebar
inte kategoriskt att alla elever maste undervisas inom ordinarie sammanhang,
men Salamancadeklarationen ser sirskilda organisatoriska l6sningar som
sillsynta undantag. Det kan enligt deklarationen finnas ligen da eleven far
undervisning i ett annat sammanhang vilket skulle kunna motsvara de sirskilda
skil som anges i skollagen.

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning antogs av
FN:s generalférsamling 2006 och ratificerades av Sverige 2008. Viktiga
perspektiv 1 konventionen ir tillgidnglighet, delaktighet och icke-diskriminering.

Konventionen skriver fram att personer inte far utestingas fran det allminna
utbildningssystemet pa grund av funktionsnedsattning och de ska pa lika villkor
som andra fa tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet. Andamalsenliga och individanpassade stédatgirder ska erbjudas i
miljoer som, enligt konventionen, ger storsta mojliga kunskapsmassiga och
sociala utveckling som ir férenlig med malet om ”fullstindig inklndering’. Svensk
funktionshinderspolitik utgar fran denna konvention.

De globala niilen

Sverige har ocksa stillt sig bakom de globala malen f6r Agenda 2030. Agendan
omfattar 17 globala mal dir méal nummer fyra avser god utbildning f6r alla. Det
innebdr att sakerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet
och frimja livslingt lirande for alla.

Europeiska radets rekommendation

Inom Europeiska Unionen (EU) anvinds inkludering som ett verktyg inom
utbildning for att frimja gemenskap och sammanhallning i samhillet.
Europeiska radets rekommendation till medlemslinderna 2019 ir att garantera
en faktisk och lika tillgang till inkluderande utbildning av god kvalitet for alla
studerande. Hir avses savil personer som har invandrat och personer med
svag sociockonomisk bakgrund som personer med funktionsnedsittning.

5.2.2  Utgangspunkten i de internationella dverenskommelserna

De internationella 6verenskommelser som Sverige star bakom signalerar att ett
overgripande mal ér att personer med funktionsnedsittning ska ges
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forutsittningar att vara fullt delaktiga i samhaillet. Personer med
funktionsnedsittning ska ges samma moijligheter som andra inom ramen for
det ordinarie utbildningssystemet. Elever med funktionsnedsittning ska fa ett
individuellt anpassat stod utifrin sina behov i utbildningen. Utgangpunkten ar
att alla elever ska undervisas tillsammans oavsett inbordes skillnader och
forutsattningar. Men det kan finnas vissa situationer da elever kan behéva fa
stod 1 en annan milj6, dir det finns battre férutsittningar for eleven att kunna
tillgodogora sig stodet. Sidana ingripande beslut maste emellertid ha barnets
bista som utgiangspunkt.

5.3 Inkluderingsbegreppet i Sverige

Begreppet inkludering anvinds inte i skolans styrdokument. Skollagen slar
dock fast att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de, utifrin sina egna
forutsittningar, ska kunna utvecklas sd lingt som méjligt enligt utbildningens
mal. Vidare ska elever som pa grund av en funktionsnedsittning har svart att
uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivder som finns ges stod som syftar
till att s4 lingt som mojligt motverka funktionsnedsdittningens konsekvenser.”

Liroplanen, Lgr11 slar fast att alla som arbetar i skolan ska uppmirksamma
och stodja elever 1 behov av extra anpassningar eller sirskilt stod, och
samverka for att géra skolan till en god milj6 for utveckling och lirande. *

Begreppet inkludering anvinds internationellt, men forstaelsen och
uppfattningarna om vad det innebir varierar bide mellan och inom linder,
kommuner och skolor. Det finns ingen tydlig definition som alla star bakom
eftersom inkludering i hogsta grad paverkas av sammanhang, kulturella
traditioner och nationell politik, vilket bidrar till en variation av tolkningar.

Skolforskarna Nilholm och Gdéransson konstaterar emellertid att det finns fa
skrivningar i styrdokumenten sammantaget om hur hela skolans milj6 ska
utformas fOr att passa alla elever och hur olikhet ska ses som en tillgang. Till
stora delar dr det enskilda elevers behov och forutsittningar som
dokumenteras i form av individuella utvecklingsplaner och atgardsprogram.
Detta bidrar till att skolsvarigheter fortfarande ses som individuella problem
dir det ér individens brister som ska kompenseras.

5.3.1 Den gemenskapsorienterade definitionen

Nilholm och Goransson foéretrider den gemenskapsorienterade definitionen av
inkludering. Denna definition innebir ett skolsystem som tar ansvar for alla
elever oavsett deras individuella egenskaper och att det inte skapas nagra

4 3 kap. 2 § skollagen.

*Lgr 1. Kap 2.2.
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segregerande l6sningar saisom separata skolformer och homogent
differentierade grupper for elever, exempelvis utifran att de har en specifik
funktionsnedsittning. En utgangspunkt ar att skolan moter varje elev utifran
dess behov och anpassar sig utifran detta. Ett inkluderande férhéllningssatt
betyder att elevernas olikheter ses som en tillgang i undervisningen och i
lirandet. I den hir definitionen ar sjalva skapandet av gemenskap centralt.

5.3.2 Den individorienterade definitionen

Den individorienterade definitionen har fokus pa elever i svarigheter och inte
pa elevgruppen som helhet. Utifran en individorienterad definition avgors
graden av inkludering endast av hur situationen ser ut for de enskilda eleverna.
Utgangspunkten ir att eleverna ska trivas i skolan, ha goda sociala relationer
och na kunskapskraven. Men denna definition siger inte nagot om det
gemensamma och elevens identifikation med gruppen. Nilholm och
Goransson menar att organisatoriska 16sningar, som enbart riktar sig till elever
med en specifik funktionsnedsittning, aldrig kan beskrivas som inkluderande
oavsett om eleverna trivs och nar kunskapskraven.

5.3.3 Den placeringsorienterade definitionen

En tredje definition, som ér vanligt férekommande, ar den
placeringsorienterade definitionen dir inkludering betyder att elever i behov av
stod befinner sig 1 det “vanliga” klassrummet. Trots att samtliga forskare som
forsoker definiera begreppet inkludering dr 6verens om att det handlar om mer
an var elever 1 svarigheter befinner sig i skolan, ir det dnda vanligt att
begreppet inkludering anvinds just for att endast beteckna pa vilken fysisk
plats elever i svarigheter befinner sig. Nilholm och Géransson framhaller att
den placeringsorienterade definitionen av inkludering ar alltf6r begransad da
den enbart ligger fokus pa att eleven finns inom den ordinarie elevgruppen
och inte i andra organisatoriska l6sningar.

5.4 Inkludering i praktiken och i debatten

Debatten om huruvida inkludering dr bra eller inte utgar ofta fran den sniva
placeringsorienterade definitionen och handlar enbart om konsekvenserna av
att elever i behov av sirskilt stod ingar i den ordinarie klassen och vilka effekter
detta har pa eleven sjilv, men mer sillan pa klassen som helhet. En del forskare
har fokus pa hur skolor ska férindras for att kunna mota elevers olika behov
och férutsittningar, medan andra utifran ett mer traditionellt
specialpedagogiskt tinkande har fokus pa att sirskilda undervisningsgrupper
bor laggas ner och att elever i behov av sirskilt stod ska ingé 1 det ordinarie
sammanhanget. Inkludering innebar saledes inte att elever aldrig far undervisas
i en annan miljé dn det ordinarie sammanhanget, men att det inte ska inrittas
permanenta organisatoriska l6sningar utifran att elever exempelvis har en
specifik funktionsvariation. Segregerande 16sningar innebir i sig att eleven
utesluts fran lirandegemenskapen och maoijligheten att interagera med andra
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elever som dr olika dem sjilva. Att mota andra som ér olika en sjilv dr en del 1
tanken med ett inkluderande samhalle.

Flera forskare lyfter fram betydelsen av en gemenskap (community) dar olikhet
inte ska ses som en belastning. Gemenskapen handlar om att man har tillit till
varandra och de regler som giller, samtidigt som det finns gemensamma mal.
Det finns en identifikation med klassen och skolan som innebir ett méte med
andras erfarenheter och olika bakgrund vilket resulterar i att eleverna dr socialt
och pedagogiskt delaktiga i undervisningen.

Persson (2008) skriver om tva olika synsatt, integration vilket betyder att skolan
ska 6ppnas for elever som kommer ifran segregerande former samt inkludering
1 bemairkelsen att skolan ska anpassa sig till de elever som kommer till skolan..
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6. Tillampbara utredningar och rapporter

Under de senaste dren har ett antal centrala utredningar genomfoérts och
publicerats som kan anses ha biring pa utredningen. Nedan presenteras en
sammanfattning av de mest centrala slutsatserna i dessa publikationer.

6.1 Skolkostnadsutredningen

Fragan om likvirdig resursfordelning har utretts tidigare utan nigra direkta
atgirder. Regeringen beslutade den 4 september 2014 att tillsitta en
skolkostnadsutredning.* T utredningens andra del ingick att sirskilt se Gver
bestimmelserna om beridkning av och beslut om bidrag till verksamheter med
enskild huvudman, men ocksi behovet av indrade bestimmelser avseende
bidrag till skolor inriktade pa elever i behov av sirskilt stod, sa kallade
resursskolor.

Utredningens samlade férslag avseende bidragssystemet innebar att dela in
bidragen i tre delar:

1. Grundbelopp, som i regel ir lika for alla barn och elever inom samma
alders- och verksamhetskategori. Det dr grundbeloppet som utgér den
ekonomiska basen for att bedriva verksamhet i1 enlighet med skollagen
och 6vriga styrdokument. Skollagen reglerar vilka kostnader som ska
tickas av grundbeloppet.

2. Strukturbelopp, som avser resurser som férdelas utifran barns och
elevers olika forutsittningar och behov till exempel socioekonomiska
faktorer, sma skolor och glesbygdskompensation. Strukturbeloppet ar
ett komplement till grundbeloppet. For att 6ka transparensen ska
kommunen redan i sitt bidragsbeslut redovisa samtliga poster i
bidragets grundbelopp samt hur dessa har beriknats. Har i skulle alltsa
strukturbidrag till resursskolor kunna ligga.

3. Tilliggsbelopp, som kan utgi till barn/clever med omfattande behov
av sirskilt stod samt till elever med ritt till modersmalsundervisning.
Tilliggsbelopp betalas ut efter en individuell prévning och ar darfér
inte en del av det ordinarie bidragsbeslutet.

Skolkostnadsutredningen féreslog vidare att sirskilda regler skulle inforas for
fristiende skolor inriktade pa elever som har ett sa omfattande behov av
sarskilt stod att tilliggsbelopp ska limnas. I skollagen anges att en fristiende
skola kan begrinsa sin utbildning till sidana elever och det ska framga av
beslutet om godkinnande att en skola valt denna inriktning (sa kallad
resursskola). For en sadan skola skulle tilliggsbeloppet faststillas genom
overenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen. Om inte en

4 SOU 2016:66.
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overenskommelse ndddes med hemkommunen skulle skolan inte vara skyldig
att ta emot eller att ge fortsatt utbildning till eleven.

Inget av skolkostnadsutredningens ovanstaende forslag antogs av regeringen
vid denna tidpunkt.

6.2 Delbetankande- ”En annan mojlighet till sarskilt stod-
reglering av kommunala resursskolor” (SOU 2020:42)

Regeringen beslutade 2017 att ge en utredare 1 uppdrag att kartligga och
analysera skolornas stéd- och elevhilsoarbete.* Slutrapporten ska presenteras i
tebruari 2021. 2019 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv som innebir att
utredaren ska presentera insatser som kan vidtas for att analysera hur elever
bittre kan fa stodinsatser kopplade till lirmiljé och grupptillh6righet.
Delbetinkandet som ska ge svar pa detta tilliggsdirektiv presenterades den 30
juni 2020.

Delbetinkandet har haft i uppdrag att limna forslag om hur elever kan fa
bittre stodinsatser kopplade till lirmiljé och grupptillhérighet. Pa grund av
tidspress har utredningen fokuserat pa kartliggning av anvindningen av
sarskild undervisningsgrupp och huruvida dagens resursskolor méter de behov
som finns samt pd en Oversyn av lagstiftningen for att undanréja eventuella
hinder for dessa undervisningsformer.

Utredningen ska dven limna forslag som stirker och férenklar arbetet med
stodinsatser kopplade till elevers grupptillh6righet.

Osterikers kommun har tillfragats om deltagande och har ocksa medverkat i
utredningen. Osterakers kommun finns dven omniamnda i publikationen.
Nedan f6ljer en sammanfattning i urval av delbetdnkandets slutsatser.

6.2.1 Skolor behover utveckla inkluderande larmiljoer som skollagen ger
tillrackligt utrymmer for

“Inkluderingstanken har gatt for langt” utgor en grund 1 utredningens direktiv.
Tanken ar att det ska bli littare fOr elever att fa sdrskilt stod i mindre
undervisningsgrupper och resursskolor. Utredningens tolkning dr dock att
pastaendet harror ur den placeringsorienterade definitionen av inkludering och
forestillningen om att alla elever behover fa undervisning inom det ordinarie
sammanhanget oavsett behov. Detta star emellertid inte i samklang med
skollagens skrivelser som ir tydlig med vilka méjligheter skolan har att ge
eleverna sirskilt stod, exempelvis i form av sirskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning. Den till stora delar svenska tolkningen av begreppet
inkludering som bara handlar om placering har gett en negativ bild som ér svar
att fa bort. Utredningen menar darfor att begreppet mnkluderande lirmiljoer ix

4 U 2017:7 Utredningen om elevers méjligheter att nd kunskapskraven.
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tydligare dd det pekar pa skolans ansvar for att anpassa de fysiska, de
pedagogiska och de psykosociala lirmiljoerna. Det dr genom att anpassa
lirmiljéerna som skolan kan méta elevernas olika behov och forutsittningar.
Samtidigt konstaterar utredningen att det ibland maste vara mojligt att
organisera undervisning i en annan miljé 4n den ordinarie.

Utredningen konstaterar att dagens skollagstiftning ger ett betydande utrymme
tor flexibla 16sningar vad giller gruppindelning av savil elever i behov av
sarskilt stod som av Ovriga elever.

6.2.2 Reglering om sarskild undervisningsgrupp bor inte forandras

Utredningen menar att det inte finns nagra formella otydligheter i regelverken
for skolor att anvanda sig av sarskild undervisningsgrupp. Diremot kan det
finnas andra faktorer som motverkar anvindning. Det har framkommit att det,
atminstone tidigare, funnits en ideologiserad syn pa sirskilda
undervisningsgrupper dér dessa har setts som nagot som inte boér anvindas,
oavsett den enskilda elevens behov. Andra hinder som har nimnts ar att det
finns faktorer som foérsvarar inrittandet av sarskilda undervisningsgrupper,
alltifran avsaknad av limpliga lokaler till kompetens och resursbrist.
Utredningen gér mot den bakgrunden bedémningen att det inte ar
lagstiftningsatgirder som kravs for att gora det enklare att placera elever i
behov av sarskilt stod i sirskilda undervisningsgrupper.

6.2.3 Elevens behov ar utgangspunkten vid placering

Utredningen ska enligt direktiven dven kartligga och analysera i vilken
utstrickning rektorer och huvudmin anvinder sirskild undervisningsgrupp
som stodatgird och vilka 6verviganden de gor i fraga om elevers deltagande 1
sadan grupp. Enligt Skolverkets statistik hade drygt en procent av alla
grundskoleelever inom ramen for sitt atgardsprogram beviljats stod i sdrskild
undervisningsgrupp under lisaret 2018/2019, vilket motsvarar 0,8 procent av
flickorna och 1,5 procent av pojkarna. Andelen elever 1 sirskild
undervisningsgrupp ar storre for varje hogre arskurs, framfor allt under arskurs
7, 8 och 9 jamfort med de tidigare arskurserna. Majoriteten av de huvudmin
som utredningen har besokt uppger att de anordnar undervisning i sarskilda
undervisningsgruppet.

De elever som placeras 1 sirskild undervisningsgrupp ir ofta, enligt de skolor
och huvudmin utredningen besckt, elever med en diagnos inom
autismspektrumtillstind eller elever med utatagerande beteende. Det kan ocksa
vara elever som haft langvarig skolfranvaro och elever med angestproblematik.

Placering foregas av extra anpassningar och sirskilt stod. Beslut om placering
formuleras i atgirdsprogram. Det framkommer en strivan hos huvudmin och
rektorer att minska andelen sirskilda undervisningsgrupper eftersom
undervisningsformen bedoms vara ogynnsam for eleverna pa sikt.
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6.2.4 Det finns gransdragningsproblem

Utredningen ska enligt direktiven analysera eventuella grinsdragningsproblem
mellan placering 1 sirskild undervisningsgrupp och placering i sa kallad
resursskola avseende bland annat forhallandet till bestimmelserna om placering
1 skolenhet och ansvarig rektor. Utifrin den kartliggning som gjorts kan
utredningen sla fast att det finns grinsdragningsproblem mellan kommunala
resursskolor och det utredarna benimner kommunoévergripande sarskilda
undervisningsgrupper. Det rader en otydlighet 1 bade vilka de reella och de
formella skillnaderna ar mellan dessa organisatoriska 16sningar, vilket kan bero
pa att det 4r kommunerna som sjalva avgor hur de vill bendmna dem. Ofta
innebdr ett mottagande vid en kommunal resursskola att eleven formellt
placeras pa en annan skolenhet, men 1 vissa kommuner har eleven kvar sin
placering pa sin ursprungliga skolenhet.

Nir eleven placeras i en kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp
innebir det oftast att eleven behaller sin placering i hemskolan men det finns
ocksa kommuner dir placeringen innebir att eleven byter skolenhet. En
konsekvens ir att det varierar vem som ar ansvarig rektor for eleven beroende
pa hur kommunen viljer att hantera fragan om placering. Parallellt med dessa
kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupper finns det sirskilda
undervisningsgrupper som vinder sig till elever pa den egna skolenheten som
behover sirskilt stéd. Mellan dessa grupper och resursskolor ser utredningen
emellertid inte att det finns nagra grainsdragningsproblem.

6.2.5 Inte entydigt om resursskolor moter behoven

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och analysera i vilken utstrickning
dagens sa kallade resursskolor méter de behov som finns. Utredarna har tolkat
uppdraget ur tvd perspektiv, och undersokt dels i vilken utstrickning tillgangen
pa resursskolor moéter den efterfragan som finns, dels om resursskolorna
uppfyller elevernas behov av goda férutsittningar for en fullfoljd skolging och
ett framtida arbetsliv. Befintliga resursskolor har en ojamn geografisk
spridning, men eftersom utredarna inte kdnner till de lokala behoven kan de
inte dra nagra slutsatser utifran detta. Elevers behov av sirskilt stéd kan ocksa
tillcodoses pd annat sitt, exempelvis i en sirskild undervisningsgrupp.

Det forekommer koer till bade fristiende och kommunala resursskolotr, men
koerna dr inte nagot enkelt matt pa behov. Det kan konstateras att
vardnadshavare stiller sina barn 1 ko till flera skolor parallellt vilket gor att ko
som ett matt pa efterfragan blir komplicerat. Diaremot signalerar kber
Onskemal om en forbittrad skolsituation for dessa elever.

Det dr svart att bedéma om dagens resursskolor ger eleverna de bista
mojligheterna att na sa langt som maijligt utifran sina forutsittningar.
Resultaten ér beroende av hur vil undervisningen i den ordinarie gruppen
fungerade innan och pa kvaliteten i resursskolornas verksamhet. Forskningen
visar pa en forsiktigt positiv tendens till att elever med olika
funktionsnedsittningar uppnar bittre skolresultat i ordinarie skolsammanhang,
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men det dr svart att dra langtgdende slutsatser. Diremot visar forskningen att
larares forhallningssitt, deras formaga att anpassa undervisningen och deras
samarbete ar minst lika viktigt som elevens placering rent organisatoriskt. Det
saknas nationella utvirderingar av befintliga resursskolors kvalitet, och
utredningen har faitt indikationer pa att den varierar. Det behovs bittre
uppféljning och utvirdering for att sikerstalla likvirdigheten i det stod som
eleverna ges. Utredningen konstaterar ocksa att det finns behov av forskning
som visar pa langsiktiga effekter av att elever i behov av sirskilt stod har varit
placerade 1 sirskilda undervisningsgrupper och resursskolor jamfort med att
elever har fatt stéd inom det ordinarie sammanhanget under sin skoltid. Aven
elevernas perspektiv och egna erfarenheter behover f6ljas upp 1 storre
utstrickning for att det ska vara mojligt att bedoma om en organisatorisk
16sning ar dandamalsenlig. Utredningens slutsats dr att skolor ibland behover
skapa sirskilda organisatoriska l6sningar for vissa elever under en period av
skoltiden, och i en omfattning som kan variera. Utgangspunkten maste alltid
vara den enskilda elevens behov, nagot som kan forindras 6ver tid. Behovet av
dessa losningar hanger emellertid samman med vilket stéd elevens skola kan ge
inom eller 1 anslutning till det ordinarie sammanhanget. Det gar darfor inte att
dra slutsatsen att fler sirskilda undervisningsgrupper eller resursskolor r det
bista sittet for att tillgodose elevers behov av stoéd. Diremot dr det viktigt att
det finns forutsattningar i lagstiftningen for att skapa sirskilda organisatoriska
l6sningar nir det behovs.

6.2.6 Kommunala resursskolor ska regleras i skollagen

Utredningen har i uppdrag att redovisa atgirder som kan stirka dagens sa
kallade resursskolor. Genom en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen dr det
numera klarlagt att kommuner far inréitta och driva egna resursskolor for elever
1 behov av sirskilt stod. Mot bakgrund av detta klarliggande finns det, enligt
utredningen, ett behov av att i lag reglera vissa underliggande fragor rérande
kommunala resursskolor. De forslag till lagindringar som utredningen lagger
fram giller kommunala resursskolor, dir utredarna ser ett behov av en
reglering som tydliggor, och dirmed stirker, kommunernas mojligheter att
inratta resursskolor. Vad giller fristiende skolor har de sedan flera ar tillbaka
haft mojlighet att begrinsa sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stéd..

6.2.7 Oppen och allmin reglering

Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse i skollagen som anger att en
kommun, 1 likhet med vad som giller f6r enskilda skolhuvudmin, vid vissa av
sina skolenheter far begrinsa utbildningen till att avse elever i behov av sirskilt
stod. Regleringen innebdr inte att det infors ndgon skyldighet att inritta
resursskolor, utan att varje enskild kommun ska kunna avgéra om den har
behov av sidana skolenheter eller inte. Detta medf6r saledes inte ndgra 6kade
kostnader for kommunerna.
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6.2.8 Placering baseras pa utredning av behov

Resursskolans malgrupp ar elever som har bedomts vara i behov av sirskilt
stod. Det innebir att det endast 4r elever som har ett atgirdsprogram som kan
komma 1 fraga for att fa sin utbildning pa en resursskola. Det ér vidare rimligt
att anta att det enbart r elever som annars skulle fatt sin undervisning enskilt
eller i en sirskild undervisningsgrupp som kan vara aktuella fOr att placeras i en
resursskola.

Utredningen foreslar att en placering av en elev i en resursskola ska grundas pa
elevens behov. For att kunna géra en beddmning av elevens behov maste detta
utredas. Den utredning om behovet av sarskilt stod som redan bor finnas kan
behova kompletteras med ytterligare utredningsatgirder for att belysa de
aspekter som ir relevanta for att beddma om placering 1 resursskola dr ritt
atgird for att tillgodose elevens stodbehov.

6.2.9 Regelbunden uppfoljning och utvardering av placeringen

Det dr angeldget att en elevs skolgang i en resursskola kontinuerligt f6ljs upp
och utvirderas. Utredningen bedémer att uppféljning och utvirdering
underlittas da eleven far sin ordinarie skolplacering pa resursskolan och rektor
pa resursskolan far det fulla ansvaret for eleven. Den overgripande
malsittningen bor vara ett en elev som ér placerad i en resursskola ska kunna
aterga till ett ordinarie skolsammanhang, dven om det finns elever for vilka en
atergang varken dr 6nskvird eller realistisk och som dirfér kommer att fullfolja
sin grundskoleutbildning i resursskolan. Varje kommun boér fa avgéra hur
uppféljning och utvirdering av placeringen ska genomféras. Det dr angelaget
att inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva f6lja
upp hur manga elever som placeras i resursskola i kommunen och hur det
paverkar deras skolresultat.

6.2.10 Kommunen avgor ansokningssystem

I den kartliggning utredningen gjort framkommer att de kommuner som redan
1 dag har resursskolor har utformat sina ansokningssystem pa lite olika sitt. I en
del kommuner ér det elevens vardnadshavare som ansoker om placering i en
resursskola och i andra gors ansckan av elevens hemskola. I samtliga
kommuner féregis dock en placering av noggranna utredningar som
genomfors 1 samarbete med den berdrda elevens viardnadshavare. Utredningen
foreslar att de nirmare detaljerna vad giller ansékningsforfarandet 6verlats till
kommunerna sjilva.

6.2.11 Begreppet resursskola infors i skollagen

Utredningen foreslar att en skolenhet med begrinsat mottagande for elever i
behov av sirskilt stod ska kallas resursskola. Detta begrepp anvinds redan i
dag och att skriva in begreppet i lagstiftningen f6r bide kommunala och
fristiende resursskolor bidrar till tydlighet. Utredarna vill dock poangtera att
begreppet inte innebir att resursskolor skulle vara nagon ny eller egen
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skolform. En resursskola ir i stillet endast ett mojligt sitt att organisera sarskilt
stod. De elever som placeras i resursskolor skulle likvil kunnat fa undervisning
1 sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning,.

Vad giller gymnasieskolan finns det i dag fristiende resursskolor pa gymnasial
niva, men utredningen bedémer att konsekvenserna av en eventuell reglering
av kommunala gymnasieskolor av detta slag behGver analyseras mer ingaende
innan det ir mojligt att ta stillning i denna friga. Aven nir det giller
forskoleklassen bedomer utredningen att forutsittningarna for ett inférande av
en reglering av kommunala resursskolor behover belysas niarmare. Frigan bor
kunna hanteras inom ramen f6r inférande av en tioarig grundskola.

6.2.12 Finansieringen av fristaende resursskolor ar problematisk

Utredningen har utifran uppdraget att komma med f6rslag som kan stirka
dagens resursskolor 6vervigt om bestimmelserna om fristiende resursskolor
bor forindras. Skollagen ger redan i dag méjlighet f6r enskilda huvudman att
begrinsa mottagandet till elever i behov av sarskilt stod, varfér de otydligheter
som utredningens forslag om reglering av kommunala resursskolor syftar till att
16sa inte pa samma sitt finns for fristaende resursskolor. Foretridare for
fristiende resursskolor, kommuner och férildraféreningar som utredningen
har varit i kontakt med har emellertid pekat pa problem med hur finansieringen
av fristaende resursskolor fungerar. Framfor allt har det framforts ett missnoje
med hanteringen av de tilliggsbelopp som kommunerna ska limna f6r elever
som har behov av extraordinira stédinsatser. Sammantaget innebdr dagens
ordning en osikerhet for eleverna, en omfattande administration fér bade
enskilda huvudmin och kommuner samt svarigheter att planera verksamheten
for de fristaende skolorna. Utredningen har dirfér 6vervagt olika mojliga
l6sningar pa de beskrivna problemen. Utredarna har undersokt hur sjilva
tilliggsbeloppets utformning och hanteringen av detsamma skulle kunna
forindras. De har ocksa sett 6ver mojligheten att fokusera mer pa en
bedémning eller kontroll av de aktuella skolenheterna vid prévning av
tilliggsbelopp eller annan ekonomisk ersdttning, som alternativ till eller
komplement till den provning som gors i dag av de enskilda elevernas
stodbehov. Mot bakgrund av komplexiteten 1 dessa fragor samt den korta tid
som utredningen har haft till sitt férfogande for sitt delbetinkande limnas
dock inte nagra forslag till mer omfattande fordndringar pa omradet.
Utredningen féreslar tva mer begrinsade atgirder i syfte att dels komma till
ritta med den bristande likvirdigheten, dels skapa bittre forutsdttningar for att
ta fram ytterligare forslag pa omradet.

6.2.13 Myndigheterna ska stodja tillampning av tillaggsbelopp

Det ar tydligt i de kontakter som utredningen haft med féretradare f6r savil
kommuner som enskilda huvudmin att bade tillimpningen av bestimmelserna
och hanteringen av ansékningar om tilliggsbelopp skiljer sig betydligt mellan
kommuner. Utredningen foreslar darfor att Skolverket 1 samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram stod f6r
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tillimpning av bestimmelserna om tilliggsbelopp. Forslaget bor leda till en mer
likvirdig tillimpning 6ver landet och i viss utstrickning minska den
administrativa bordan for inblandade parter 1 och med att de krav som stills pa
utredningarna kan bli mer lika 6ver landet.

6.2.14 Statistik om resursskolor bor samlas in

Det saknas 1 dag tillforlitlig statistik ver vilka skolor, bade fristiende och
kommunala, som har ett mottagande begrinsat till elever i behov av sirskilt
stod. Utredningen bedomer att uppgiften om huruvida en skola ar en
resursskola eller inte ska vara obligatorisk att limna till Skolverket. Pa sa sitt
kan utvecklingen av antalet resursskolor i landet och antalet elever som gar i
dem foljas, samt maojlighet ges att f6lja upp genomsnittliga skillnader mellan
resursskolor och andra skolenheter. Det skulle ge ett underlag i det fall mer
genomgripande regelandringar pa omradet ska utredas samt ge virdefull
information om utvecklingen av kommunala resursskolor.

6.2.15 Forstarkt stod- och elevhialsoarbete i slutbetankandet

Utredningen vill understryka att sirskilt stod inte far reduceras till en fraiga om
var eleven far sin undervisning. Det centrala bor vara undervisningens kvalitet
och vilka moijligheter utbildningen som helhet ger eleven. I detta
delbetinkande behandlas endast den del av utredningens uppdrag som giller
grupptillhorighet. I slutbetinkandet kommer vért bredare uppdrag angaende ett
forbattrat stodarbete och ett valfungerande elevhilsoarbete att behandlas. Dir
kommer utredarna bland annat att belysa vad inkluderande lirmiljéer innebar
och hur de kan gora skillnad f6r elevernas utveckling och lirande.

6.3 Offentliga bidrag pa lika villkor (Prop. 2008/09:171)

I regeringens proposition ”Offentliga bidrag p4 lika villkor”*’ behandlas
tilliggsbelopp for sirskilt stéd till fristaiende huvudmin. Det klargérs bland
annat att huvuddelen av resurserna for sarskilt stod ska inga i skolpengen.

I Skolkommissionens slutbetinkande ”’Samling for skolan” 2017, diskuterades
en finansiering av resursskolor, motsvarande den modell som idag giller f6r
specialskolan.” Specialskolorna finansieras dels av statliga anslag och dels av
bidrag fran elevens hemkommun. Hemkommunen ir skyldig att betala en
sarskild avgift f6r en elev som blivit antagen till specialskolan. Inget beslut har
dock fattas pa statlig niva vilket innebir att regler om tilliggsbelopp tillsvidare
aven giller for resursskolor.

47 Prop. 2008/09:171.

U 2015:03.
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6.4 Stockholm stads utredning

I december 2019 initierade Stockholms stads utbildningsférvaltning ett
uppdrag att utreda pa vilket satt medel inom ramen for tilliggsbelopp och
verksamhetsstod fordelades inom forskoleklass och grundskola.”” Utredningen
ar baserad pa juridiska forutsittningar, dialog med intressenter och
omvirldsanalys. I uppdraget ingick tre delar, varav en ér tillimplig for
Osterdkers utredning:

e En Oversyn av nuvarande system for ersittning till fristiende
resursskolor 1 syfte att foresla ett system som ger dessa verksamheter
mer forutsigbara och héllbara férutsittningar.

Utredningen mynnade ut i ett fOrslag till och sedermera ett beslut om
strukturbidrag till fristiende resursskolor, lika stort f6r alla elever som har en
skolplacering pa en resursskola. Som skal till férslaget angavs att resursskolorna
inte kan anses ha samma mojligheter att omfordela grundbeloppet som andra
skolor, eftersom de begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sirskilt
stod. Stockholms stads utredning ringar in flera faktorer som skil till hogre
kostnader; behov av hog lirartithet, fler pedagoger med specialpedagogisk
kompetens och ett storre antal elevhilsopersonal dn skolor som inte begrinsar
sitt mottagande till elever i behov av sirskilt st6d. Genom bidraget menar
utredningen att skolorna far mer forutsidgbara och hallbara férutsattningar
jamfort med dagens situation.

Utgangspunkten har varit att beloppet ska vara sd pass stort att det ger de
fristiende resursskolorna mer forutsigbara och hallbara forutsittningar, men
det fir inte avse att i ndgon form ersitta kostnader som ska tickas av
tilliggsbelopp som ska gi till elevernas extraordinira stod.

Eftersom begreppet resursskola inte finns i lagstiftningen har Stockholms stads
utredning undersokt hur en avgrinsning ska géras och beslutat att de skolor
som ska vara berittigade till strukturbidraget ska vara skolor som helt
begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stod. Samtliga elever pa
dessa skolor ska ha individuella dtgirdsprogram enligt 3 kap. skollagen.

# Stockholm stad. Oversyn av tilldggsbelopp och verksamhetsstod (2020).
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7. Uppfoljning av utredningens projektmal

Projektmalet avseende samverkan presenteras nedan.

7.1 Samverkan

Genom samverkan med produktionen, resursskolor, fértroendevalda,
tjainsteman 1 berorda forvaltningar, SKR, andra kommuner och olika natverk
har utbildningsférvaltningen identifierat gemensamma utmaningar i de
modeller som flertalet kommuner i lanet har arbetat efter avseende
resursfordelning till elever i behov av sarskilt stod. Samverkan har ocksa
klargjort vissa behov av utveckling.

Foljande centrala fragestillningar har belysts i samverkan;
- Vilken ir den bista finansieringsmodellen for resursskolor?

- Hur fordelas resurser fOr att ge basta mojliga forutsittningar for alla elever
att fa stod och utmaning dir de befinner sig?

- Vilka mojligheter och risker, for- och nackdelar, finns med
tordelningsforfarandet kring tilliggsbelopp, verksamhetsstod,
interkommunal ersittning och strukturbidrag?

- Vilket stoéd behéver kommunerna for att férdela resurser likvardigt?

- Vilka omriden behover utvecklas f6r att na malet med likvirdig och tydlig
resursfordelning?

7.1.1 Samverkan med narliggande norrortskommuner
(handlaggare/utbildningschefer)

2018/2019 gjordes en gemensam 6versyn kring hur nitliggande
norrortskommuner, Tédby, Vaxholm, Danderyd, Norrtilje, Vallentuna och
Osteraker, hanterar tilliggsbelopp och verksamhetsstdd. Oversynen
innefattade forfarande, generell upplevelse av nuvarande rutiner, antal beviljade
ansOkningar samt vilka belopp som utbetalas. Resultatet av 6versynen slog fast
bade likheter och skillnader i kommunernas hantering. Sammantaget
konstateras dock att kommunerna stir infér utmaningar och att handldggarna
for sirskilt stod ser behov av en 6versyn av principerna for

resursfordelning. Pa en konkret fraga om handlaggarna var néjda med sattet
som resurser fordelas i nuliget svarade samtliga kommuner, nej. Nitverkets
deltagare anser att det finns fordelar att fordela tilliggsbelopp och
verksamhetsstod, pa liknande sitt. En risk dr 6kad administration men
férdelarna med okad likvirdighet, tydlighet och flexibilitet 6verviger. Stod i
form av direktiv f6r bedémning efterfragas.

Utbildningscheferna i ovan nimnda kommuner kan konstatera att
kommunerna inte bara har gemensamma forutsittningar och utmaningar, utan
ocksa delar utférare/huvudmain i viss utstrickning. Med anledning av de
utmaningar som konstaterats har utbildningscheferna foreslagit en nirmre
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samverkan for 6kad likvirdighet. Den nirmre samverkan ska ske bade pa
strategisk (utbildningschefer) och operativ nivéd (handliggare/sakkunniga
sarskilt stod). Systematik, likvardighet och langsiktighet dr ledorden i denna
samverkan. Dessa aspekter ska appliceras bade avseende hantering av
ansOkningar och bedomningsprocessen samt f6r modeller f6r resursférdelning.
Malet dr att alla utforare ska fa forbattrade moijligheter till langsiktighet och
forutsidgbarhet, att 6ka fortroendet i styrkedjan samt forstirka stodet i
utférandet av kommunernas ansvar och uppdrag,.

7.1.2 Samverkan med Stockholm stad

Under viren 2020 forde Osterdkers kommun dialog med tjinstemin som var
inblandade i Stockholms stads motsvarande utredning kring resursférdelning.
Kommunerna kan konstatera att vi delar de utmaningar som ligger till grund
for respektive utredning. Liksom Osteriker inrittade Stockholm stad ett
liknande temporirt strukturbidrag till resursskolor for tre terminer,
hostterminen 2019, varterminen 2020 och hostterminen 2020. Stockholms
utredning féreslog och beslutade i juni om ett permanent strukturbidraget till
resursskolor. Darutover tillkommer ett eventuellt tilliggsbelopp som dven
fortsdttningsvis soks individuellt efter elevens behov. Projektgruppen i
Stockholms stad har ocksi haft kontakt med Mikael Hellstadius, en oberoende
jurist som granskat deras bedomningar och forslaget med strukturbidrag.

7.1.3 Samverkan Stockholms lans kommuner via Storsthim

I maj 2020 genomfordes, pa Osterakers initiativ, ett extra insatt dialogmote,
”Likvirdig resursfordelning — tema resursskolor”,; dir férvaltningschefer och
tjansteman i 13 kommuner 1 Stockholms lin, representanter frain SKR,
representant fran Regeringskansliet och en expert pa skoljuridik, Simon
Jernelov, deltog. Storsthlm, som dr linets samverkansorgan, processledde
motet.

Deltagarna, totalt 44 personer, utgjordes av utbildningschefer, elevhilsochefer,
ckonomichefer, controllers, elevstbdssamordnare, utredare, jurister fran SKR
samt utredare pa uppdrag av utbildningsdepartementet.

Det var tydligt att det finns ett stort behov att dela erfarenheter bade avseende
finansiering och organisering inom omradet.

Under moétet framkom att de flesta kommuner hade motsvarande
fragestillningar som Osteriker, det vill siaga hur en likvirdig resursférdelning
till de fristiende resursskolorna ska se ut. Aven angrinsande frigor som utbud
och finansiering av kommunala resursskolor och sirskilda
undervisningsgrupper berérdes. Osterdkers kommun, Stockholms stad och
Solna stad hade vid tidpunkten f6r dialogmétet beslutat om inférande av ett
temporirt strukturbidrag till resursskolor.

Under dialogmétet framkom dven att manga av kommunerna i linet just nu
utreder frigan om att skapa kommunala resursskolor eller centrala sirskilda
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undervisningsgrupper samt ser 6ver hur en mer rittssiker, tydlig och likvirdig
resursfordelningsmodell kan se ut.

Osterikers kommun forslog att det strategiska natverket formellt ska tillsitta
en arbetsgrupp med foljande uppdrag:

Syfte

okad transparens och likvardighet i hur kommunerna tillsitter resurser for
enheter som begrinsar sitt mottagande till elever 1 behov av sirskilt stod
Mail

sammanstilla ett inriktningsdokument om hur kommuner kan ersitta
resursskolor och sirskilda undervisningsgrupper likvardigt och tydligt

Metod

ta del av det som ndgra kommuner utrett/beslutat (Solna, Stockholms stad,
Osterdker), summera essensen i dessa utredningar och beslut och eventuellt
skapa ett intiktningsdokument/stédmaterial som kommuner kan anvinda

Forslaget mottogs vil och den 7 september 2020 fattade det strategiska
nitverket for utbildningschefer i Stockholms lin beslut om arbetsgruppens
inférande. Arbetsgruppen triffas under hosten och ska slutrapportera till det
strategiska nitverket i december 2020. Osterikers kommun ir ordférande och
Storsthlm processleder gruppen.

Juridisk expertis pa omradet

Till dialogmotet 1 maj hade en expert pa skoljuridik anlitats, Simon Jernelov
fran JP Infonet. Jernelov presenterade lagstiftning och praxis kring
resursfordelning, tilliggsbelopp och resursskolor.” Nedan beskrivs ett antal
intressanta konklusioner och fragestallningar fran Jernel6vs anférande.

Den enda egentliga regel som finns om kommuners resursférdelning ar att
kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens
och elevernas olika forutsittningar och behov och att den giller vid all
kommunal resursférdelning — elever i egen verksamhet, hos andra kommuner
och i fristiende skolor. !

e Tagen giller sedan 1 juli 2014 (flyttad fran 8 a 2018).
e Giller i savil egen regi som for fristaende enheter.

e Jagen tolkas ofta som socioekonomisk fordelning, men dr mer principiell 1
sin utformning.

e Motsvarande giller ocksa for rektor inom skolenheten gentemot olika
elever, till exempel lagkraven pa riktat stod.

50 Bilaga |.

5! 2 kap. 8b§ skollagen.
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7.1.4 Samverkan med resursskolorna

Utbildningsférvaltningen inbjod rektorer och huvudmain for resursskolor dar
elever frin Osterikers kommun ir inskrivna, om att skriftligt eller per telefon
inkomma med synpunkter och svar pa utredningens centrala fragestillningar.
Skrivelsen ”Resursskolornas generella insatser” inkom till bide Osteraker och
Stockholms stad.”® Tv4 av resursskolorna (Helleborusskolorna i Tiby och
Osteraker) limnade ocks in ett berikningsunderlag.” De 6kade kostnaderna
bestar enligt resursskolorna av:

e Hog personaltithet (lirare och elevassistenter/resurspedagoger)

¢ Anpassade lokaler med sma grupprum i anslutning till varje klassrum. En
elev kan ha en fast plats i klassrummet och ocksé en plats i ett mindre rum
for eget arbete eller vila.

e Lirmiljoer anpassade efter elevernas behov.
e Omfattande elevhilsoinsatser och sirskild kompetens.
e Speciallirarteam med tid for planering och samarbete med 6vrig personal.

e Enskild undervisning med manga olika uppligg gillande plats, antal
timmar, personal, och tid pa dygnet.

e Sirskilda insatser for elever med problematisk skolfranvaro.

Det dr behovet av att kunna erbjuda denna flexibilitet och att ha alla
kombinationer tillgingliga samtidigt som kostar. Som regel uttrycker
resursskolorna att de 6nskar en mer forutsagbar finansiering.

7.1.5 Samverkan med produktionsforvaltningen

Utbildningsforvaltningen har haft regelbundna méten med
produktionsledningen som framfort 6nskemal om en 6kad méjlighet att reglera
och justera ersittning fOr extraordinira kostnadskrivande insatser.
Foredelningen av verksamhetsstodet som produktionsledningen genomfor i
samrid med rektorerna lyfts som en framgangsrik med administrativt
betydande modell. Att inte skapa starkare incitament for forflyttning av elevers
skolplacering, till andra sirskilda organisatoriska former, utan istallet ge
mojligheter att genomfora adekvata insatser dér eleven befinner sig lyfts som
centralt. Att sakerstilla en likvardighet mellan kommunala och fristaende
skolor framhavs likaledes. Produktionsforvaltingen 6nskar en
ansOkningsprocess som motsvarar de fristiende utférarna. Produktionen

52 Bilaga 2.

53 Bilaga 3.
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framfor dven att de centrala sirskilda undervisningsgrupperna ar
kostnadsdrivande pa motsvarande sitt som en resursskola.
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8. Utredningens slutsatser

Utredningens mal var att ta fram en resursférdelningsmodell som var
tillimpbar inom ramen for sa kallat ”elevstod”.

Sammantaget kan utbildningsforvaltningen konstatera att de utredningar och
de rapporter som genomférts och publicerats pa omradet, utan direkta
torindringar 1 vigledning f6r kommuner eller utférare, visar pa komplexiteten i
fragan om likvardig resursfordelning till elever i behov av sirskilt stod. De
otydligheter som rader, bade avseende juridiska och praktiska aspekter,
torsvarar en fértroendefull styrkedja och riskerar att skapa onddig frustration,
otydliga forutsittningar och merarbete for bide kommuner och utférare.
Diirfor toreslar utbildningsforvaltningen ett antal atgarder som presenteras i
detta kapitel.

8.1 Forvaltningen foreslar ett permanent strukturbidrag

Forvaltningen foreslar ett permanent strukturbidrag till resursskolor, oavsett
regi, tillika centrala sirskilda undervisningsgrupper dir elever folkbokférda i
Osterdkers kommun har sin placering.

Skl till forslag:

e Kommunala resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper
(CSUG) ir idag béada icke reglerade verksamheter. Trots
grinsdragningsproblematik bedéms organisationsformerna huvudsakligen
motsvara varandra organisatoriskt exempelvis behov av sirskilda lokaler,
sarskild kompetens och forstirkt elevhilsa och dirmed ocksa generera
motsvarande kostnader. Utredningen konstaterar vidare att bada
organisationsformerna delar malgrupp, det vill siga elever som har
omfattande behov av sirskilda stédinsatser och dir den ordinarie skolans
stod inte har varit tillrickligt fOr att eleven ska ha en god utveckling
kunskapsmassigt och socialt.

e Resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper har inte samma
mojlighet som en vanlig skola att omférdela ordinarie grundbelopp
eftersom alla elever som dr mottagna till en sidan enhet bedéms vara i
behov av sarskilt stod.

e Bidraget ska betraktas som ett strukturellt komplement till, dock helt
oberoende av, grundbeloppet i syfte att kompensera for 6kade kostnader
for bland annat lirartithet, specialpedagogisk kompetens och
elevhilsopersonal, vilket utférare av dessa verksamheter vittnar om.

e Resursskolor ér i stor utstrickning beroende av tilliggsbelopp for att
finansiera sin verksamhet. Det dr elevens individuella behov som ska styra.
Det dr alltsa inte utifran gillande reglering mojligt f6r en kommun att
bevilja tilliggsbelopp for en resursskolas 6kade kostnader som i sin tur ar
en konsekvens av att skolan begrinsar sitt mottagande till elever i behov av
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sarskilt stod. Dessa kostnader édr av sidant slag att de enligt
skolforfattningarna ska tickas av skolans grundbelopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas siledes att grundbeloppet kompletteras
med strukturbidrag f6r utférare av utbildning som begransar sitt mottagande till
elever i behov av sdrskilt stid, vilket bedoms ge dessa organisationsformer mer
forutsiagbara och hallbara forutsittningar jamfort med dagens situation.

Andra férdelar dr en mer likvardig resursfordelning for att eleverna ska na
malet for utbildningen samt att det ger liktydiga forutsattningar f6r kommunala
och fristiende alternativ.

8.1.1 Berattigande till strukturbidrag
For att vara berittigad till strukturbidrag foreslar utredningen att tva kriterier
ska vara uppfyllda.

e Huvudmannen ska ha tillstaind fran Skolinspektionen att begransa sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stod.>

e Aktuellt atgirdsprogram skall finnas f6r varje inskriven elev
folkbokférd i Osterdkers kommun.*
For att ersittning ska utbetalas ska dven huvudmannen skicka in ett antal
uppgifter som hirror skilet till huvudmannens 6kade kostnader.
e Antal anstillda lirare och inskrivna elever
e Antal anstillda specialpedagoger och speciallirare

e Antal anstillda inom 6vriga elevhilsan

Uppgifterna limnas i samband med ansokningsblanketten. Uppgifterna
anvinds drligen 1 utbildningsforvaltningens kvalitetsrapportering till Férskole-
och grundskolenimnden.

Ansokningsblanketten skickas till utbildningsférvaltningen och beslut fattas per
skolenhet och huvudman. Utbildningsférvaltningen har ritt att folja upp att
villkoren for ersittningen uppfylls. Om det framkommer att villkoren inte
lingre ar uppfyllda, stoppar forvaltningen utbetalningen av strukturbidraget till
skolan fran och med nistkommande utbetalning.

8.1.2 Strukturbidragets storlek

Strukturbidraget ska kompensera for de 6kade kostnaderna som resursskolan
eller de centrala sirskilda undervisningsgrupperna har till £6ljd av att de

54 10 kap. 35§ 2 skollagen. Giller endast fristaende resursskolor.

55 3 kap. 9§ skollagen.
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begrinsar sitt mottagande till elever 1 behov av sirskilt stéd. Strukturbeloppet
ska saledes betraktas som ett komplement till grundbeloppet och dirmed inte
utgora en del av tilliggsbeloppet eller verksamhetsstodet. Beloppet ska vara lika
stort for alla elever som har sin skolplacering pa nigon av omnidmnda enheter.

Strukturbidraget storlek bér motsvara det temporirt utbetalda bidraget vilket
ligger pa cirka 27 tkr per elev och ar och utga per folkbokférd elev inskriven
vid en resursskola eller central sarskild undervisningsgrupp. Bedémningen
utgar fran att ett strukturbidrag ska kunna ge ett icke férsumbart bidrag for
grundorganisationen.

Beloppet ska arligen beslutas av Foérskole- och grundskolenimnden i samband
med nimndens forslag till budget och faststillas av Kommunfullmaktige.

8.1.3 Inforande av strukturbidrag

Strukturbidraget ska ersitta det temporira strukturbidraget, som betalats ut
sedan december 2019. Bidraget utbetalas i samband med ordinarie
resursfordelning med avrikningsperiod den 15 oktober och 15 april. En gang
per termin gors en avstimning for att se antal inskrivna elever pa resursskolan.

Skolor ska anmiala sitt berittigande till bidraget i enlighet med den process som
utbildningsférvaltningen kommer att arbeta fram.

8.1.4 Diskurs

Det bor understrykas att finansieringsférslaget med strukturbidrag till
resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper inte ar likstillt med en
strivan efter organisatoriskt segregerade 16sningar 1 skola och utbildning pa
motsvarande sitt som strukturbidrag med socioekonomisk viktning inte ar
likstéllt med att gynna skolsegregation.

Insatser som stirker integrerade 16sningar 1 skolan samt bidrar till 6kad
kompetens hos lirare och skolledare, avseende anpassningar och variation i
undervisningen, ir de insatser som bist gynnar elevernas maluppfyllelse vilket
ocksa bor prioriteras 1 resursférdelning och satsningar for en mer likvirdig
utbildning.

8.2 Samlad individbaserad bedomning av verksamhetsstod,
tillaggsbelopp samt interkommunal ersattning

Forvaltningen foreslar att tilliggsbelopp och verksamhetsstéd handliggs pa
motsvarande sitt, alltsa oavsett om barnet eller eleven gar i fristaende eller
kommunal férskola eller skola. Denna forindring bidrar till att sdkerstilla
likvirdiga fordelningsprinciper for motsvarande syften. Efter dialog med
produktionsforvaltningen samt med utbildningschefer 1 andra kommuner inom
Stockholms lin framtrider att en férdelning pa “lika villkor” foresprakas av
merparten. Ett centralt argument 4r att skolor, dér eleven befinner sig, ska
kunna erbjuda extraordinira insatser som gynnar eleven och inte hinvisas
vidare till andra enheter dir skolor upplever att resurserna dr mer tilltagna. En
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tordelning pa lika villkor skulle ocksa innebira att det finns underlag f6r
omfordelning av resurser om en elev byter frin en utforare till en annan samt
en bittre uppfoljning av férdelade medel.

Bedomningarna utférs av sakkunnig handliggare pa utbildningsférvaltningen,
delvis pa delegation av forskole- och grundskolenimnden (avser
tilliggsbelopp). Produktionen tilldelas fortfarande ett aggregerat totalbelopp till
huvudmannen, dock kompletterat med bedémningsunderlag pé individniva
som kan ses som ett stod for vidare fordelning till respektive enhet.

Forslaget innebir en initialt 6kad administration pa utbildningsférvaltningen,
tillika en minskad f6r produktionsférvaltningen. Malet édr att processen for
ansOkan ska digitaliseras och dirmed efter en tid kunna utféras mer effektivt,
bade for utférarna och for forvaltningen. Parallellt med inférandet ses darfor
adekvat digitalt systemstod Over.

8.2.1 Uppdaterade rutiner for ansokan om tillaggsbelopp

Som ett led i att tillgingliggra och fortydliga Osteraker kommuns rutiner for
ansOkan om tilliggsbelopp har uppdaterade rutiner publicerats pa kommunens
webbplats. Rutinerna ska stodja utférarna i processen for ansékan och
innehaller dels information om ansokningsforfarande dels tidsplan f6r ansékan
och utbetalning.

8.3 Utredningen foreslar framskrivande av plan for arbete mot
malet "Lanets basta skolkommun”

Utredningen visar att det mest avgérande for elevernas mojligheter att na
malen édr behoriga lirares skicklighet och skolledarnas f6rmaga att skapa och
utveckla inkluderande lirmiljoer. Att foresld finansieringsmodeller for sirskilda
organisatoriskt segregerade 16sningar som i sig har svagt vetenskapligt stod for
vad som bidrar till elevers 6kade maluppfyllelse, dr saledes att betraktas som ett
forsok att fordela resurser likvardigt, efter elevernas forutsittningar och behov,
och boér dirmed inte likstallas med insatser som forskning visar 6kar elevers
maluppfyllelse rent generellt.

Osteraker ska erbjuda en hog kvalitet i forskola och skola, dir barn och elever
utmanas, utvecklas och lir utifran sina forutsattningar och nar malen for sin
utbildning. Systematisk fortbildning och stdd till lirare och skolledare ér
avgorande for en skola av hog kvalitet och bor vara fokus 1 insatser som syftar
till att 6ka elevernas maluppfyllelse. Det framtrider dirfér som en av
utredningens mest centrala slutsatser att understryka lirarnas och skolledarnas
skicklighet som det mest avgorande for elevers maluppfyllelse. Forvaltningen
foreslar darfor att skriva fram en plan som grundar sig pa de kvalitetsmatt som
ar avgorande f6r verksamheternas kvalitet 1 utbildningsvisendet. Planen syftar
till att langsiktigt och systematisk skapa kraft och tydlig riktning i kommande
ars skolutvecklingsinsatser samt fortydliga innebirden av Kommunfullmaktiges
inriktningsmal ”Linets basta skolkommun”. Planen ska sérskilt belysa hur
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kommunen kan skapa en tillginglig och anpassad lirmilj6 for att kunna
tillgodose alla elevers forutsittningar och behov, i syfte att na malen for
utbildningen. Planen ska sticka sig 6ver minst fem ar.

Forskole- och grundskolenimnden vintas fatta beslut om antagande av planen
under lasaret 2020/21.

8.4 Utredningen foreslar forstarkt samverkan med andra
kommuner med sarskilt fokus pa narliggande
norrortskommuner.

Utbildningsforvaltningen ska systematiskt verka for att natverk och
samverkansformer bidrar till en stindigt forbittrad likvirdighet, transparens
och tydlighet avseende férdelning av resurser, frimst inom det komplexa
omradet “elevstod” eller “likvardighetsresurser”. Sirskild uppfoljning av
arbetets resultat inom ramen for kvalitetsstyrning infors. Systematiken ska dven
kunna borga f6r snabba justeringar exempelvis 1 relation till forstirkt statligt
stod, eventuella lagférandringar eller nya nationella direktiv.

Den linsévergripande arbetsgruppen som har till uppgift att ta fram ett
riktningsdokument f6r hur kommuner kan férdela resurser likvirdigt dr en
viktig del 1 denna samverkan. Sirskilt fokus pa samverkan mellan nirbeligna
Norrortskommuner ses ocksd som centralt for att underlitta f6r kommuner
och utférare. Samverkan innefattar nitverk for handliggare i syfte att
kvalitetssakra individbedémningar.
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9. Ekonomi

Utbildningsforvaltningen har utrett strukturbidragets storlek utifrin flera
aspekter. Utgangspunkten for berdkningarna har varit att strukturbidraget ska
bidra till att ticka de 6kade kostnader som resursskolor och centrala sirskilda
undervisningsgrupper har med anledning av att de begransar sitt mottagande
till elever i behov av sirskilt stod. Genom ett strukturbidrag far enheterna mer
forutsigbara och hallbara forutsittningar jamfort med idag,.

9.1 Overviganden av strukturbidrag storlek

Foljande aspekter har sirskilt beaktats
e Strukturbidrag ska ge forutsittningar for en stabil grundorganisation f6r
huvudmannen genom ett sirskilt bidrag f6r organisatoriska merkostnader.

e Lagstiftningen om tilliggsbelopp for fristaende skolor kvarstar vilket
innebdr att en betydande del av finansieringen for resursskolor fortfarande
kommer att besta av grundbelopp respektive tilliggsbelopp.

e Radande bedémningsniva avseende tilliggsbeloppsersittning paverkas inte
av ett inférande av strukturbidrag.

e Ersittningsnivan ska inte forstirka ekonomiska drivkrafter for

organisatoriskt segregerande 16sningar for elever i behov av sirskilt stod.

9.1.1  Grund for strukturbidrag

Resursskolor har i olika sammanhang uppgivit att de har en hégre kostnad for
personaltithet, administration och elevhilsa 4n en vanlig grundskola.”® Dagens
finansiering med tilliggsbelopp per elev har visat sig ha begriasningar nar det
giller att kompensera for 6kade kostnader i verksamhetens
grundorganisation.”’ Strukturbidraget ir dirfor tinkt att utgora ett komplement
till grundbeloppet fOr att bidra till finansiering av organisatoriska
merkostnader.

Lagstiftningen om tilliggsbelopp for fristaende skolor paverkas inte i dagsliget
av att huvudmannen samtidigt uppbir ett strukturbidrag. En fristiende
huvudman har fortfarande ritt att anséka om tilliggsbelopp f6r enskilda elever.
Beslut om tilliggsbelopp kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol som
kan sitta ett annat belopp 1 dess stille. Om tilliggsbelopp utgar pa samma
grunder och i samma omfattning som tidigare, samtidigt som ett strukturbidrag
utgar till huvudmannen, 6kar kommunens kostnader motsvarande
strukturbidragets storlek.

56 Bilaga 2
37 SOU 2020:42.
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9.1.2  Kriterier for strukturbidrag

For att vara berittigad till strukturbidrag foreslar utredningen att tva kriterier
ska vara uppfyllda.

e Huvudmannen ska ha tillstind fran Skolinspektionen att begrinsa sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stod. >

e  Aktuellt atgirdsprogram skall finnas for varje inskriven elev
folkbokférd i Osterakers kommun.”

For att ersittning ska utbetalas ska dven huvudmannen skicka in ett antal
uppgifter som hirror skilet till huvudmannens 6kade kostnader.

e Antal anstallda larare och inskrivna elever
e Antal anstillda specialpedagoger och speciallirare

e Antal anstallda inom elevhalsan

Uppgifterna limnas i samband med ansokningsblanketten. Uppgifterna
anvinds arligen 1 utbildningsforvaltningens kvalitetsrapportering till Férskole-
och grundskolenimnden.

Strukturbidraget storlek bér motsvara det temporirt utbetalda bidraget vilket
ligger pa cirka 27 tkr per elev och ar och utga per folkbokford elev inskriven
vid en resursskola eller central siarskild undervisningsgrupp. Bedomningen
utgar fran att ett strukturbidrag ska kunna ge ett icke férsumbart bidrag for
grundorganisationen samtidigt som bidraget inte ska forstirka ekonomiska
drivkrafter f6r organisatoriskt segregerade 16sningar. Utredningen har ocksa
beaktat att den huvudsakliga finansieringen av resursskolor fortfarande
kommer att besta av ett grundbelopp dir det ingar resurser fOr sirskilt stod
samt att det finns mojlighet att soka tilliggsbelopp baserat pa individniva. En
resursskola som har 100 elever frin Osterakers kommun kommer med det
foreslagna strukturbidraget att erhélla en forstirkning med cirka 2,7 mnkr
arligen, vilket bedéms som ett icke férsumbart bidrag. En kommunal central
sarskild undervisningsgrupp med tio elever per grupp erhaller cirka 270 tkr

vilket motsvarar ungefir en lirartjanst pa 40%.

9.1.3 Utbetalda tillaggsbelopp
De genomsnittliga tilliggsbeloppen har varierat under de senaste aren. Det
genomsnittliga tilliggsbeloppet under aren 2016-2020 uppgir till 143 tkr per

58 10 kap. 35§ 2 skollagen. Giller enbart fristaende resursskolor.

59 3 kap. 9§ skollagen.

53



Osteraker

elev och ar. For 2020 dr f6r narvarande genomsnittet cirka 125 tkr. Storleken

varierar dock per elev och skola.

9.1.4 Andel elever i resursskolor

2016 fanns 50 elever frin Osterakers kommun i resursskolor. 2020 finns cirka
160 elever 1 resursskolor, det vill siga en 6kning med drygt 300 procent pa fyra
ar. Graden av extraordinira stodinsatser borde rimligtvis skilja sig at mellan
aren, vilket kan vara en foérklaring till varfér det genomsnittliga tilliggsbeloppet
per elev pa resursskolorna har sjunkit. Grundbeloppet f6r forskoleklass och
grundskola har 6kat med i1 genomsnitt 14 procent 2016-2020 vilket delvis
kompenserar f6r minskade tilliggsbelopp, da huvuddelen av sirskilda
stodinsatser ska rymmas inom grundbeloppet.”

Diagram 1; Tillaggsbelopp fér resursskolor 2016-2020 visar att de genomsnittliga tilliggsbeloppen sjunkit
med 32% de senaste 4 dren.

Tillaggsbelopp till resursskolor 2016-2020
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Diagram 2; Grundbelopp f6r grundskolan, inklusive férskoleklass 2016-2020 visar att grundbeloppet 6kat
med i genomsnitt 10%.

9.1.5 Ekonomiska konsekvenser

Sedan 2016 har andelen elever som har sin skolplacering i en fristiende
resursskola 6kat med 320 procent.

Tabell 1. Antal och andel elever i resursskola 2016 — 2020 med prognos 2025,
Killa: SCB

60 Prop. 2008/09: 171.
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Ar Totalt antal elever Antal elever i Andel elever i
grundskola, resursskola resursskola
Osterakers
kommun

2016 6249 50 0,8 %

2017 6405 59 0,9 %

2018 6456 102 1,6 %

2019 6362 132 2%

2020 wutfall mars 6308 160 2,5%

Extens

2021 Prognos” 6463 194 3%

Det ar svart att uttala sig om skilet till 6kningen av antal elever i resursskola
mellan aren. Ett antagande ar att det som ansédgs vara extraordinira insatser
2016 skiljer sig fran de insatser som dagens resursskolor erbjuder och att de
behov som en resursskola fyller f6r en elev skiljer sig 4t mellan aren. Om
utvecklingen fortsitter i samma riktning och omfattning finns risk for 6kade
kostnader for strukturbidrag och tilliggsbelopp, bade initialt och pa lingre sikt.

I dag finns mojlighet f6r kommuner att inritta kommunala resursskolor, vilket
kan paverka kostnader for resursskolor framéver om finansiering ska ske pa
samma grunder som for fristiende resursskolor.

Tabell prognostiserade kostnader for strukturbidrag inklusive centrala sdrskilda
undervisningsgrupper i Osterdkers kommun (CSUG) baserat pa ett struktnrbidrag om 27

ther/ elev/ ér
Antal eleveri | Antal elever | Totalt antal | Kostnad
fristdende i CUG elever
resursskola
2021 (prognos, 160 16 176 ca 4,8 mnkr

baserat pa antal
inskrivna elever

b#-20)

¢! Befolkningsprognos 2020 — 2030, Osterakers kommun (SCB).
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10. Risk- och konsekvensanalys

Pa en 6vergripande niva kan foljande risker forebadas:
Forstirkt ekonomiskt incitament for organisatoriskt segregerade lisningar

Avhjilps genom att systematisk arbeta for tillgingliga larmiljéer 1 alla skolor
och forskolor samt genom balans i strukturbidragets storlek.

Kommunen avsiger sig till viss del kontrollen dver kostnader. Ingen formell begrinsning for
andel elever inom centrala sirskilda undervisningsgrupper eller resursskolor

Atgirdas genom att systematiskt folja upp och analysera utfall och effekter.
Det finns ocksa rimligtvis begrinsande faktorer som att de flesta rektorer och
vardnadshavare inte efterstrivar en segregerad 16sning for barn och elever
savida de inte ser nagon annan, mer limplig och mindre ingripande, atgird.

Okade kostnader, da tilliggsbelopp kvarstir och bir betraktas separat

Strukturbidrag 6kar kommunens kostnader. Samtidigt 4r det svart att uttala sig
om det totala utfallet i relation till bedémning av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod. Bedomningar f6r vad som ska anses vara extraordinira
stodinsatser paverkar det totala utfallet.

10.1.1 Skol- och huvudmannaperspektivet

Konstruktionen med tilliggsbelopp har ifragasatts gillande administration och
ekonomisk oforutsagbarhet. 2 Genom att infora ett strukturbidrag skapas en
Okad forutsigbarhet f6r den inre organisationen och en stabilitet f6r elevernas
skolgang. Skolorna kommer dock dven fortsittningsvis vara beroende av att
soka tilliggsbelopp for de elever som ir i behov av omfattande stéd.

Utredningens forslag innebir att enbart de utforare, som begrinsar sitt
mottagande till elever 1 behov av sirskilt stod, kan fa strukturbidrag. Det
innebdr att de skolor som inte begrinsar sitt mottagande inte far del av
strukturbidraget. Dessa skolor forutsitts kunna omférdela medel mellan
elevgrupper och dirfor finns inte samma behov av ett strukturbidrag.

Utredningen poangterar att ett alltfor hogt strukturbidrag riskerar att skapa
ekonomiska incitament att utoka verksamheten med fler elever vars behov av
stod inte dr lika omfattande. Diarfor foreslas att grundbelopp och
tilliggsbeloppet dven fortsittningsvis utgor den storre delen av finansieringen
av resursskolornas insatser till elever med omfattande behov av sarskilt stod.

Elever folkbokforda i Osteraker ska behandlas lika och strukturbidraget ska
betalas ut oavsett vilken kommun resursskolan ligger 1.

€2 SOU 2020:42, sid 20.
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10.1.2 Utbildningsforvaltningens perspektiv

Administrationen av ett strukturbidrag far inte bli omfattande och kriterierna
for att erhalla strukturbidrag behéver vara tydliga och enkla. Handldggning av
tilliggsbelopp ska fortsittningsvis vara kvalitativ och rattssaker.

10.1.3 Vardnadshavarperspektiv

For vardnadshavare ger strukturbidraget 6kad trygghet genom att
resursskolorna har en mer stabil ekonomisk grund.

10.1.4 Elevperspektiv

For elever i resursskolor ger strukturbidraget 6kad trygghet genom att
resursskolorna har en mer stabil ekonomisk grund och risken att elevens skola
ligger ner sin verksamhet minskar.

I det fall strukturbidraget betalas ut till en skola utanfér kommunen finns en
risk att beloppet inte kommer den enskilda eleven tillgodo, utan gar in 1 skolans
totala budget. Detta giller dven grundbelopp och socioekonomisk férdelning
och ir en direkt foljd av att kommunerna tillimpar olika regelverk och olika
belopp. Liknande strukturbidrag kan dock sannolikt komma att inféras i flera
kommuner i linet — inte bara i Stockholm, Solna och Osteriker.

10.2 Konsekvenser for barns rattigheter

Barnkonventionen blev lag 1 januari 2020 och innehaller flera artiklar som
beror malgruppen for utredningens forslag.

e Artikel 23 ”Barn med funktionsnedsittning har ritt till ett fullvardigt
och anstandigt liv samt hjilp att aktivt delta i samhallet”

e Artikel 28 ”Barn har ritt till utbildning. Grundskolan ska vara
obligatorisk, kostnadsfri och tillginglig for alla”.

Forslaget innebir en, for resursskolorna, mer férutsigbar ekonomi vilket 6kar
verksamheternas forutsittningar till stabilitet 1 verksamheten. Forvaltningen
menar att strukturbidrag dr till gagn for eleverna utifran savil artikel 23 som
artikel 28.

10.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Strukturbidraget utgir inte fran kon, utan férutsitter att eleven ér inskriven pa
en resursskola som begrinsar sitt intag till elever i behov av sirskilt stéd och
som innehar ett atgardsprogram. Forslaget bedoms siledes inte leda till nagra
negativa konsekvenser utifran ett jaimstalldhetsperspektiv.

I dag finns, generellt sett, fler pojkar dn flickor i de verksamheter som
utredningen omfattar. Bland ansékningar om tilliggsbelopp 4r andelen pojkar
visentligt hogre. For 2019 avsag 73 procent av ans6kningarna om
tilliggsbelopp pojkar. I det fortsatta arbetet med malgruppen dr det angeliget
att sikerstalla att flickor och pojkar erbjuds stod pa lika villkor utifran sina
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individuella behov och att flickors behov av stéd uppmirksammas och
identifieras 1 tid.
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|1 Bilagor

1. Presentation av jurist Simon Jernel6v (JP Infonet), PowerPoint frin
dialogméte Storsthlm, maj 2020.

2. Resursskolornas generella insatser inkl. kostnadsstruktur exempel
resursskola.

3. Helleborusskolornas berikning av kostnader.
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