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Rapportering av flyktingverksamhet per april 2017

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
Rapport om flyktingverksamheten per april ménad 2017 noteras till protokollet.

Bakgrund

I enlighet med faststillda “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering”
ska kommunstyrelsens kontor rapporteta liget ur bade finans- och
verksamhetsperspektiv minst en ging varannan manad.

Flyktingverksamheten ska huvudsakligen finansieras genom olika typer av statliga
medel och ska vara nollresultat i ekonomi dvs. att for kommunen ska vara
kostnadsneutral.

Sammanfattning

Migrationsverkets prognos for 2017 visar pa ett 1agt asylmottagande jamfort med
de senaste ren. Den stora utmaningen for samhillet 4r dirmed att integrationen
av de nyanlanda fungerar. Alla som fir uppehillstillstind ska tas emot i landets
kommuner. Ur samhillsperspektiv har det allt att vinna pa att dessa personet far
bostadet, skola, utbildning och jobb. Enligt Migrationsverkets prognos at totalt 84
000 personer aktuella for bosittning i landets kommuner under 2017 (anvisade,
sjalvbosatta och anhoriga).

Regeringen har gett i uppdrag att via sirskild utredning foresla atgarder for att
skapa ett sammanhallet system for mottagande och bosittning av asylsokande och
nyanlinda. Utredaren ska slutredovisa i oktober 2017. (Atbetsmarknads-
departementet dir: 2015:107).

Kommunstyrelsen har tagit fram “Rikdlinjer for flyktingverksamhet och dess
finansieting” samt ”Atgirder for integration”. I riktlinjerna ingdr bl.a. att inritta
tvé samverkansgrupper for bide operativa och strategiska utgingspunkter.
Samverkansgruppen har fatt ett sarskilt uppdrag att genomfora en
processbeskrivning av samtliga delar 1 hela mottagningsprocessen. Den strategiska
samverkansgruppen arbetar med att ta fram olika typer av 16sningar for bostiader.
Flyktingverksamheten ska drivas som resultatenhet ur kommunens
helhetsperspektiv. De omedelbara kostnadetna for flyktingmottagandet star staten
for, men de langsiktiga kostnaderna kan bli problematiska {6t kommunsektorn.

Den 20 februari 2017 kom ett PM fran Migrationsverket om en reviderad
anvisningsmodell. Modellen utgir frin antal invinare i kommunen. Frin den
siffran gors sedan avdrag for tidigare mottagna asylsokande ensamkommande.
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Enligt den modellen ska Osterdker ar 2017 mottaga som ldgst 1 ensamkommande
per 1000 invinare och som mest 4,81 per 1000 invénare. Det skulle innebara som
minst 43 ensamkommande och som mest 207. Prognoser vad giller
flyktingmottagande och ensamkommande ar hogst oviss di den baseras pi en rad
externa faktorer. Nir det giller de ensamkommande ét granskontrollerna mot
Danmark, Turkietavtalet samt att den s4 kallade Balkanrutten ar stingd de storsta
hindren pa ungdomarnas vig mot Sverige. S linge dessa faktorer ar bestandiga
bor Osterdker stilla in sig pa en lig andel nya asylsokande barn.

Efter en nedjustering med 25 % i snitt i Sverige, frin statens sida, av
planeringstalet fo antalet personer som kommunerna ska ta emot 2017, dr antalet
personer som Osteraket ska ta emot pa anvisning, 171 personer. Dessutom
tillkommer 31 st som kommunen slipat efter med frin 2016, totalt 202 personer
2017.

Finansiering av skolverksamhet avseende barn/elever (daven SFI) som fir PUT
sket via schablonbidrag. I praktiken overfors medel fr. Socialforvaltningen till
Skolforvaltningen enligt faktiska kostnader for skola dvs. antal elever och peng.

Aktuell nyckelfordelning for 2017 visar ca 5,1 Mkr for utbildnings-verksamhet
(varav 3,8 Mkr avseende gymnasieelever och ca.0,9 Mkr £6r sfi).

Ett nytt ersattningssystem for ensamkommande barn har faststillt och ska gilla i
juli 2017. Detta innebir en 6vergang dll ett mer schablonbaserat ersittningssystem
och har byggts pa att de flesta ensamkommande barn bot i familjehem eller
stodboenden i stallet for HVB-hem. Regeringen vill att fler ensamkommande barn
och unga ska tas emot i stodboenden som it en billigate och enklare boendeform.
Dessutom har Migrationsvetket inte betalat for tomma platser fr.o.m. januari
2017.

Kommunstyrelsens beredskapsutskott har gett i uppdrag till Armada att
undersdka mojligheter att uppfora tre modulbyggnader innehallande totalt 15 st 4-
rumsligenheter for familjer pi kommunens fastighet Husby 3:3 samt tre
modulbyggnader innehallande totalt 15 st 4- rumsligenheter for familjer pa
kommunens fastighet Husby 4:22 mfl. Om detta dr méjligt bestalls av Armada
Fastighet AB uppforande och framtida forvaltning inklusive uppdraget att soka
bygglov och andra erforderliga tillstand.

Beredskapsutskottet har ocksi beslutat att tre modulbyggnader innchillande toralt
15 st 4-rumsligenheter for familjer uppfors pa kyrkans fastighet Mellansjo 3:1
under forutsittning att Sverenskommelse kan nis med kyrkan om detta.
Uppférande och framtida forvaltning bestalls av Armada Fastighets AB som
ocksi uppdras soka bygglov och andra etforderliga tillstind. I den fortsatta
processen har det visat sig att pa fastigheten Mellansjo 3:1 ar ett uppforande av tva
bostadsmoduler mer limpligt vatfor denna etablering minskats till 10 ligenheter.

Socialnimnden har idag ansvaret f6t bide ensamkommande barn och nyanlinda.
Atbetet med nyanlinda ska fokusera pa integration. Ansvaret for integration
kommer dirfor att flytta dver till kommunstyrelsen. En éverenskommelse mellan
Socialférvaltningen och nitingslivsenheten kommer att antecknas med hinsyn till
volym och dess finansiering. Langsiktighet och ekonomi i balans ska beaktas.
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Socialnamnden
Socialfotrvaltningen har det sammankallande ansvaret for den kommun-
ovetgripande operativa samverkansgruppen.

Under 2016 skulle Osterakers kommun ta emot 154 personer med permanent
uppehillstillstind via anvisning. 123 som anvisades kom till Osteriker under éret.
Av dessa kom 14 att stanna kort tid i kommunen. Ut6ver dessa har 15 personer
tagits emot p4 anknytning, varav 10 var barn. Ett viktigt skil till att antalet inte
kom att uppga till den niva som forutsattes i planeringen frin linsstyrelsen, staten,
var att regeringen gav kommunerna yttetligare tva méanader pa sig for att klara
bostadsfragan till de nyanlinda. 22 personer som anvisades i november —
december kom dirfor inte till Osterdker under denna petiod utan fick stanna kvar
pa Migrationsverkets anliggningar.

Under ret har Osterakers kommun tagit emot 44 nyanlinda och 12 personer har
limnat Osterdker (nettoeffekten ir 44-12=32). En majoritet av dessa ar familjer
efter onskemal av Osteriker da bostadsbyggandet riktat in sig pa flerfamiljhushall.
Fram till den sista april togs 1 ensamkommande minderariga emot. Under
perioden har antal ensamkommande minskat med 8 personet jimfort med
december 2016 pga. bl. a. éverarighet (Fyllt 18 ir).

Den stotsta utmaningen som Osteraker kommun stdr infor i dagslaget ar att
personalférsotjningen sikras upp med kompetent personal. Dessutom gor de nya
statliga ersittningar, dels beslutet att inte betala ut ersattning for tomplatserna
samt att sinka och schablonisera beloppen, att enheten for flyktingstéd star infor
en stor utmaning for att f balans i ekonomin. Flera viktiga steg har tagits for att
komma tillritta med den biten och kontinuetliga samtal fors med alla ber6rda
parter. Kommunfullmiktige har gett i uppdrag till Socialnimnden att fler HVB-
boende for ensamkommande asylsékande mindeririga omvandlas till stédboende.
(KF§ 3:22- 2017-04-24)

Osterakers planering for att kunna ta emot 202 personer pagir. Svarigheter finns
bland annat under sommatmanaderna, men det finns aven en osikethet for
hostens planeting. Osiketheten beror bland annat pa markforhillande pd en
aktuell plats for modulhus samt kop av mark for placering av ytterligare
modulhus. De svérigheter som finns i planeringen har lett fram till att man for
nirvarande anvinder sig f d “korttidsboendeet”, Alceahuset. Dessutom finns det
ett beslut som ar i fard med att verkstillas for att koncentrera de
ensamkommande i Avenir pa ena korridoren for att frigbra den andra ar
nyanlanda. Det skulle frigora 14 singelplatser.

Skolnimnden

Per april minad gir 3 barn i forskola, 1 i forskoleklass och totalt 35 elevet inom ak
1.9, 29 av eleverna ir asylstkande varav 12 elever gir i forberedelseklass i
grundskolan. Pi gymnasiet gar 96 elever pi Ostetikers gymnasium varav 57 dr
asylsokande och 39 Fit permanent uppehillstillstind (PUT). Schablonbidraget
fran Migrationsverket utgir till asylsdkande barn och elever. Kostnader for
nyanlinda elever som har fitt PUT finansieras av schablonbidr: tgf\hhhltirsl;g via
Socialnamnden. Nir ny: anlanda far PUT iir de beritngade nll SFL Aven kostnadet
for SFI finansieras av schablonb1drag via Socialnimnden.
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Kommunstytelsens kontor

Niringslivs- och utvecklingsenheten har fatt medel for insats VIDA (Valj
Inkludering, Delaktighet, Aktivitet): Inom ramen for VIDA-projektet ska
modeller utvecklas och testas for 6kat samarbete mellan Arbetsférmedlingen,
kommuner och civilsamhillet i syfte att undetlitta nyanlindas etableting och
integration pa arbetsmarknaden. Projektet har initierats och finansieras av
Linsstyrelsen via AMIF-fonden. I Stockholms lin har tre nodkommuner
(Stockholm, Sundbyberg och Osteraket) utsetts diar modelletna ska arbetas fram
och testas under ledning av en projektledare. Till varje nodkommun finns

samatbetskommuner. Detta projekt kommer att pigd fran augusti och vidare
under 2017.

Milsittningen it att det vid projektets slut ska finnas en modell for
etabletingsinsatser i samverkan med ideell sektor, implementerings- och
finansieringsplan vara framtagen samt att projektresultat tillgingliggoras pa
lampligt sitt. Det forvintade resultatet ar att en storre andel av malgruppen an
riksgenomsnittet etablerarar kontakt med atbetslivet under den tvadriga
etableringsfasen.

VIDA projektet it nu inne i en mer operativ fas. En upphandling avseende
funktionen Foreningssamordnare i nod Nordost ér pa sluttampen och inom kort
hoppas vi ha den personen pa plats dven 1 var nod. De 6vriga tva noderna valde
att anstilla en Foreningssamordnare och bigge hat sina personer pa plats redan.
Det innebar i praktiken att vart matchnings- och uppsokande arbete gentemot
freningslivet ligger lite efter eftersom undertecknad far agera bade projektledare
och foreningssamordnare. Vad giller samverkan med civilsamhillet si har
samtliga deltagande kommuner nu haft ett forsta informationsmote med
intresserade aktorer ur civilsamhallet.

I Nod Notdost har nu 11 VIDA akfiviteter anmalts (varav 3 i Akersberga) och de
aktuella arbetsférmedlingatna star nu infér uppdraget att hitta limpliga kandidater
till aktiviteterna. Innan sommaren ska samtliga deltagande kommuners
socialforvaltningar/atbetsmarknadsenheter ocksa ha fatt information om VIDA
projektet for att 4ven de ska kunna matcha mot VIDA- aktiviteter. Aven
politikerna i de deltagande kommunerna har visat intresse for projektet.

Produktionsstyrelsen

Den fd Mottagningsenheten ar nu en Forberedelseklass och har 1 dagslaget 25
elever fordelat pa 11 elever i ak 6-8 och 14 elever i ak 9. Elevtillstrémningen har
varit lig, vilket i detta fall ir positivt, dd vi har mycket begtiinsade mojligheter att
slussa ut elever till ordinarie klasser pa vira hogstadieskolor. Ljusterd skola har 1
dagsliget mojlighet att ta mot elever. 112 elevet inskrivna pa sprakintroduktion. I
en framtid kommer en del elever att kunna placeras pa nya skolan Rollingbys
lokaler. Ingen stotre elevtillstrémning i nulaget.

Sedan omliggningen till KCNO har ersittningen for elever som liser SF1 haltat. T
det nya avtalet ir antalet platser per studievig begrinsad och man har varit
tvungen att utdka med ytterligare en grupp vilket innebir att man har anstallt
yttetligare en personal pa 50 %. Antalet flyktingar som ldser pé SKI rapporteras av
KCNO via skolférvaltningen. Stot efterfrigan pa SFI-undervisning radet
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Produktionsforvaltning har skrivit en dverenskommelse med Socialforvaltningen
for att driva HVB verksamhet (Avenir). Bigge tiggatna ir nu bebodda. Dir bor 15
personer mellan 16 och 17 ar. Inom snar framtid forvantas den nedre riggen
nyttjas som bostider till nyanlinda.

Ekonomisk sammanstillning
Namnder/Styrelse Budget 2017 Prognos 2017

Brutto Intakter Netto Brutto Intdkter MNetto
Soclalndmnden -79 460 79 460 o -79 460 79 460 0
Varav ensamkommande -67 380 70 840 3460 67 380 70 840 3460
Varav PUT -12 080 8620 -3 460 -12 080 8 620 -3 460
Skolnamnden -13 500 13 500 0 -13 500 13 600 0
Varav forskolan -300 200 -100 -300 200 -100
Varav grundskolan 2730 3030 300 -2 730 3030 300
Varav gymnasium -9 570 9 370 -200 -9 570 9370 -200
Varav SFI -900 900 0 -900 900 0
Produktionsstyrelsen -25 360 25 360 0 -26 060 25 060 -1 000
Varav grundskolan -2 046 2 046 ] -1 865 1865 1]
Varav gymnasium -11 852 11 852 [} ~12 702 11 702 -1 000
Varav SF1(25%) 1187 [ 1187 i} -1218 1218 0
Varav boende -10 275 10 275 0 -10 275 10 275 v}
Kommunstyrelsens kontor -T50 750 o -T50 750 0
Integration a
VIDA -750 751 0 750 7a0 0
Summa -119 070 119 070 0 119770 118770 -1000

Nimnderna har budgeterat med kostnader motsvarande totalt cirka 119 Mkr for
2017 och bokslutsprognosen pekar i dagsliget pa en negativ avvikelse om 1 Mkr
jamfort med budgeten. Undetskottet avser gymnasieverksamhet inom
produktionsférvaltningen. Analys och dtgirdsplan ska redovisas vid
manadsuppfoljning per maj minad. Flyktingverksamhet som helhet ska betraktas
som en resultatenhet. Detta innebir att berorda kostnader ska finansietas av olika
typet av stadsbidrag. Ovanstiende tabell visar bide budget och prognoser for
flyktingverksamhet inom Socialnimnden, Skolnamnden, Produktionsstyrelsen
samt kommunstyrelsens kontor.

Produktionsstyrelsens bokslutsprognos har flaggat en negativ avvikelse inom
gymnasieverksamhet. Arbetet for analys och 4tgarsplaner for ekonomi i balans
pagar och kommer att redovisas vid nista tillfille (per juni ménad). Det krivs
bittre kontroll och analys av kostandsutveckling for flyktingverksamhet for att
dels kvalitetssikra bokslutsprognosen och dels vidta eventuellt tgardsplaner for
ekonomi i balans.

et

Mohammed Khoban
Budget- och kvalitetschef

Bilagor:

1- Sammanstallning av antal nyanlinda/flyktingar

2- Sammanstillning av antal batn/elever inom forskole-skolverksamhet

3. Sammanstillning av olika typer av tiktade bidrag for flyktingverksamhet
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2017-05-15
Bilaga 1

Antal nyanldnda/flyktingar
Asylsékande 2015 2016 Nulaget 2017 2018 2019 *

Dec. Dec. 2017-04-30| Prognos | Prognos Prognos
Vuxna och familjer med barn 0 0 0 0 0 0
Varav barn 0 0 0 0 0 0
Ensamkommande 119 87 g1 1232 165 190
Summa 119 a7 81 122 165 190
Personer med uppehalltillstand 2015 2016 2017 2017 2018 2019 *

utfall Utfall Nuldget Prognos | Prognos | Prognos
Vuxna och familjer med barn 46 103 135 293 449 572
Varav barn 28 48 49 88 135 185
Personer med anknytning 5 15 21 21 50 60
Varav barn 3 10 11 11 25 33
Ensamkommande ** 20 45 43 45 45 50
Summa 71 163 199 359 544 682
* Uppgifter fér 2019 kommer att kompletteras vid nastkommande rapport
** Har betydelse for prognoser och utvecklas senare
Boende 2015 2016 2017 2017 2018 2019 *
Ensamkommande utfall utfall Nuldget | Prognos | Prognos | Prognos
Famijehem 43 37 34 52 51 45
Familjehem i egen regi (Arvode) 12 10 & 26 21 15
Varav | Osterdkers kommun 12 8 7 11 11 11
Familjehem i extern regi 31 27 26 26 30 30
(Ko6p av verksamhet)
Varav i Osterdkers kommun [t} 3 ] 8] 4] 4]
HVB 53 64 63 49 60 60
Varav Varljus AB, Bergavagen 78 16 13 14 0 0 0
Varav Varljus AB,Solskiftet 11 14 0 0 0
Varav Férenade Care AB (Osteraker) 12 0 0 0 0 0
Varav bostasrigg Avenir 16 15 30 30 30
Varav externa 25 24 20 19 30 30
Varav ev. nytt HVB
Gruppboende (Vardfamilj) 43 18 11 0 0 0
Stédboende G 43 48 84
Hos anhorig/ovrigt 2 5 5
Eget boende 1 1 6 6
Traningsldgenheter (kopt verksamhet) 7 20 40 40
Summa 139 132 124 167 210 240
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