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Utredning av mojligheten att neka kringresande cirkusar, dar
uppvisandet av icke domesticerade djur ingdr, att nyttja kommunal
mark.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av kommunfullmiktige att utreda mojligheten att neka
kringresande citkusat, dit uppvisande av icke domesticerade djur ingar, att nyttja kommunal mark.
Enligt den utredning som samhillsbyggnadsfotvaltningen utfort kan det finnas en méjlighet att neka
uppvisande av icke domesticetade djur, med vissa undantag, pA kommunal mark genom regler i vid
markupplatelser.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planatbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

Godkinna detta tjansteutldtande daterat 2017-06-16 som redovisning och dterrapportering av
uppdrag att utreda mojligheten att neka kringresande cirkusar, dir uppvisande av icke domesticerade
djur ingér, att nyttja kommunal mark.

Kommunstyrelsens planatbetsutskott féreslir Kommunstyrelsen besluta

Uppdra it samhillsbyggnadsférvaltningen att forbereda for ett beslut som innebir att Osterakers
kommun inte upplater kommunal mark till citkusar och liknande som forevisar icke domesticerade
djur med undantag for sjolejon och renar

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantride den 14 mars 2016 att bifalla motion nummer
29 fran Andreas Lennkvist Mantiquez (V) och Michael Solander (MP). Beslutet innebar att
Kommunstyrelsen fick i uppdrag att utreda mdjligheten att neka kringresande cirkusar, dar
uppvisande av icke domesticerade djur ingar, att nyttja kommunal mark.

Av 35 § djurskyddsforordningen framgir att ett antal djurarter som apor, rovdjur, saldjut,
noshorningar, flodhastar, hjortdjur, giraffer, kingurur, rovfiglar, strutsfaglar och krokodiler inte fir
visas offentligt pa citkus, varieté eller liknande. Vissa djur ir enligt samma paragraf uttryckligen
undantagna frin forbudet sisom tamkatt, tamhund, sjolejon och renar. Andra arter sisom elefant,
kamel, zebra m.fl. finns inte upptagna i férordningen.

Flera kommuner hat provat frigan om att neka icke domesticerade djur pa cirkusar genom att
besluta inféra foreskrifter i de lokala ordningsforeskrifterna. Denna méjlighet har av domstolar
konstaterats inte vara mojlig dé det 4r Jordbruksverket som reglerar frigan om vilka djur som tillats
pé citkusar i Sverige. Ett lokalt beslut kring detta kan inte ersitta ett nationellt beslut 1 frigan. De
lokala ordningsforeskrifterna ska kunna reglera sidant som inte regleras pa annat sitt.
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En méjlighet, som Visterviks kommun beslutat prova, ar att styra genom tegler i markupplitelser av
kommunens mark. Kommunen kan di stilla krav pd kommunens matk i egenskap av markigare.
Visterviks kommun beslutade i oktober 2016 att “inte ge markupplatelse till cirkusar (eller liknande),
som har icke domesticerade djur i sina férestallningar eller som visas 1 annat sammanhang.”
Vastervik kommuns beslut 6verklagades till férvaltningsritten. Beslutet visade sig senare sakna laglig
grund eftersom de 1 sitt beslutsundetlag nimnt att det icke domesticerade sjolejonet skulle fétbjudas,
vilket 1 djurskyddsforordningen uttryckligen ar undantaget frin de djur som inte far forevisas.
Genom en delegation fick darfér kommunens tjanstemin i uppdrag att formulera om beslutet i
samband med yttrande till férvaltningsritten sé att det fick laglig grund. Visterviks kommun uttalar
toljande 1 sitt yttrande till férvaltningstitten:

”Det 6verklagade beslutet 161 vilka djut som ska tillitas vid citkusevenemang. Det framgar tydligt av
beslutet att forbudet riktar sig mot icke domesticerande djur, d.v.s. vilda djur sdsom elefanter, zebror
och sjolejon. Det ska fortydligas att de djur som omnimns i motionen utgdr exempel pa djut som
ska forbjudas, detta innebir dirmed att det 6verklagade beslutet inte enbart tar sikte pa de djur som
omnimns 1 motionen. Visterviks kommun it medveten om att sjdlejon ir ett djur som inryms i 35
paragrafen, djurskyddsférordningen, 6ver forteckning av de djur som fir anvindas pa cirkus. Detta
till trots, sa vill Vasterviks kommun aterigen fortydliga att djuren som omnimns i motionen ar
exempel pi vilda djur.”

Forvaltningsrattens slutsats blev att Vistervik kommuns beslut inte strider mot 35 §
djurskyddsforordningen med motiveringen:

71 35 § forsta stycket djurskyddsforordningen anges att djur inte far féras omkring och férevisas
offentligt 1 menagerier. Av andra och tredje styckena framgar att vissa angivna djur inte heller pa
annat satt far foras omkring och i samband ddrmed férevisas offentligt, eller visas vid forestallning
eller 1 ndgot annat samanhang. Forvaltningsrittens provning dr begrinsad till vad som omfattas av
det 6verklagade beslutet. Det 6verklagade beslutet innehaller inte nigot f6rbud avseende ritten att
torevisa djur pa cirkus. Beslutet strider dirmed inte mot djurskyddsforordningen.”

Forvaltningsrattens dom har 6verklagats till Kammarritten. Provningstillstind har darefter, den 10
maj 2017, beviljats 1 Kammarratten.

Slutsatsen av detta, om vi utgar frin forvaltningsrattens dom, ir att kommunen inte kan ligga nigot
forbud mot att forevisa djur pa cirkusar. Daremot skulle kommunen 1 samband med matkupplételset
till cirkusar kunna lista vilka djur som far férevisas. De djur som d3, i sé fall, fir forevisas pa cirkusar
dar kommunen upplater marken ar domesticerade djur samt sj6lejon och renar.

Risken med modellen, att styra genom markupplatelser, ar att citkusar som utéver sjolejon och renar
ocksa har andra icke domesticerade djur kan kinna sig diskriminerade 1 férhallande till andra cirkusar
som inte har vilda djur. En annan risk ar att cirkusar 1 stallet valjer att forligga sig hos andra

markagare.

I sammanhanget finns ocksa en grazon mellan helt domesticerade djur och icke domesticetade djur.
Vissa djur ar delvis domesticerade som till exempel vissa atter av elefant och den svenska renen.

Forvaltningens slutsatser
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Forvaltningens bedomning 4r att de inte ar mojligt att i kommunens lokala ordningsforeskrifter
forbjuda uppvisande av icke domesticerade djur vid citkusar i vir kommun.

Det kan dock vara mojligt f6r kommunen att som matkagare att vid markupplatelse av kommunal
matk forbjuda uppvisande av icke domesticerade djur med undantag 6 sjélejon och renar. Denna
fraga ar dock dnnu inte helt juridiskt avgjord.

Det it forvaltningens bedémning att det skulle kunna vara méjligt for Osterdkers kommun om
kommunen si onskar att redan nu férbjuda uppvisande av icke domesticerade djur vid cirkusar. Man
kan som Visterviks kommun besluta om att inte upplita kommunal mark till citkusar som f6revisar
ett antal listade icke domesticerade djur. Alternativt kan Kammarrittens dom i Viasterviksmalet
invintas vilken eventuellt kan ge ytterligare vigledning i rittsliget.

Bilagor
1. Motion om djurcirkus till Osterikers kommun, Akersbetga 2015-10-23
2. Forvaltningsratten 1 Linkoping, DOM, 2017-03-28

Kent Gullberg Per-Olof Kroon
Samhallsbyggnadschef Bitr. samhillsbyggnadschef

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 3av3



