Osteraker

Rapport — bidragsdversyn av bidrag i Osterakers kommun

Inledning

For nagra ir sedan genomférdes en forindring i bidragssystemet i Osterdker
kommun f6r barn- och ungdomsféreningar. Man gick frin ett bedomningssystem till
ett mer reglerat aktivitetsbidrag och anliggningsbidrag.

Fran kommunens Idrotts- och friluftsallians har uttryckts ett 6nskemal om nolltaxa.
En separat nolltaxeutredning har genomférts som visar att det finns bade férdelar
och nackdelar med nolltaxa. I Osterikers kommun beslét man att genomféra en
bidragsoversyn under 2016 for att synliggéra de bidrag som betalas ut idag och
dirmed bittre kunna bedéma var eventuella férindringar och satsningar ska

genomforas.

Uppdraget om att genomféra en bidragsoversyn gavs fran Kommunfullmiktige till
Kultur- och fritidsnimnden med lydelsen ... uppdrag att genomféra en total
oversyn av de bidrag som betalas ut inom Kultur- och fritidsnimndens
ansvarsomrade i samband med budget 2017. 7.

Rapportens forutsattningar, omfattning och begransningar

Redan inledningsvis blev det tydligt att det var svart att endast titta pa de bidrag som
betalas ut betalas ut fran Kultur- och fritidsnimnden. Bidrag till f6reningslivet betalas
ut pa olika sitt och fran olika hall i kommunen till féreningslivet, till exempel direkt
fran Kommunstyrelsen, Socialnimnden samt Kultur- och fritidsnimnden. Detta gor
det svart att fa en helt samlad bild av det bidrag som betalas ut till féreningslivet.

Tydligast struktur dr det for de bidrag som gar till barn- och ungdomsféreningar och
tor det har Kultur- och fritidsndmnden tydliga riktlinjer. Fokus i rapporten blir pa de
resultat som tydligast gar att hirleda till den verksamheten, dven om vi gir in pa
bidrag till andra kategorier fOr att striva efter en helhetsbild.

Osterdkers kommun saknar en gemensam definition av vad foreningsbidrag ir for
nagot och vem det egentligen kan delas ut till. Det bidrar till att det ar svart att fullt ut
kartldgga kring vilka bidrag som betalas ut och vad det betalas ut till. Att det inte
finns nagon samlad terminolog, eller gemensam definition, bidrar till svarigheten att

tolja upp.
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Pa grund av detta ar ddrfér rapporten inte en heltickande analys av
foreningsbidragen men ger en bild av hur det sag ut bokforingsaret 2015. Utifran
rapporten finns det slutsatser som gar att géra, men ocksa slutsatser som helt enkelt
inte gar att dra da det kommer beh6vas ytterligare kartliggningar.

Vad ar en forening

Skatteverket har en definition av vad en férening dr: "En férening dr en
sammanslutning av fysiska och/eller juridiska personer som tillsammans verkar f6r
ett gemensamt dndamal. De vanligast forekommande typerna av féreningar dr de
ideella- och ekonomiska féreningarna. Det finns dven andra foreningar som ar
grundade pa sirskilda lagar, forordningar eller foreskrifter. En forening dr en juridisk
person om den har styrelse, stadgar och medlemmar. For vissa féreningar som
exempelvis de ekonomiska féreningarna, krivs dven en registrering hos
Bolagsverket.".

I rapporten utgar vi fran att féreningslivet anses vara en viktig del av samhillet och
att det dven uppfattas sa av kommunens beslutsfattare. For barn och unga ir
foreningarna den stOrsta strukturerade verksamheten utéver skola och familj som ger
en kvalitativ verksamhet. Via foreningslivet far individer méjlighet att tillsammans
organisera sig for att gemensamt kunna astadkomma nagot som ger mening och
livskvalitet. Demokratiskolning, fysiskt och mentalt vilmédende, skolning i social
samvaro, kunskap i ledarskap dr alla inbyggda parametrar i ett vil fungerande
foreningsliv.

Vad bidrag kan betalas ut till

Kommunallagen ar tydlig i frigan om vad kommunen kan stédja, eller inte stodja
med bidrag. I kommunallagens 2 kap. 8 § star:

”Kommuner och landsting far genomfora dtgirder for att allmint frimja naringslivet
1 kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far limnas bara om det finns
synnerliga skl for det.”

Den dtergivna bestimmelsen tar sikte pa stod till naringslivet (1 princip kommersiell
verksamhet). Bidrag (st6d) kan diremot betalas ut till ideell verksamhet utan konflikt
med den atergivna bestimmelsen. Det littaste och mest transparenta sittet att
siakerstilla att verksamheten dr ideell inom fritidssektorn dr om den genomférs av en
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ideell férening. Det ska dock poidngteras att inte heller det dr ndgon garanti da dven
ideella féreningar kan bedriva affirsmissig verksamhet (t.ex. vissa
elitidrottsféreningar).

For att sakerstilla att verksamheten ér ideell och att den bedrivs pa demokratiska
grunder ska féreningen ansoka om att bli godkind av Kultur- och
fritidsférvaltningen som bidragsberittigad férening i kommunen. Férst da har man
egentligen ritt att atnjuta exempelvis subventionerade lokalhyror, aktivitetsbidrag
med mera.

Tydligast f6ljs kommunallagen pa barn- och ungdomssidan som till storsta del bestar
av foreningar fran idrottsrérelsen. Dir finns ddr en stark riksorganisation och
foreningsstrukturen ar enkel, vilket ocksa gor efterlevnaden enklare. Minst tydlig
efterlevnad ser vi pa kultursidan, troligen for att det inte alltid finns den starka
traditionen med tydlig féreningsstruktur.

Detta dr dock svart att undersoka dd det egentligen inte finns nagot uppdaterat
register kring vilka féreningar som ar bidragsberittigade i kommunen. Stickprov frin
den senaste tio-arsperioden har visat att bidrag ibland delats ut till enskilda
niringsidkare. Omfattningen har inte varit sdrskilt stor och de arrangemang det har
handlat om har inte bedomts som vinstdrivande.

Att det 1 kommunen férekommer arrangemang som inte bedrivs ideellt kan ur ett
fritidsperspektiv ocksa ses som viktigt, men den verksamheten bor da antingen kopas
in 1 enlighet med gillande konkurrens- och upphandlingsregler eller bli fé6remal f6r
sponsring. Rapporten ber6r inte dessa omraden.

Under 2015 och 2016 har Kultur- och fritidstérvaltningen, pa uppdrag av Kultur-
och fritidsnimnden, arbetat for att renodla att bidragsgivningen till att omfatta ideella
foreningar. Kvar star dd utmaningen att skapa bra och tydliga riktlinjer f6r inkép av
exempelvis kulturarrangemang av professionella aktorer, men att ocksa skapa
resurser for den typen av inkop.

Kommunens foreningsbidrag

Bidrag till féreningslivet betalas ut fran olika nimnder i kommunen, Kultur- och
fritidsndmnden, Socialnimnden och Kommunstyrelsen.

Bidrag som betalas ut fran Kultur- och fritidsnimnden
Bidrag betalas ut pa delegation av Kultur- och fritidsférvaltningen och i de flesta fall
ansOks och betalas bidragen ut enligt faststillda principer. De ir:
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Aktivitetsbidrag - Aktivitetsbidraget delas ut till féreningar som bedriver
verksamhet for barn och ungdomar mellan 3-20 ar. Man delar ut fér bade
sammankomst och for deltagare.

Anldggningsbidrag - For de barn- och ungdomsféreningar som dger och/eller
driver sina egna anlaggningar finns det ett anldaggningsbidrag att sdka.

Subventionerad hallhyra - Alla idrottshallar, planer och kommunens teater
subventioneras for foreningslivet. Som ideell férening betalar man alltsa inte
marknadsmassig hyra for lokalerna. Lagst taxa har barn- och ungdomsféreningar
samt seniorer.

Kulturevenemangsbidrag - Foreningar som vill producera ett kulturevenemang i
Osterdker kan séka Kulturevenemangsbidrag. Evenemang som involverar
professionella kulturaktorer prioriteras.

Projektbidrag Kultur for dldre - Bidraget ska mojliggora tillfalliga projekt som
ligger utanfor den ordinarie verksamheten. Pensionarsféreningar och ideella
foreningar i Osterdkers kommun, dar majoritet av medlemmarna ar éver 65, kan
soka bidraget. Bidraget kom till 2016.

Verksamhetsbidrag Kultur for dldre - Verksamhetsbidraget ar ett grundbidrag for
den ordinarie verksamhet som riktar sig till foreningens medlemmar.
Pensionarsféreningar och ideella féreningar i Osterdkers kommun, dar majoritet
av medlemmarna ar 6ver 65, kan soka bidraget. Bidraget kom till 2016.

Bidrag till kulturférening — Utbetalas i begransad omfattning, da tydliga riktlinjer
saknas. Har under de senast aren framst utgatt till foreningar som ersattning for
medverkan i offentliga arrangemang, exempelvis Midsommarfirande.

Bidrag till lokalhistorisk forskning = har beviljats till kommunens hembygds- och
konstforeningar for olika typer av dokumentation och utstallningsverksamhet.

Bidrag till studieforbund - Studieférbunden som ar verksamma i Osterakers
kommun kan soka studieforbundsbidrag. Detta bidrag baseras pa antal
studietimmar.

Stéd till ungas organisering - FOr att unga ska uppleva kraften och méjligheten
kan de soka stod till ungas egen organisering, utan att vara en etablerad ideell
forening. Detta fungerar som ett projektstdd. Bidraget kom till 2016.
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e Inkluderingsbidrag - For de ideella foreningar som genomfoér projekt eller
utvecklar sin verksamhet for att framja inkludering och integration. Detta bidrag
kan soka alla ideella féreningar i Osterakers kommun. Bidraget kom till 2016.

e Lovbidrag - Kommunen vill kunna erbjuda kostnadsfria aktiviteter under utvalda
lov och féreningar som anordnar prova-pa-aktiviteter under dessa lov kan soka
bidraget. Detta bidrag kan sokas av alla ideella féreningar i Osterakers kommun.
Bidraget kom till 2016.

Bidrag som betalas ut av kommunstyrelsen
Bidragen som betalas ut frain kommunstyrelsen sker via olika forvaltningar. Detta
sker dels pa delegation, av gammal hivd, eller politiska beslut.

Kommunikationsenheten betalar ut bidrag som ror det finska forvaltningsomradet.
Detta ar:

e Bidrag for att beframja det finska spraket och kulturen — Bidraget saknar
riktlinjer men har under de senaste aren tillfallit Akersberga finska forening for
evenemang for malgruppen.

Fran Samhillsbyggnadsforvaltningen utgar ocksa ett indirekt bidrag i form av

subventionerade arrenden:

e Subventionerade arrenden - Manga ideella féreningar som dger byggnader har
det pa mark som arrenderats av kommunen. Dessa arrenden ar mycket lagre dn
vad som kan anses marknadsmassigt. For detta finns inga klara riktlinjer och det
ar inte ett tydligt och 6ppet ansdkningsforfarande.

Fran Kommunstyrelsens kansli utgar ocksa bidrag med utgangspunkt fran politiska
beslut. Dessa ror foéreningsars anliggningar:

e Kommunstyrelsens anldaggningsbidrag — Dessa bidrag betalas utifran politiska
beslut som omfattas av riktlinjer. Detta bidrag soks genom att féreningar tar
kontakt med kommunen.

Bidrag som betalas ut fran Socialnimnden

En ging om dret kan féreningar s6ka bidrag fran Socialnimnden. Detta sker enligt
Oppet forfarande enligt riktlinjer och nir det dr maoijligt for féreningarna att sdka
annonseras detta ut:

e Socialférvaltningens féreningsbidrag - Dessa bidrag kan sdkas av de ideella
foreningar som arbetar inom den sociala sektorn. Exakt vad som menas med
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social sektor ar en tolkningsfraga. Enligt beslut av namnden betalas en viss del
av bidragen ut till vissa mottagare utanfor ansdkningsforfarandet.

Relaterade undersokningar och enkater

Utredning av kontanta bidrag och lokalsubventioner i Osterakers kommun
2015.

Utvirderingsringen har pa uppdrag av Kultur- och fritidsforvaltningen genomfort en
kartligening 6ver kontanta bidrag och lokalsubventioner till f6reningslivet i
kommunen. De kontanta bidragen och uppgir till cirka 6 mnkr som i sin tur ar
indelade verksamhetsrelaterade (tex aktivitetsbidrag) (3,6 mnkr) och lokalrelaterade
(tex anlaggningsbidrag) (2,4 mnkr) bidrag. Lokalsubventioner uppgar till cirka 6,5
mnkr och det totala stédet till f6reningslivet uppgar alltsa till cirka 12,5 mnkr

Den totala kommunala bruttokostnaden for de tider som féreningslivet disponerar i
hallar uppgar till ungefir 8,7 mnkr. Subventionen, pa 6,5 mnkr, dr da for féreningen
ungefir 75 % av den kommunala kostnaden.

De tio foreningar som fatt mest lokalsubvention procentuellt ar listade i tabell 1.

Tabell 1. Hdr dr de tio foreningar som har hiogst kommunal subvention i kr listade. Observera att det har en
direkt relation till hur manga timmar som dr bokade, dvs hur stor verksambet man har.

Kommunal Kommunal

Bokade Inbetald Kommunal subvention subvention

Forening timmar hyra | bruttokostnad i kr i%
AkersbergaInnebandyforening 3227 372 170 kr 1743928 kr | 1371758 kr 79 %
IFK OsterakerVikings 1777 345 936 kr 1580435 kr| 1234499 kr 78 %
IFK Osteraker Konstakning 1048 189 550 kr 1046 471 kr 856 921 kr 82 %
Akersberga Basket UF 1528 252 060 kr 833 677 kr 631 617 kr 71%
IFK OsterakerFK 1987 199 323 kr 660 756 kr 461 433 kr 70 %
Akersberga Handbollklubb 1223 217 653 kr 558 911 kr 341 258 kr 61 %
Akersberga Bollklubb 1216 91 310 kr 386 120 kr 254 810 kr 76 %
Osterakers Trampolinférening 639 38 300 kr 263 887 kr 225 587 kr 85 %
East Coast Cheerleaders 781 46 009 kr 253 298 kr 207 289 kr 82 %
Roslagens|F 406 60 604 kr 223 129 kr 162 525 kr 73 %

En del foreningar betalar mer i hyra dn vad man far i bidrag. Till exempel sa har
Akersberga innebandyférening 210 168 kr i bidrag per ar men betalar 372 178 i hyra.
Det finns fler féreningar dir det férhéillandet rader, men dven det motsatta. Detta
kan till viss del hanga ihop med att en del lokaler dr dyrare 4n andra. De objekt som
ar mest subventionerade syns i tabell 2.

Tabell 2. Hr syns till vilken grad de olika objekten dr subventionerade samt vilken hyra som betalats in.
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Kommunal Kommunal

Bokade Inbetald Kommunal subvention subvention

Huvudobjekt timmar hyra | bruttokostnad i kr i%
Sporthallenishall 1 2015 441 952 kr 2125825 kr | 1683 873 kr 79 %
Sporthallen A-hall 1619 195 746 kr 1142 661 kr 946 915 kr 83 %
Sarahallen A-hall 1798 316 735 kr 1118 045 kr 801 310 kr 72 %
Sporthallen B-hall 2076 149 226 kr 795 108 kr 645 882 kr 81 %
Hackstahallen 1709 305 866 kr 780 785 kr 474 919 kr 61 %
Trasattrahallen 1398 239 680 kr 683 379 kr 443 699 kr 65 %
Sporthallenishall 2 810 93 534 kr 501 081 kr 407 547 kr 81 %
Réllingby Konstgras 11-manna 985 68 002 kr 343 592 kr 275 590 kr 80 %
Sarahallen B-hall 1518 75900 kr 265 650 kr 189 750 kr 71 %
Skargardsstad Gymnastiksal 962 77 640 kr 245 310 kr 167 670 kr 68 %
Sporthallenishall 1 2015 441 952 kr 2125825 kr | 1683 873 kr 79 %

Anliggningsbidraget i Osteridkers kommun

Som komplement till Utvirderingsringens kartliggning tydlige6r vi ocksd i rapporten
anldggningsbidraget i Osterakers kommun 2015. Nir foreningar som dger och/eller
driver egna anliggningar soker anliggningsbidrag, fyller de i kostnader och intdkter
pa en blankett. Det finns inte riktigt nagra klara riktlinjer f6r vilka kostnader och vilka
intdkter som ska redovisas vilket gor att féreningarna gor pa lite olika sitt, till
exempel gillande l6ner, medlemsavgifter med mera. Det finns inte heller nagra klara
riktlinjer kring hur stort bidraget ska vara i férhallande till kostnaderna och
intdkterna. Nivderna utgar fran de summor som delades ut i och med foérindringen i
bidragssystemet som genomfordes.

I tabell 3 visas det kontantbidrag som ges till foreningarna som dger/driver egna
anlidggningar men det framgar inte till vilken grad som foéreningarna har

subventionerade arrenden.

Tabell 3. Anlaggningsbidrag till foreningar som dger eller hyr samt hur manga procent av kostnaderna som
bidragen ticker. *Friskis & Svettis uppbir anliggningsbidrag men rapporterar ett dverskott i intikterna.

** Asiitra MK rapporterade for 2015 fi kostnader och stora intikter, dirav blir procenttalet higt for 2015,
men var for 2015 en anomali.

Kostnader summa | Fbrening Anl3ggningsbidrag %
-3 089 000 Friskis & Svettis 30000 *

129057 Ljusterd 15 80 000 62
53 000 Roslagens jiujitsuklubb 35 000 66
105 908 Roslagskulla IF 65 000 61
47 000 Skirgdrdens Rodel- och kilkklubb 30 000 64
207 000 skansta Ryttare 170 000 34
281 506 Akersberga Bollklubb 150 000 53
52 000 Akersherga Golfklubb 30 000 33
123 996 Akersberga Judoklubb 35000 28
287 000 Akersberga Tennisklubb 160 000 56

47 500 Asatra MK 60 000 126 |**
136 395 Osterakers Scoutkar 70 000 51
93 500 Osterdkers Sportfiskeklubb 30 000 32
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Utredning gillande behov av fritidsverksamhet f6r barn och unga med
funktionsnedsittning

Pa uppdrag av davarande Kultur- och utbildningsnimnden genomférde
forvaltningen en utredning gillande fritidsverksamhet for barn och unga med
funktionsnedsittning. Utredningen visade att av 49 féreningar var det tre stycken
som genomforde riktad verksamhet till malgruppen. For att astadkomma ett storre
utbud av bade riktad och inkluderande verksamhet foreslog utredningen foljande
atgirder:

e Aktivitetsbidraget till barn- och ungdomsforeningar kompletteras med hojt
bidrag till de aktiviteter féreningar genomfér som ar speciellt riktade till barn-
och unga med funktionsnedséattning. Detta skapar bade motivation och ger
O0kade mojligheter till uppféljning.

e Genomfodra utbildningssatsningar i kommunen for fritidssektorn for att minska
osdkerheten i motet. Detta ger foreningar och fritidskonsulenter trygghet i att
bedriva ordinarie verksamhet dar barn och unga med funktionsnedsattning
ingar som en naturlig del.

Utredning gillande nolltaxa f6r barn- och ungdomsféreningar

Idrotts- och friluftsalliansen, som ir ett forum for barn- och ungdomsféreningar 1
kommunen har lyft fram nolltaxa som det frimsta 6nskemalet gillande stod till
foreningslivet. Med anledning av detta fick Kultur- och fritidsnamnden ett uppdrag i
budget att utreda méjligheterna till nolltaxa.

Utredningen visade pa bade f61- och nackdelar: Det som i dagsldget talar emot
nolltaxa ér:

e Efterfragan pa idrottsanlaggningar ar idag storre an tillgdngen. Innan byggandet
kommer ikapp maste de hallar som finns utnyttjas effektivt. Inférandet av
nolltaxa leder till 6verbokningar och ett samre utnyttjande av halltider.

e Ojamlikheten gentemot foreningar som inte har verksamhet i kommunens
lokaler forstarks, framfor allt hos de foreningar som hyr hos privata hyresvardar

till marknadspris.

e Osdkerhet kring vem det ar som gynnas av nolltaxa.

Det som i dagsliget talar f6r nolltaxa ar:

e Det symboliska vardet for féreningarna.
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e Okade mdjligheter fér de féreningar som har verksamhet i kommunens lokaler
att halla nere medlemsavgifter. Sankta medlemsavgifter kan i sin tur gora det
moijligt for fler av kommunens barn och ungdomar att ta del av kommunens
foreningsliv.

e Minskad administration for féreningslivet.

Ytterligare slutsatser som dras i utredingen ar att god balans mellan taxa och
bidragsniva ar den basta styrmekanismen for optimalt hallutnyttjande.

En fraga som vicks dr ocksa osikerheten kring vem som gynnas av nolltaxa och att
detta bor stillas i relation till 6vriga bidrag som ges. (Detta svar ska vi forsoka ge i
denna utredning — dvs ska vi forstirka mer av samma eller satsa pa det som ir
”morka flickar”)

Stockholmsidrottens kartliggning

Stockholmsidrotten, som bestar av Stockholms idrottsférbund
(Riksidrottsforbundets distriktsorganisation) och SISU Idrottsutbildarna Stockholm,
har genomfért en kartliggning av distriktets kommuner med hjilp av statistik frin
IdrottOnline (idrottens bidragsportal). Denna kartliggning visar att unga toppar sitt
deltagande i idrottsféreningar tidigt, vid 11 ars alder och att deltagandet sedan
drastiskt minskar. Det 4r en allmin trend i samhillet men dir Osterdker ligger nigot
tidigare. Storst minskning i deltagandet star flickorna for.

e Osterdkers unga toppar deltagandet vid 11 ars alder. Sen blir det ganska snabbt
farre som ar aktiva i foreningslivet. Speciellt flickor.

e Endast 19 % av flickorna ar kvar i férening vid 20 ars alder. Vid 25 ar ar bara 9 %
av flickorna och 13 % av pojkarna och som ar kvar.
e Endast 39 % av de mellan 7 och 20 ar som idrottar ar flickor.

e Trots en befolkningsdkning pa 7 % minskar antal deltagartillfallen nagot.

Stockholmsidrotten drar slutsatsen i kartliggningen att idrotten i Osteriker inte ir
jamstilld. F4 flickor idrottar och ménga av dem slutar vid 16 ar. Aven vildigt fa av
pojkarna ir fortsatt aktiva vid 25 ar.

Foreningsbidrag i Osterakers kommun — enkiit
Kultur- och fritidsférvaltningen genomférde 2016 en webbenkit angaende
foreningsbidragen for att belysa hur stor kinnedom féreningarna har om de olika

bidragen, vilka bidrag de ser som viktiga och vad de helst skulle vilja kunna s6ka
bidrag till.
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Av de 11 féreningar som svarade anser 54,5 % att Aktivitetsbidraget ér det viktigaste
bidraget. 45,5 % anser att bidrag till Anligening (36.4 %) samt subventionerade
lokalhyra (9,1 %) ar viktiga. Fyra av de 11 féreningarna ir féreningar som driver och

ager egna anlaggningar.

Pa fragan kring vad man helst vill kunna s6ka bidrag till dr svaret
Verksamhetsutveckling 45,5 %, Projekt 36,4 % och Utbildning 18,2 %.

Ideella foreningar i Osteriker — kultur

Under 2016 genomfordes en kartliggning av kommunens kulturféreningar. Detta f6r
att skapa en tydligare bild vilka de ir, hur de sjilva kategoriserar sig, om de har
anlidggningar och vilka behov av st6d de har. Av dem ar 33 stycken ideella féreningar,
tva dr stiftelser, en dr ekonomisk férening och en har angivit ”annan” som
organisationsform.

Av de 40 enkiter som Kultur- och fritidsférvaltningen har skickat ut har 37
besvarats. Dessa 40 foreningar dr de som foérvaltningen pa olika sitt har kommit i
kontakt med. Merparten av medlemmarna i dessa foreningar ar 6ver 65 ar.

Foreningarna sjilv kategoriserar sig som kulturféreningar, hembygdsforeningar,

intresseorganisationer och stodforening/vanforening:

Kulturforening 70 %
Hembygdsfoérening 13,5 %
Intresseorganisationer 13,5%
Stodforening/vanforening 3%

Merparten hyr lokaler, 45 %, och cirka 20 % dger sjilv sina lokaler. Resterande
foreningar hyr lokaler vid enstaka tillfillen och/eller ses hemma hos nigon eller i

allmanna lokaler.

De fasta kostnaderna som féreningarna har uppgivit spanner fran noll kronor till ca
30 000 om aret. Ungefir halften av dem anser att deras lokalbehov inte ar uppfyllda.

Hilften av féreningarna har mellan 2014-2016 sokt och beviljats bidrag fran
kommunen. 73 % har fatt bidrag frin annat hall.

Foreningarna 6nskar kat stod for projekt, anligening/drift, verksamhetsutveckling
samt for utbildning:

Projekt 37,5%
Anlaggning/drift 28 %
Verksamhetsutveckling 22 %
Utbildning 12,5%
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Omvarldsbevakning

Idrottsrorelsen (Riksidrottsforbundet och dess anslutna Specialidrottsférbund) har
gemensamt fattat beslut om en ny verksamhetsidé och en ny idrottsmodell.

Utvecklingsarbetet gar under namnet ”Fran triangel till rektangel - S4 manga som
moijligt, sa linge som méjligt 1 en sa bra verksamhet som mojligt”, och innebir att
verksamheten inte lingre ska smalna av fran en bas till toppen av en triangel. Det ska
finnas utrymme for idrottande dven for dem som inte vill satsa pa en elitkarriir, och
tor idrottande lingre upp 1 aldrarna “idrott hela livet”. Modellen ska alltsa breddas till
en rektangel. De fragor som idrottsrorelsen identifierat, som foreningslivet star infor

ar

For att nd fram med sin nya verksamhetsidé séker man samverkan med kommuner
for att nd en verklig forindring pa foreningsniva. Diskussion pagar ocksa pa vilket
satt det kan komma att innebira ett forandrat bidragssystem. Redan har nu idrotten
andrat inriktningen pa det stod som heter idrottslyftet for att stodja den nya
verksamhetsidén.

Fragan uppstar alltsa om nuvarande bidragssystem egentligen mest befrimjar “mer av
samma’” och pa vilket sitt bidrag 1 stéllet kan verka for en reell f6rindring i 6nskad
riktning.

Resonemang och slutsatser

Vad utredningen fram for allt visar dr svirigheten att géra en kartliggning som gor
det mojligt att dra nagra slutsatser om nivaerna dr rimliga, till vilken kvalitet som
foreningarna genomfor verksamhet eller hur tillginglig verksamheten ar. Utifran
kommunallagens likstillighetsprincip, som innebir att kommunens medlemmar ska
behandlas pa ett likvirdigt sitt, ar det tveksamt om kommunens alla bidrag betalas ut
pa ett fullt ut likstalligt satt. Det dr framforallt otydliga vagar for foreningslivet om
vem som kan s6ka och fa bidrag i form av laga arrendekostnader och bidrag f6r
renoveringar frain Kommunstyrelsen.

Man kan av utredningarna utldsa att de kontanta bidragen uppgar till 6 mnkr (3,6 till
verksamhetsrelaterat och 2,4 f6r lokalrelaterat). Lokalsubventionerna uppgar till cirka
0,5 mnkr. Nivan pa lokalsubventionerna giller 1 stort sett bara idrottsféreningarna
eftersom subventionen till kulturféreningarna f6r 2015 inte gick att kartligga.
Forsoken att dven kartldgga detta indikerar att den subventionen inte varit sa
omfattande 2015.
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Man kan se att det ar vildigt olika fran verksambhet till verksamhet hur férhallandet
ser ut mellan aktivitetsbidraget och vad man behover betala i lokalkostnader. Vissa
foreningar betalar mer i hyra dn vad man far 1 aktivitetsbidrag och andra betalar
mindre. Den utredning som gjordes angaende inférande av nolltaxa visar pa nagra
tordelar men ocksa nackdelar i en kommun som vill ha ett effektivt hallutnyttjande.
Ett alternativ till nolltaxa kan alltsa vara att 1 vissa fall sinka taxan pa vissa objekt.

Den stora andelen bidrag gar till idrotten och dess verksamhet. Om en kommun vill
att verksamheten ska fortga som den gor ar valet att utoka de bidragen som existerar
— det vill siga att Oka det verksamhetsrelaterade bidraget i form av deltagare och
sammankomster samt att Oka lokalsubventionen.

Stockholmsidrottens kartliggning pekar dock pa att det rader viss ojamlikhet i
verksamheten for pojkar och flickor. Vad som ligger bakom ojdmlikheten framgar
dock inte.

Idrottsrorelsen star infér en stor forandring dar man vill ga fran att det ska ga idrotta
lingre upp i dldrarna och dir man inte ska behéva vilja en elitkarriar.

Det dr 78 foreningar som uppburit bidrag 2015. Av dem var 50 % idrottsféreningar
som fick 59 % av de verksamhetsrelaterade bidragen. Av de 78 féreningarna var cirka
14 % kulturféreningar som fick 6,9 % av de verksamhetsrelaterade bidragen.

Vad dessa siffror inte sdger dr hur manga minniskor som de olika verksamheterna
omfattar. Ur ett folkhilsoperspektiv dr det viktigt med fysisk aktivitet och det dr utan
tvivel idrottsféreningarna som tillhandahaller regelbunden verksamhet for flest
utévare. Dock ir valfriheten en viktig parameter inbyggd i Osterakers kommuns
vision och det dr darfor rimligt att anta att det ska finnas méjligheter for bade
idrottsutévande och kulturellt utryck.

Fragan ir alltsa om man frain kommunens sida vill fortsitta att stodja den enskilda
foreningens verksamhet att omfatta ”’sa manga som moijligt sa ofta som moijligt” eller
om man vill utéka bidragsgivningen till att i stérre utstrackning bidra till aktiviteter
med stor valfrihet f6r individen. Det sistnimnda innebir att i storre omfattning dn
idag stotta verksamheter som inte har en sa fixerad struktur. Hembygdféreningar, till
exempel, uppbir idag sma verksamhetsrelaterade bidrag. De har dock ofta
verksamhet som fyller ett brett spektrum av aldrar och som spinner 6ver allt ifran
kulturella aktiviteter och folkbildning till idrott. Dartill har de ofta utmaningar nir det
giller drift och skotsel av sina fastigheter. Féreningar som verkar i isolerade omraden
av kommunen, till exempel 1 skdrgarden, kinnetecknas ocksa de av vildigt breda
verksamheter. Bygdegardsforeningar och byalag tillhandahéller lokaler dar
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kommunala alternativ saknas och fyller en viktig funktion bade for féreningslivet
men ocksa det oorganiserade kultur- och fritidslivet.

Vilka atgirder som ska beslutat utifrin de olika undersékningarna och
kartligeningarna ér i grunden beroende av vad de folkvalda i Osterikers kommun vill
astadkomma.

Finns en samsyn med idrottsrorelsens vision att ga fran triangel till rektangel innebar
det pa sikt att aktivitetsbidraget beh6ver omvarderas. I dagens system gynnas
foreningen ekonomiskt ju flera ganger per vecka nigon utévar en enskild idrott.
(aktivitetsbidraget ger bidrag per sammankomst och deltagare). Det stimulerar dock
inte att foreningar samverkar och att ungdomar kan prova pa olika aktiviterer. Men
en forindring av det systemet bor ske pa lang sikt och tillsammans med
foreningslivet. Aktivitetsbidraget, framfor allt det statliga, dr av foreningarna ett
mycket betydande bidrag och kan troligen inte fordndras drastiskt da det skulle sla
undan benen for manga idrottsféreningar.

Mojliga atgarder

Kultur- och fritidsférvaltningen, som genomfért utredningen, har utifran slutsatserna

sett olika mojliga atgirder.

Se 6ver balansen mellan hyra och bidrag

I dagslaget foreslar forvaltningen kommunen att inte genomfora nolltaxa till lokaler
tor barn- och ungdomsverksamhet. Diremot kan det finnas viss anledning att se 6ver
bidrag och hyror i férhallande till att det f6r en del foreningar dr ett nollsummespel
och att det for en del féreningarna dven ar en kraftig kostnad.

Gemensam policy/riktlinjer

Gemensam policy/riktlinjer for foreningsbidrag tas fram som faststélls i
Kommunfullmiktige da de giller f6r alla nimnder och efter eventuella
omorganisationer. Respektive nimnd har sedan, utifrin de gemensamt antagna
riktlinjer, egna kriterier/riktlinjer utifrin det ansvar som ar angivet i reglementen.
Detta handlar ytterst om transparens och likstillighet mellan féreningar. Det dr ocksa
viktigt f6r bedémningen att forvaltningarna har nagot att halla sig till. Tydliga
riktlinjer gor dven att foreningarna vet hur de ska forhalla sig.

Modell f6r anldggningsbidrag och arrende

Ta fram en modell f6r anliggningsbidrag och arrende som ir forutsigbart och
transparent. Undersok mojligheten for anliggningsbidrag for andra foreningar dn
barn- och ungdomstoreningar, exempelvis kulturféreningar och hembygdsforeningar.
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Atgirder pa sikt

Med utgangspunkt fran att mianniskors fritidsvanor stindigt utvecklas bor ocksa det
stod som kommunen ger kunna férindras. Det dr viktigt att veta at vilket hall
individer vanor forindras. Det gar alltsd inte genom en rapport eller nagra
kartligeningar anse sig vara firdig med hur bidragen till f6reningslivet ska se ut eller
hur de ska utvecklas. Att skapa tydliga riktlinjer och rutiner dr en nédvindighet for
att kunna f6lja upp bidragsgivningen. For att rusta kommunen for att fatta beslut i
framtiden 4r det framfoér allt tva atgirder som foreslas:

e Genomfdra en komplett fritidsvaneundersdkning i Osterdkers kommun.

e Se over vilket stod som kan ges till foreningslivet vid sidan av bidrag och
subventioner.

e Via bidragssystemet gynna idrottsrérelsens utveckling i samklang med vision
2025.

Rapport — bidragséversyn av bidrag i Osterdkers kommun
Kultur- och fritidsforvaltningen

2017-05-23

Katti Bauer

Sakkunnig Idrott- och fritid
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