Kallelse
Socialnamnden kallas till sammantrade

Tid: Torsdagen den |8 maj 2017 k. 17:30

Plats: Largen, plan |, Alceahuset, Hackstavagen 22
(Sammantradesrum Largen ar reserverat far Alliansen kl. 16:30)
(Sammantradesrum Storsjon, plan | &r reserverat for oppositionen kl. 16:30)

Ovrig information:
Vinligen anmal eventuella forhinder till Sara Eriksson, sara.eriksson(@osteraker.se

P4 uppdrag av ordférande Christina Funhammar (M)

Sara Eriksson

Administrativ chef

Dagordning
|. Upprop, faststillande av dagordning och ovriga fragor

2. Val av justerare samt tid och plats for justering
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6.3 Ekonomiskt bistand for vandrarhemskostnad
6.4 Ekonomiskt bistand for hyresskuld

6.5 Omprovning av vard enligt LVU

6.6 Ansokan om upphorande av vard enligt LvU
6.7 Ansokan om upphorande av vard enligt LvU
6.8 Overvigande av placering enligt 6 kap. 8 § Sol



6.9 Overvigande av placering enligt 6 kap. 8 § Sol
6.10 Overvigande av placering enligt 6 kap. 8 § SoL
6.11 Overvigande av placering enligt 6 kap. 8 § SolL
6.12 Overvigande av placering enligt 6 kap. 8 § SoL
6.13 Overvigande av placering enligt 6 kap 8 § SoL
6.14 Overvigande av placering enligt 6 kap 8 § Sol

7. Anmilan delegationsbeslut
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7.3 Ordférandebeslut 2017-04-12 (finns i pirmen)
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8.4 Dom fran férvaltningsritten i Stockholm i mal 4954-17 (finns i parmen)
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8.6 Dom fran férvaltningsritten i Stockholm i mal 5843-17 (finns i parmen)

8.7 Protokoll FORSAM 2017-04-19 (finns i parmen)



Socialnimndens manadsuppfoljning per 2017-04-30

Beslutsforslag:

1. Manadsuppfoljning per 2017-04-30 och prognos per 2017-12-31

noteras.
2. Manadsuppfoljning och prognos éverlimnas till
Kommunstyrelsen.



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnamnden

Datum 2017-05-09
Dnr SN 2017/0022

Socialnimndens manadsuppfoljning per 2017-04-30

Socialnimndens beslut
1. Manadsuppfoljning per 2017-04-30 och prognos per 2017-12-31 notetas.
2. Minadsuppfoljning och prognos Gverlimnas till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialnaimndens nettokostnader for perioden uppgit dll — 31 182 tkr vilket motsvarar 99 % av
periodbudgeten och ger ett 6verskott pa 341 tkr. Fortfarande hat kostnader hamnat fel mellan olika
insatser men sikerheten okar. Bokslutsprognosen for helaret ar -94 100 tkr, vilket get en budget 1

balans.

Bilagor
1. ”Méanadsuppfoljning SN 2017 mats” 2017-05-08

Susanna Kiesel Christer Hansson
Socialdirektor Controller

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Te! 08-54081000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av |



2017-05-08

Osteraker

Christer Hansson
Controller

Ekonomisk uppfoljning per den 30 April,
Socialnamnden

Ekonomisk sammanstalining

HELAR PERIOD: JAN-APRIL
Driftsredovisning per slag Budget Prognos | Budget- utfall Period- utfall Budget- %
{belopp | thr) 2017 2017 | avvikelse | 2016 budget perioden | ayvikelse
v
Avgifter 282 282 o] 352 94 129 35] 137%
Ovriga intakter 87926 87926 ol 112014 29 309 30253 944| 103%
Summa intdkter 88208 88208 ﬂr 112 366 29 403 30 382 979| 103%
Verksgmhetens kostnoder
Personalkostnader 56612 -56612 0] -51580 -19 027 -17311 1716 91%
Lokalkostnader -9 750 9750 0 15118 -3 250 -3 295 -45] 101%,
Kapitalkostnader 0 0 0 ] 0 -2 -2
Kdp av verksamhet -80594 -80594 0] -87330 -26 865  -27 830 -965| 104%
Ovriga kostnader -35352 -35352 ol -47706 11784  -13126 -1342] 111%
Summa kostnader -182308 -182308 ol -201734[| -60926 -61564 -638| 101%
Verksamhetens nettokostnader -94 100 -94 100 OI -89 369 -31523 -31182 341 99%
HELAR PERIOD: JAN-APRIL
Driftsredovisning per Budget  Prognos | Budget- utfall Period- utfall Budget-
verksamhet (belopp i tkr) 2037 2017 | awikelse| 2016 || budget _perioden | awvikelse | *
Nimnd och ledningsstab -14 443 -13943 -500' -7 627 -4 815 -5222 -408| 108%
Barn och ungdom 28043 -27 543 -500{ -40293 -9 414 -9 607 -193] 102%
Familjerdtt och rekrytering -5 069 -5 069 Ell -1 690 -1546 144 91%
Stéd och behandling -7 175 -7 175 0 -2 418 -2 187 231] 90%
Vuxenstod -11994 -11994 0] -41448 -3 998 -4 108 -110] 103%
Ekonomiskt bistdnd 25087 ~26087 1 000‘ -8 409 -7 795 614] 93%
Ungdomsmottagning -2 339 -2 339 0 -780 -717 63] 92%
Flyktingenheten a 0 ol 0 0 0 o] n/a
Verksamhetens nettokostnader -94 100 -94 100 0] -89369 -31523 -31182 341] 99%

Sammanfattning

Socialnimndens nettokostnader for perioden uppgar till — 31 182 tke vilket motsvarar 99 % av
periodbudgeten och ger ett verskott pa 341 tkr. Fortfarande har kostnader hamnat fel mellan
olika insatser men sikerheten ékar. Bokslutsprognosen for heldret ar -94 100 tke, vilket ger en
budget i balans.



Kommentarer till periodens utfall

April utfall far fortfarande ses som ett resultat dir det finns felaktiga bokningar pga
omorganisationen dir kostnader hamnat fel. Vad vi har sett ar att ekonomiskt bistind dr mindre
an forvintat, vilket tyder pi att vi har en bra arbetsmarknad. ( ‘entrala funktionerna har lite extra
kostnader pga omorganisationen men detta torde vara kortsiktigt. Personalkostnader ir lagte an
budgeterat frimst med anledning av att det ar en svirighet av att finna personal och dd maste vi

hyta in dyr personal.

Kommentarer till bokslutsprognos

Di kostnader for ekonomiskt bistand ir mindre 4n forvantat sa forbattrar vi prognosen med
1000 tke, samtidigt som vi forsimrar prognosen med 500 tkr for centrala funktioner samt 500 tkr

for barn och ungdom. Totalt haller vi prognosen med en budget i balans.

o]



4.

Aktuell information fran forvaltningen



Osterakers kommun
Socialférvaltningen

Flyl¢tingstodsenheten

Datum: 2017-03-13

Uppfoljningsrapport Flyktingstddsenheten per 5 maj 2017

Flyktingsituationen- Osterikers kommun- Nyanlinda

Under dret har Osteriker tagit emot XX antal nyanlanda. En majotitet av dessa it familjer efter
onskemal av Osteriker dd bostadsbyggandet riktat in sig pa flerfamiljshushall. 2015 kom en dom
fran kammarritten (2015-7735) mot Migrationsverket som begransat mojligheten att placera
singelhushall tillsammans pga. brandsakerhetsskil. Migrationsverket utkom ett klargérande med
anledning av domen ut till kommunerna (Dianenummer 3.1.2.6-2017-40836) Den juridiska
tolkningen som frin Migrationsverket ir att placeringar av friimlingar omdjliggdrs i samband med
domslut 2015-7735. Diremot anser Migrationsverket att domen inte uttalar sig om petsoner som
av fri vilja viljer att dela hushall. Det dr intressant ur ett juridiskt perspektiv om en sidan tolkning
skulle halla i hogre instans varfor placering av flera singlar i gemensam bostad bor begransas tills
vi fitt juridiskt klargtrande i frigan. Detta tillsammans med att bostadsbyggandet har forsenats
har bidragit till en anstringd situation i mottagande av nyanlanda.

Osteriker har haft privilegiet att ta emot 3 kvot familjer fram till juni manad. Kvotflyktingar viljs
bland de mest utsatta i flyktinligren runt om i vitlden. Dessa viljs ut eftersom de 4r de som ar 1
mest behov av att fi hjalp.

I'ramatblick

Ostetiiker har en stor utmaning 1 bostadsforsérjningen for de nyanlanda. I och med att byggandet
forsenades har alternativa losningar efterforskats. I dagsliget har man lyckats hinda it sig nigra
bostider frin privatpersoner. Trots detta ser sen sommaren och hosten extremt anstringd ut.
Den anstringda situationen samt den 6kande arbetsbelastningen leder till att personalen borjas
mattas ut. Fn risk som uppkommet iir att personalen anser att uppgiften och osiketheten blir
dem overmiktig, Insatser for att relrytera infér hostens ékande instrmning har paborjats. |
dagsliget har enheten starkts upp med hjalp av konsulter. Detta ir inte en onskviird I6sning
frimst pa grund av kostnaden det medfor.

Osterakers planeting for att kunna ta emot 202 personer pagar. Svarigheter finns bland annat
under sommarmanaderna, men det finns 4ven en osikerhet for hostens planering. De svarigheter
som finns i planeringen har lett fram tll att man for nirvarande anvandet sig fd
»Lorttidsboendet”, Alceahuset. Dessutom finns det ett beslut som ir i fard med att verkstillas for
att koncentrera de ensamkommande i Avenir pa ena korridoren for att frigora den andra it
nyanlinda. Det skulle frigora 14 singelplatset.



Personalsituation

Det ékande antal nyanlinda som kommer samt skall komma det nirmsta aret medfor att
personalstyrkan behover forstirkas. En socionomstudent har anstillts som sommarvikarie initialt
och sedan eventuellt som timanstalld. Verksamheten sig sig ocksa tvungen att knyta till sig en
konsult for arbetet med ekonomiskt bistind da den delen av verksamheten iir valdigt anstringd.
Detta it ingen optimal l6sning da det ar viildigt kostsamt varfor en erfaren handliggare for arbete
med ekonomiskt bistand ir nédvandigt.

Flyktingsituationen- Osterikers kommun- Ensamkommande

Den 20 februari 2017 kom ett PM frin Migrationsverket om en reviderad anvisningsmodell.
Modellen utgir fran antal invinare i komnunen. Fran den siffran gots sedan avdrag for tidigare
mottagna asylsokande ensamkommande. Enligt den modellen ska Osteraker ar 2017 mottaga
som lagst 1 ensamkommande per 1000 invanare och som mest 4,81 per 1000 invénare. Det skulle
innebira som minst 43 ensamkommande och som mest 207. Prognoser vad giller
flyktingmottagande och ensamkommande ir hogst oviss di den baseras pd en tad externa
faktorer. Nir det giller de ensamkommande at grinskontrollerna mot Danmark, Turkietavtalet
samt att den s kallade Balkanrutten ir stingd de storsta hindren pa ungdomarnas vag mot
Sverige. Si linge dessa faktorer ar bestandiga bor Osteraker stilla in sig pa cn lig andel nya
asylsokande barn. Fram dll 2 maj 2017 var enheten for flyktingstod redo att sktiva net prognosen
ytterligare till max ett tiotal. Den 2 maj 2017 meddelade regetingen att man avskaffar kravet pd
ID-kontroller pi dansk mark. Detta kommer ofrankomligt leda till en Skning av ungdomar till
Osteraker di majotiteten av de ensamkommande ir frin Afghanistan och saknar [D-handlingat.
Dirmed har de haft betydande svarigheter att ta sig in i landet for att ansoka om asyl. Att gora en
prognos om hur mycket det kan komma att paverka ar lonlost innan Migrationsverket som foljer
flyktingsstrommatna reviderat sin prognos. Likasd paverkas 1 dagsliget den antagna lagen om
ratten till att avsluta sina gymnasiestudier for ungdomar som antingen fart tillfilliga
uppehallstillstind eller ett utvisningsheslut som ej verkstilles. 1 den prognos som fanns innan
dagens datum prognostiserades det att ett 30)-tal ungdomar under arets lopp skulle dtergh till
Migrationsverket di de uppnatt 18 ars Alder innan de fatt beslut i irendet. Utover det var
prognosen att 20 %o riskerade ett avslag och sannolikt skulle verkstillas innan aretslut. Dessa
kalkyler saknar virde i och med lagandringatna.

Den stétsta utmaningen som Osteraker kommun star infor 1 dagslaget ar att
personalférsotjningen sikras upp med kompetent personal. Enheten for flyktingstod har lyckats
med sina rekryteringar och beslot, innan lagindringatna, inte att tillsatta den sista tjansten da man
riknade med ett mindre antal ungdomar den narmsta tiden, Detta beslut kommer nu att revideras
da prognoserna lutar it en vidbehallen eller okning av antalet ungdomar mot bakgtund av
lagindringen.

Framatblick

De nya statliga ersitningar som bérjar gilla den 1 juli 2017 har framtvingat en enorm
omorganisering och omforhandling av befintliga avtal. I dagsliget framskrider dessa samtal och
omstillningen ir férhoppningsvis genomford fram till hosten. IVOs andrande regler om att
illstand maste sokas hos dem for stodboenden medfor att en mer specificerad tidsplan ir méjlig
forst nir de har meddelat hur linga handliggningstider de har. Enheten for flyktingstod dr dven 1
full Bird med artt forsoka hitta triningsligenheter at ungdomarna som ett sista steg 1 sin
integration och vuxenlivet. Bostadsmarknaden hat inte gjort denna uppgift latt.



Utmaningen
Osterdkerskommun storsta utmaning vad giller de ensamkommande ér att stilla om

vetksamheten. Samtidigt har de senaste dagats lagforindringar inneburit att Osterdkerskommun
inte Jingre kan rikna med en minskning av antalet ensamkommande som kommunen ansvarar
for. Det betyder att i en omstillning pa grund av sinkta ersittningar tillkommer en utvigning av
befintlig verksamhet i alla omridena, HVB, Stédboende, Familjehem, etc. till ar 2018.

Personalsituation

Personalsituationen bland de ensamkommande har vatit problematisk. En stor andel av
personalstyrkan bestod under lang tid av konsulter. Den hoga omsittningen av petsoner i
organisationen har bidragit till oreda i organisationens handliggning. Samtidigt som de
nyanstallda till organisationen inte fatt den vigledning, stottning samt utbildning som den behévt.
Detta i kombination med att flyktingkrisen gjorde att Osteraker var under stot ptress har medfort
en del handliggningsbrister som nu héller pa redas ut. Stadigvarande personal har rekryterats,
utbildningsmoduler samt stdddokument har satts thop 4t dem. Dessutom har enheten for
flyktingstod rekryterat en erfaren konsult for att introducera dem 1 ett korrekt forfarende. Detta
till trots ser det ut att vara stora utmaningar att fi ordning pa alla drendena. Detta samtidigt som
en storre omorganiser och omstrukturering krivs for att inte ekonomin ska hamna i obalans.

Organisation

Socialnimnden har idag ansvaret for bide ensamkommande barn och nyanlinda. F lytten for de
nyanlinda till att éverga till arbetsmarknad/niringsliv har forsenats och bor genomfGras sé snart
det 4r mojligt. Verksamheten it i behov av att utoka samarbetet med betorda delar av kommunen
for planeringen av bostider. Bdda delarna flyktingstodsenheten behover fa ett storre fokus pa
sina respektive atbetsuppgifter. Speciellt eftersom balans i budget kommer kriva stora

omstallningar hos enhetens del som arbetar med ensamkommande.



Aylsékande

2015 dec |2016 dec|2017 t.0.m. maj {2017 prognos dec | 2018 prognos
Vuxna och familjer med barn 0
Varav barn 0
Ensamkommande 119 a7 81
Summa 119 87 81 43
Personer med uppehdlistillstand
(Frén och med majmanad kommer
inte uppehallstillstdnd eller inte
spela roll for EKB da de blir kvari
kommunen tlls gymnasiet ar klar)

2015 dec | 2016 dec {2017 t.0.m. maj [2017 prognos 2018 prognos
Vuxna och familjer med barn 46 103 135 293 a49)|
Varav barn 28 18 49 a8 135
Personer med anknytning 5 15 21 21 50
Varav barn 3 11 11 25
Ensamkommande 20| 45 43
Summa 66 163 199 314 499|
Boende
Ensamkommande 2015 dec |2016 dec|2017 t.0.m. maj |2017 prognos 2018 prognos
Familjehem i egen regi 12 10 8 15 15
Arvode
Varav i Osterakers kommun 12 8 7 11 11
Familjehem extern 31 27 26 26 30
Kop av verksamhet
Varav | Osterdkers kommun 0 3 0 0
Familjehem totalt 34 41 51
Varljus AB, Bergavdgen HVB 16 13 14 0
Varljus, solskiftet HVB 11 14 0
Avenir 16 15 30 30
Varav externa 24 20 19 30
HVB-totalt 41 63 49 60
Ovrigt
Virdfamilj 18 11 0
Bor hos anhorig 2 2 2 5
Stodboende 9 6 43 48]
Eget boende 2 1 2 6
Traningsldgenhet (kopt verksamhet) 7 20 40
Andra boende former totalt 27 67 99
Summa 127 132 124 167 210




Ekonomisk sammanstalining

Ensamkommande flyktingbarn har ett 6verskott jimfort med budgeten april pa 874 tkr, detta
kompenseras av ett underskott f6t ensamkommande med 874 tkr. Totalt at flyktingverksamheten
i balans tom april. Personalkostnaderna ensamkommande ir ligre dn budgeterat di manga ar
inhyrda konsulter da det vatit hog personalomsittning och finns svirigheter att rekrytera.



Ensamkommande flyktingbarn

HELAR PERIOD: JAN-APRIL

Driftsredovisning per slag Budget Prognos | Budget- Period- utfall Budget-
{belopp i tkr) 2017 2017 awvikelse budget perioden avvikelse
Avgifter 0 0 0 0 0 0
Ovriga intakter 70 836 70 836 UJ 23612 24732 1120
Summa intakter 70 836 70 836 23612 24732 1 1EOJ
Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -9 904 -8 704 1 ZUDJ -3301 -2103 1198
Lokalkostnader -375 -375 0 -125 -110 15
Kapitalkostnader 0 0 L‘Iﬂ 0 0 0
Kop av verksamhet 53550 -53550 a -17 850 -17 977 -127
Ovriga kostnader 3550  -4750| -1200f| -1183 2515 -1332
Summa kostnader 67378 -67378 ol| -22459 -22 705 -246
Verksamhetens nettokostnader 3458 3458 0 1153 2027 874
Nyanlanda

HELAR PERIOD: JAN-APRIL

Eﬂsredovisning per slag Budget  Prognos Budget- Period- utfall Budget-
(belopp i tkr) 2017 2017 avvikelse | | budget perioden avvikelse
Verksamhetens intdkter

Avgifter 4] 0 0 0 0 0
Ovriga intakter 8626 8626 0l 2875 2448 -427
Summa intakter 8 626 8626 0 2875 2448 -427
Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -1984 -1 984 ol -661 -604 57
Lokalkostnader -463 -463 0 -154 -104 50
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0 0
Kop av verksamhet -5 065 -5 065 0 -1 688 -1 815 -127
Ovriga kostnader -4 571 -4 571 0 -1524 -1 951 -427
summa kostnader -12083 -12083 1] ] -4 028 -4 475 -447
Verksamhetens nettokostnader -3 458 -3 458 0} -1153 -2 027 -874




5.

Internkontrollplan for Socialnaimnden 2017

Beslutsforslag:

Internkontrollplan for Socialnamnden 2017 antas.



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialforvaltningen Till Socialnamnden

Datum 2017-05-09
Dnr SN 2017/0033

Socialnimndens internkontrollplan 2017

Socialnimndens beslut
Internkontrollplan for Socialnamnden 2017 antas.

Bakgrund
Respektive nimnd ansvarar enligt Kommunallagen for att internkontrollplaner upprattas samt att en

organisation for des genomférande finns.

Bilagor

1. Internkontrollplan

Susanna Kiesel Christer Hansson
Socialdirektor Controller

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-54081000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av |



|. Internkontrollplan

Respektive nimnd ansvarar enligt Kommunallagen for att internkontrollplaner upprattas samt att
en otganisation for dess genomforande finns. Med internkontroll avses de 16pande processet som
med rimlig grad av sikerhet faststaller att;

o Verksamheten bedrivs i enlighet med faststillda mal och 1 6vrigt resurseffektivt
» Rikenskaperna ir rittvisande och den finansiella rapporteringen korrekt

e Lagar, policys och regler efterlevs

Syftet med detta ir att sikerstilla en effektiv forvaltning och att undga allvarliga fel, saval
avsiktliga som oavsiktliga.

Kommunévergripande kontrollmoment faststalls av kommunstyrelsens kontor och ska
implementetas i samtliga nimnders interkontrollplan. Dessa moment ska vixla mellan dren for att
sett 6ver tid ticka in merparten av de risker som identifierats vid kommunovergripande
riskanalys. Fér 2017 har fokusomrade valts till att lagat, policys och regler efterlevs”. Vidare ska
respektive nimnd arbeta fram en nimndgemensam riskanalys for att identifiera kontrollmoment
och utifran denna prioritera kontrollmoment infor drets internkontrollplan. Forutom vad som ska
kontrolleras ska ocks4 framgi med vilken metod, med vilken periodisitet samt vem som ansvarar
for respektive kontroll. Under dret bor vatje enhet uppdatera internkontrollplanen l6pande med
utfall allteftersom kontrollerna utfors. Vid storre avvikelser och vid tisk for svara konsekvenser
ska atgirder vidtas omgiende for att minska aktuell risk. I dessa fall ska ocksi en rapportering

goras till nimnden.

Efter att kontroller enligt internkontrollplanerna har genomforts under aret ska en
sammanstillning goras pi nimndniva med sammanfattande analys. Denna sammanstallning ska

faststillas av namnd.

Nedan foljer intetnkontroll i tabellform f6r xxxx. Forst anges centrala kontrollmoment, foljt av
forvaltningsgemensamma kontrollpunkter for kommunstyrelsen kontor och slutligen de

enhetsspecifika.



Internkontroliplan 2017

Namnd: Socialndmnden Datum: 2017-05-06

F6rva|tning: Socialndmnden

Enhet:

Id: Kontrolimoment: Metod: Periodisitet: Uppfoljnings-
ansvarig:

CENT 1 Andel fakturor som betalas efter forfallodag av totalt antal fakturor Berikning av ryckeltal 4 ggr/ar Ekonomienheten

CENT 2 Andel I6ner som behéver korrigeras av totalt antal utbetalda l6ner Berikning av nyckeltal 4 ggr/ar Personalenheten

CENT 3 Andel inkdpsvarde utanfor avtal av totalt inkdpsvirde Berikning av nyckeltal 2 ggr/ar Upphandlingsenheten

EAl Berattigade bidrag Sters6ks for/inom respektive férvaltning Stickprov 2 ggr/ar Controller

Material som ldmnas ut vid begaran foljer offentlighet- och

EA2 sekretesslagen Stickprov 4 ggr/ar Redovisning

SN1 100% férhandsbeddémningar barn inom lagstadgad tid 14 dagar 2ggr/ar Socialndmnden

2 Att vi héller utredningstiderna for barn pd 4 manader, eller giltiga férlang 1ggr/ar Socialndmnden

5M3 Foresldr ocksa att vi tittar pd att vi foljer vara ramavtal vid kop av enstak: lggr/ar Socialndmnden

Tank pa att ge varje kontrollmoment ettid, ex. SBF 1 for forvaltningsdvergripande och BLE 1 for enhetsspecifika osv.




