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Agardirektiv for Kommuninvest i Sverige AB

Detta direktiv har faststéllts pA Kommuninvests stdammor den 15 april 2021.
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Agardirektiv for Kommuninvest i Sverige AB

1. Inledning

| detta &gardirektiv formuleras ramarna for den verksamhet som Kommuninvest
Ekonomisk forening — nedan kallad ”Foreningen” uppdragit at styrelsen i sitt helagda
dotterbolag Kommuninvest i Sverige AB — nedan kallat ”Bolaget” att ansvara for.

Foreningens styrelse ansvarar for att ett forslag till agardirektiv utarbetas varje ar. Som
ett led i beredningen av direktivforslaget ges bolagets styrelse tillfalle att yttra sig dver
forslaget.

Forslaget presenteras och diskuteras vid de arliga medlemssamraden och forelaggs -
efter foreningsstyrelsens slutbearbetning - foéreningsstamman som faststéller det och
uppdrar till féreningens representant vid den ordinarie arsstamman i Bolaget att besluta
att det faststallda direktivet ska tillampas i bolaget.

Direktivet omfattar aven den verksamhet som Bolaget bedriver inom ramen for féretag
som Bolaget kontrollerar.

Utover den reglering som agardirektivet utgor, finns en rad lagar, forordningar m.m.
som riksdagen eller olika myndigheter faststallt for finansiell verksamhet och som
Bolaget har att verka inom. Direktivets riktlinjer avser att reglera vissa omraden dar
samhallet inte tillhandahaller handlingsregler eller att - inom ramen for externa normer -
precisera hur verksamheten i Kommuninvest ska ordnas. Referenser till de externa
reglerna gors endast undantagsvis for att forenkla direktivtexten eller for att definiera

begrepp.

2. Uppdrag

Kommuninvests roll som samhéllsnyttig kommungald beskrivs i den av Foreningen
faststallda visionen och verksamhetsidén. Bolaget ska inom koncernen verka for att
visionen och verksamhetsidén forverkligas.

Bolaget ska regelbundet lata utvardera hur néjda kunderna ar med verksamheten.

Bolaget ska beakta ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet i hela sin verksamhet,
bade vad galler direkt och indirekt paverkan. | detta ingar att beakta de Globala malen
for hallbar utveckling (Agenda 2030) samt att erbjuda tjanster och produkter som moéter
medlemmars och kunders behov i detta avseende.

! Foreningsstamman 2013-04-18 faststallde en gemensam vision och verksamhetsidé for féreningen och
foreningens foretag.



!

\r KOMMUNINVEST Sida 3/10
Svenska kommuner och regioner i samverkan

3. Bolagets service till féreningen
Bolaget ska tillhandahalla Féreningen foljande tjanster:

- stod till foéreningens sekreterare

- framtagande av beslutsunderlag,

- medlemsrekrytering, beredning av ansékningar och uppféljning i medlemsfragor,

- ekonomisk redovisning och administration i ovrigt,

- handha féreningens likvida medel?, motta betalningar for foreningens riakning och
ombesorja att de utbetalningar som beordras av foreningen verkstalls,

- bereda foreningsstyrelsens stéllningstaganden i arbetet med att forbattra de allmanna
villkoren for den kommunala sektorns finansieringsverksamhet,

- produktion av medlemstidningen Dialog och koordinering och arrangerande av
foreningens evenemang,

- utarbeta, uppratthalla och uppdatera en plan for aterhamtning av koncernens/
foretagsgruppens finansiella stéllning efter det att en téankt kraftig forsamring intraffat,
- ha kontroll 6ver och ansvara for att svél Bolaget som Foreningen uppfyller kraven i
direktiven avseende GDPR,

- personella resurser for framtagande av underlag, statistisk bearbetning, spridning av
resultat och andra nédvandiga atgarder for att foreningen ska klara de kunskapsomraden
som beskrivs i avsnitt 10.3.1.

4. Ekonomiskt resultat
Bolagets operativa resultat ska vara positivt.

Bolagets operativa resultat ska tacka foreningens verksamhetskostnad i den man
foreningens egna intakter inte forslar samt ge mojlighet till forrantning av
medlemmarnas insatskapital.

Det resultatkrav som anges ovan ska i allt vasentligt uppnas genom en tillracklig
marginal i den ordinarie utlaningsverksamheten samt genom god kostnadskontroll.

5. Kapitalkrav
Foreningen har huvudansvaret for kapitaluppbyggnaden i koncernen och att saval
interna som lagstadgade kapitalkrav kan uppnas.

Bolaget ska ha ett kapitalmal som sakerstaller att saval interna samt lagstadgade
kapitalkrav uppfylls.

6. Kreditgivning

2 | avrakning pa bolagets konton eller placerat i sédana instrument och volymer som ér tillatna for
bolaget.
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6.1 Formaga att forsorja sektorn med krediter

Bolaget ska soka sakerstélla att medlemmarnas behov av finansiering kan tillgodoses.
Bolagets likviditetsreserver ska anpassas till detta. | avsnitt 7 anges en miniminiva for
likviditeten.

6.2 Kreditprévning vid utlaning
Utgangspunkten &r att Bolaget ska bevilja medlemmarna och deras foretag deras
normala behov av krediter.

Kreditgivningen ska ske inom ramen for den kommunala kompetensen. Laneandamal
som beslutats av fullméktigeférsamling ska anses vara kompetensenlig och sund.

Utlaning ska ske inom ramen for en av bolaget faststalld koncernlimit. Den ska omfatta
medlemmen och de foretag som kontrolleras och garanteras av medlemmen.

Bolaget ska ha en modell for analys av medlemmarnas och foretagens finansiella
situation och en policy for kreditgivning. De ska baseras pa grundprincipen att en
exponering mot en svensk kommun ges samma riskvikt som en exponering mot svenska
staten.

Modellen och policyn ska baseras pa de riktlinjer som beskrivs i bilaga till detta
direktiv. N&r Bolagets styrelse beslutar om andringar i modellen eller policyn ska detta
rapporteras i enlighet med avsnitt 11.

6.3 Villkor i utldningsverksamheten

Utgangspunkten &r att bolaget vid varje tidpunkt ska erbjuda kunderna lan till likvardiga
villkor. Prissattningen far differentieras nar sa ar motiverat ur marknadssynpunkt samt
om utlaningen avser tydligt definierade hallbara andamal eller beror pa skillnader i
bolagets kostnader for olika lan.

7. Risker

7.1 Grundldggande syn pa risk

Bolaget far inte bedriva sddana verksamheter som innebdr att risknivan dverstiger vad
som hade varit tillatet risktagande for en medlem enligt kommunallagen.

Bolagets risker ska vara sma och far inte i nagot fall vara storre &n nodvandigt for att
uppna syftet med verksamheten och tillampningen av dessa agardirektiv. Den totala
risknivan far inte aventyra Bolagets finansiella situation.

7.2 Total riskniva i Bolaget

I den IKLU-rapport (Intern kapital-och likviditetsutvardering) som faststélls av
Foreningen for Kommuninvestkoncernen och dérefter provats av Finansinspektionen,
anges en berdknad total riskniva for vart och ett av aren under den aktuella
planperioden.
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Verksamhetsforandringar som innebér en vésentlig 6kning av Bolagets kapital- eller
likviditetsbehov och som inte omfattas av den senaste IKLU-rapporten far ej
genomforas inom Bolaget utan foreningsstyrelsens godkénnande.

Befaras kapital- eller likviditetsbehovet 6ka pa grund av andrad lagstiftning eller annan
orsak som Bolaget inte rader 6ver, ska detta rapporteras i enlighet med avsnitt 11.

7.3 Specifikt om enskilda riskomraden

7.3.1 Kreditrisk

Bolaget ska ha en modell for analys av motparter. Bolagets styrelse ska faststélla vilka
motparter som ar tillatna att inga avtal med och vilka limiter som ska galla for dessa.

Andras kreditrisken for en befintlig motpart, s att den inte langre ar godkénd for nya
avtal, ska rapportering ske enligt avsnitt 11.

7.3.2 Likviditetsrisk

Bolagets styrelse ska arligen préva och faststalla hur stor likviditet som erfordras i
verksamheten. Bolaget ska ha en likviditetsberedskap som gor det mojligt att tillgodose
medlemmarnas behov av finansiering, dven under perioder av likviditetspaverkande
stress.

8. Riktlinjer for lobner och ersattningar

8.1 Loner

Bolaget ska ha en dokumenterad I6nepolicy omfattande alla anstallda i Bolaget, férutom
VD, vice VD och 6vriga medlemmar i verkstallande ledningen. Bolaget ska tillampa
marknadsmaéssiga loner, dock inte vara l6neledande.

Loneersattningen ska besta av fast 16n och ha sin grund i utférda prestationer med
beaktande av verksamhetens utveckling och finansiella mal.

8.2 Riktlinjer for ersattning till verkstallande direktéren m.fl.

Bolagets styrelse ska inom ramen for ”Riktlinjer for ersdttning och andra anstallnings-
villkor for VD, vice VD och 6vriga medlemmar i verkstéllande ledningen” som framgar
av bilaga till detta direktiv, besluta om ersattningar och 6vriga anstéliningsvillkor for
dessa befattningshavare.

Vad géller anstéllning och entledigande av VD och vice VD ska Bolagets styrelse
samrada med Foreningens styrelse innan Bolaget beslutar i drendet.
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9. Etiska riktlinjer

9.1 Hallbarhet

Bolaget ska bidra till en hallbar utveckling av samhallet genom att minska den egna
miljobelastningen. Ambitionen géller bade direkt miljobelastning fran den egna
verksamheten och indirekt miljobelastning vid finansiering, placering och kredit-
givning. Utgangspunkten for miljoarbetet ar dels de Globala malen for hallbar
utveckling (Agenda 2030) dels FN:s miljoprogram for finansiella institutioner®.

9.2 Representation mm
Bolaget ska folja Kommuninvests Policy for representation som faststéllts av
foreningsstyrelsen.

Vid extern representation ska Bolaget agera i enlighet med den praxis som géller pa den
aktuella marknaden eller i det aktuella landet.

Vad géller intern representation ska Bolaget félja de regler och varderingar som galler
for kommunal representation samt ovan angivna policy.

Kostnader for resor, hotellvistelser m.m. ska praglas av mattfullhet och Bolaget ska
valja de alternativ som ar andamalsenliga och férenliga med Kommuninvests stéllning
och anseende.

10. Ovriga direktiv

10.1 Kod for bolagsstyrning etc.

Svensk kod for bolagsstyrning omfattar inte Bolaget. Sararten bedéms vara sadan att
Koden och Principer for styrning av kommun och regionégda bolag inte heller ska
tillampas.

10.2 Ansvarsforsakring i Bolaget m.fl. féretag

Bolaget ska teckna och vidmakthalla en styrelse- och VD-ansvarsforsakring som
omfattar styrelseledaméter och vd i Bolaget, Foreningen, Kommuninvest fastighets AB
samt i forekommande fall andra foretag som kontrolleras av nagon av de uppraknade
enheterna. Forsakringsskyddet for angivna foretag ska lagst uppga till lagst 300
miljoner kronor.

10.3 Kunskap om finansieringsfragor och utveckling av produkter och tjénster
10.3.1 Kunskap om kommunala finansieringsfragor

Foreningen ansvarar for att regelbundet folja upp kommunsektorns investeringar,
laneskuld och skuldférvaltning och ombesorja att kunskapen sprids till sektorns
foretradare samt andra intressenter. Foreningen ska aven samverka med akademiska

3 United Nations Environment Program Finance Initiative.
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institutioner for att bidra till att bredda och fordjupa den akademiska forskningen
rérande kommunala finansieringsfragor.

10.3.2 Utveckling av produkter och tjanster

Bolaget ager sjalvt besluta om inriktning och omfattning pa produkt och tjanste-
utveckling. FOr det fall Foreningen 6nskar initiera visst utvecklingsarbete anges detta i
direktivet.

104 Sérskilda uppdrag m.m. for visst ar
Inget sarskilt uppdrag for 2021.

10.5 Arkivmyndighet

Alla kommunégda foretag ska ha en arkivmyndighet. Arkivmyndighet fér Bolaget ar
den medlem i foreningen som medlemskommunerna och medlemsregionerna
dverenskommit genom beslut pa féreningsstamma.

10.6 Agardirektiv for dotterforetag mm
Bedriver Bolaget verksamhet inom ramen for foretag som Bolaget sjalvt kontrollerar
ska Bolaget tillse att dgardirektiv upprattas och faststalls for detta foretag.

11. Rapportering
Bolagets styrelse rapporterar till Foreningens styrelse om véasentliga handelser i
verksamheten samt om hur risker och ekonomi utvecklas.

Rapporteringen ska minst ha det innehall och den periodicitet som Foreningens styrelse
faststéller i en Rapportplan.

12. Internrevision

Det ska finnas en internrevisionsfunktion fér Foreningen och Bolaget. Féreningen
beslutar om vilken gemensam konsult som ska valjas. Respektive styrelse beslutar
sjalvstandigt om revisionsplanering och andra uppdrag till internrevisor samt om
utformning av rapportering och arbetsformer i évrig inom respektive foretag.
Kostnaderna for internrevisionsinsatserna i fordelas mellan foretagen baserat pa det
nedlagda arbetet.

13. Sarskild beslutsordning i vissa fall

Uppkommer fraga om att gora avsteg fran dessa direktiv, forandra dgandet i eller bilda/
avveckla dotterbolag eller intressebolag eller om Bolaget 6vervager att fora ut nagon
vasentlig del av verksamheten, eller lamna uppdrag att utfora sadan verksamhet, till
annan utom Bolaget, ska samrad forst ske med Féreningens styrelse som kan besluta att
fragan ska hanskjutas for beslut till stimma i Bolaget.
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Bilaga till 4gardirektiv

Riktlinjer for analysmodell och policy for kreditgivning

Grundl&ggande synsétt

Analysmodellen och policyn for kreditgivning ska baseras pa grundprincipen att en
exponering mot en svensk kommun ges samma riskvikt som en exponering mot svenska
staten.

Svenska kommuner uppréatthaller av tradition principen om att vara en ansvarstagande
agare. Kommunégda foretag som drabbats av tillfalliga ekonomiska problem eller som
drivits inom omraden som inte kan finansieras med forsaljningsintakter, erhaller
regelmassigt I6pande driftbidrag eller kapitaltillskott av olika slag. Vid Bolagets
limitsattning for kommunkoncernen foretag ska detta tillmétas stor betydelse i
kombination med att kommuners egna goda kreditvardighet som via borgensatagande
for de egna foretagens lan 6verfors till foretagen. Kreditrisken vid utlaning till ett
kommunagt foretag ska darfor anses vara mycket Iag.

Analysmodellen ska vila bade pa kvantitativa och kvalitativa grunder

Det finns inte nagon enkel modell som alltid kan anvandas for att bedéma en medlem
och granserna for kreditgivningen till en medlem. Analysmodellen maste vila bade pa
kvantitativa och kvalitativa grunder, dér sedvanliga ekonomiska matt, kompletteras med
annan information om kommunen och dess ledning fér basta méjliga helhetsbeddmning,

Likabehandling och transparens
Kreditgivningen och limitsattningen ska bygga pa en metod som é&r tydlig och
transparant sa att den garanterar likabehandling av medlemmarna.

Provning av lanedndamal, kompetensenlighet och sundhet
Utlaning till kommun eller kommunégt bolag ska anses kompetensenlig och sund om en
medlems fullméktigeférsamling

e godkant laneandamalet nar kommunen &r lantagare

e godkant andamalet med borgen till eget foretag som &r lantagare,

e ienlighet med kommunallagen beretts tillfélle att ta stéllning till bolags beslut av
betydelse/vikt och som innebér att upplaning ska ske.

Né&r Bolaget provar om medlems foretag kan kreditgodkannas, ska kommunallagens
foreskrift om att fullmaktige ska faststélla att det kommunala andamalet anses uppfyllt
om fullméktige faststallt bolagsordningens andamal. Ovrig prévning av rubricerade
aspekter som kan behovas, sker enligt relevant lagstiftning eller myndighets foreskrift.
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Utlaningslimiter och provning av kredit
Styrelsen ska faststalla en utlaningslimit for varje kommunkoncern bestaende av
kommunen och dess foretag.

Varje koncernlimit ska baseras pa en normallimit som kan okas eller minskas genom
sarskilt beslut. Beslut som innebér avsteg fran normallimiten ska féregas av en sérskild
utredning. Metoden for sérskilda utredningar ska laggas fast i en analysmodell.

Innan Bolaget beslutar att bevilja en kredit ska det enligt lag préva kreditrisken.

Vid utlaning till en kommun prévas fragan om kreditrisk vid faststallandet av limit for
kommunkoncernen, inte for varje enskild kredit. Utrymmet for kreditgivning avraknas
fran limiten da kredit beviljas. Utlaning till kommun sker utan sékerhet.

Vid utlaning till ett kommunéagt foretag provas fragan om kreditrisk vid faststallandet av
limit for kommunkoncernen, inte for varje enskild kredit. Utrymmet for kreditgivning
avraknas fran limiten da kredit beviljas. Utlaning till foretag far endast ske mot borgen
fran agarkommunen.

Kostnaden for 6kad dvervakning av medlemmar med ekonomiska problem etc.
Foranleder en medlems eller medlemmens foretags ekonomiska utveckling att Bolaget
beslutat om sarskilda atgarder for att folja upp eller stodja medlemmen i en fordjupad
dialog, ska kostnaden for Bolagets atgarder béras av den berérda medlemmen.
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Bilaga till 4gardirektiv

Riktlinjer for ersattning och andra anstallningsvillkor for VD, vice VD och
ovriga medlemmar i verkstallande ledningen

Dessa riktlinjer avser erséttning och andra anstéllningsvillkor for verkstéllande
direktoren (VD) och vice verkstéllande direktren (VVD) och 6vriga medlemmar i
verkstallande ledningen for Kommuninvest i Sverige AB, nedan kallat bolaget.

Dessa riktlinjer galler for anstéllningsavtal som ingas efter det att riktlinjerna godkants
av arsstamman och for andringar i befintliga avtal som gérs darefter.

Principer for ersattningar och andra anstallningsvillkor

Grundprincipen ar att ersattningar och andra anstéllningsvillkor ska vara marknads-
massiga, besta av enbart fast 16n och baseras pa den anstalldes prestationer. | ars-
redovisningen ska anges totala ersattningar och formaner.

Villkoren for ickemonetéra formaner, pension, uppsagning och avgangsvederlag
Medlemmarna i verkstallande ledningen har rétt till sedvanliga ickemonetéra formaner
och foretagshalsovard i enlighet med bolagets policy.

VD har &ven rétt till formansbil.

Bolaget atar sig att betala en premiebestamd pensionsforsakringslosning for VD
motsvarande 30 % av I6nesumman. Ovriga foljer ITP-plan.

For VD och VVD éar uppsagningstiden fran bolagets sida sex manader. Vid uppsagning
fran bolagets sida & VD och VVD berittigade till ett avgangsvederlag motsvarande 18
manader. Avgangsvederlag utgar inte om uppsagningen grundar sig pa brott eller
forsummelse i tjansteutdvningen. Bolaget dger ratt att avrakna inkomster av tjanst jamte
andra berakningsbara formaner som VD eller VVD uppbar fran annan anstallning eller
naringsverksamhet under den tjugofyramanadersperiod som foljer efter uppsagningen.
Vid uppségning fran individens sida ar uppsagningstiden sex manader.

For 6vriga medlemmar i verkstallande ledning géller reglerna om uppségning i vid varje
tid gallande kollektivavtal.

Styrelsens beslutsfattande om 16n och andra anstallningsvillkor
Bolagets styrelse ska besluta om I6n och 6évriga villkor for VD, VVD och 6vriga
medlemmar i verkstéllande ledningen.




