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Dnr KS 2016/062

Svar pa motion nr 23/2016 fran Andreas Lennkvist (V) - Om
upphandlingspolicy mot skatteflykt

Sammanfattning

I en motion vickt 1 Kommunfullmiktige 2016-08-10 av Andreas Lennkvist (V), forslar motionaren
att kommunfullmaktige beslutar att inforliva en upphandlingspolicy mot skatteflykt.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige
besluta

Anse motion nr 23/2016 besvarad med hinvisning till att Osterakers kommun foljer
uteslutningsgrunderna 1 10 kapitlet LOU, Lag (2007:1091)om offentlig upphandling.

Bakgrund:
De omstindigheter i lagtexten 10 kapitlet som finns for att medfora uteslutning av leverantorer ar
foljande:

1 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta 1 en offentlig upphandling,
om myndigheten far kinnedom om att leverantéren enligt en lagakraftvunnen dom ar démd for
brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses 1 artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIIF av den 24 oktober 2008
om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 1 radets akt av den 26 maj 1997 om utarbetande pa
grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Huropeiska unionen av konventionen om kamp mot
korruption som tjinsteman i Furopeiska gemenskaperna eller FEuropeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, respektive artikel 3.1 i radets gemensamma atgird 98/742/RIF av den 22 december 1998
beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 1 férdraget om Furopeiska unionen rorande korruption
inom den privata scktorn,

3. bedrigeri i den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som utarbetats pa grundval av artikel
K.3 1 férdraget om Huropeiska unionen, om skydd av Furopeiska gemenskapernas finansiella
intressen, eller

4. penningtvitt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar, andrat genom
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/97/1G.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en foretradare for den juridiska
personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantor ska uteslutas med stod av forsta stycket, far
myndigheten begira att leverantoren visar att det inte finns nagon grund for uteslutning.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 2



Osteraker

Tjansteutlatande

Om det finns sirskilda skil, far en upphandlande myndighet avsta fran att utesluta en leverantér som
domts for brottslighet enligt forsta stycket. Lag (2011:1030).

Omstandigheter som far medfora uteslutning av leverantorer:

2 § En leverantor far uteslutas fran att delta 1 en upphandling, om leverantéren

1. ar 1 konkurs eller likvidation, ar under tvangsforvaltning eller dr foremal for ackord eller tills vidare
har instillt sina betalningar eller r underkastad néringsférbud,

2. ar foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsférvaltning, ackord eller annat
liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom dr domd for brott avseende yrkesutévningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphandlande myndigheten kan
visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt 1 det egna landet
eller 1 det land dar upphandlingen sker, eller

6. i nagot visentligt hinseende har latit bli att limna begirda upplysningar eller lamnat felaktiga
upplysningar som begirts med stod av bestimmelserna 1 10 eller 11 kap.

Ar leverantéren en juridisk person, far leverantdren uteslutas om en féretridare for den juridiska
personen har démts for brott som avses 1 forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sadant fel som
avses 1 forsta stycket 4. Myndigheten far, utom i de fall som avses 14 §, begira att en leverant6r visar
att det inte finns nagon grund for att utesluta leverantéren med stod av forsta stycket 1, 2, 3 eller 5.
Lag (2010:571).

Utvirdeting av inkomna anbud i Osterdkers kommun:

- Kontroll av att den juridiska personen har fullgjort sina skyldigheter sker alltid vid utvirderingen
av inkomna anbud. Upphandlingsenheten kontrollerar att F-skattsedel finns samt att bolaget och
dess undetleverantor inte har nagra skatteskulder.

— Kontroll sker aven att foretradare for bolaget inte har anmarkningar.

Det finns i dagsliget ingen juridisk maéjlighet att utesluta leverantérer pa annan grund an vad LOU
anger varfor det inte ar mojligt att utesluta leverantorer pa grund av vad som 1 dagslaget ar att
betrakta som laglig skatteplanering,

Forvaltningens slutsatser
Med anledning av det ovan redovisade, avvisar Kommunstyrelsens kontor forslaget eftersom det
inte ar juridiskt mojligt att utesluta leverantérer pa annan grund 4n de som finns angivna 1 LOU,

Bilaga

motion 1t 23/2016

as Lennkvist (V) - Om upy )handlmgspohu mot skatteflykt

W@w Shont,

Lisa 'T1 ingstrom
Upphandlingschef
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OTION OM SKATTEFLYKT

Osterakers kommun och de kommunala bolagen upphandlar fr minga miljoner kronor varje
&r. Som upphandlare ger vi forsérjning 4t méngder av foretag, Villkoren i véra upphandlingar
far darfor stora konsekvenser for dessa foretag, deras anstéllda, for Osterakers ckonomi

liksom f6r samhiillsekonomin 1 stort.

Manga rapporter med svindlande siffror belyser hur det offentliga upphandlar varor och
tjdnster frén fretag som sedan undanhéller sina pengar utomlands for att undvika beskatining.
SvD Niringslivs granskning ”Vilfirdens nya dgare” visar till exempel att det varje &r gar 30
miljarder skattekronor till 16 riskkapitaldgda koncerner. Ur dessa skattemedel genereras en
vinst pé nira 2,9 miljarder kronor. Riskkapitalbolagen gor alitsd stora vinster - och manga av
dem gbr ocksa sitt bista for att undanhalla dessa vinster fran beskattning. Enligt Skatteverket
omsatte de fem storsta vilfirdsbolagen 22,4 miljarder kronor under 2014, hade en vinst pa
uppskattningsvis 1,2 miljarder — men betalade bara 26 miljoner kronor i skatt. Den mest
populdra metoden som riskkapitalbolagen anvénder sig av for att undvika skatt 4r att

registrera sig i sa kallade skattcparadis

Detta undanhéliande av skatt &r samhéllsfarligt pa flera sétt. Férutom det sjilvklara att vi
behdver intdkter for att klara finansieringen av var vilfird, undergréver detta ocksd
skattemoralen och skapar osunda konkurrensfoérhéllanden. Det blir svért for seridsa aktorer att
laimna lika attraktiva bud vid upphandlingar som de akttrer som undanhéller skatt. Diverse

vilfirdsskandaler visar ocksa att riskkapitalbolagens vinstintressen gér ut dver kvaliteten.

Andra kommuner har i regler eller policy for sina upphandlingar tagit stallning mot att
samarbeta med aktérer som undanhéller skatt. Kalmar anger att ”Vara leverantirer skall
beskatta vinsten ddr den uppstér. Leverantorerna fdr inte ha ndgon koppling till det vi i
dagligt tal kallar skatteparadis”. Nybro kommun har en likartad formulering. Ett tredje
exempel finns i Vaxjo, dér man slagit fast att " Vexjo kommun forvintar sig att anbudsgivaren
har ett afftirsmdssigt etiskt forhallningssdtt dar vinster fran verksamheter baserade i Sverige

ocksé beskattas i Sverige.” Detta bor Osterdker ta efter.

Jag dr dvertygad om att sdvil kommunens invénare som politiker delar var uppfatining att
skattebetalarnas pengar ska anvindas pa ett ansvarsfullt sétt och inte {lyttas fran land till land

for att undgé beskattning



2016-07-10

Jag yrkar dirfor

Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att i sin upphandlingspolicy utforma regler for inkdp och

anbud som utesluter foretag som har kopplingar till s kallade skatteparadis.

Mnsveas Lemnist

Andreas Lennkvist (V)



