Osteraker

Tjansteutlatande

Sambhiillsbyggnadsforvaltningen Till Kommunstyrelsen
David Lanthén

Datum 2016-12-05

Dnr KS 2013/0018

Antagande av Detaljplan for Boda, Svinninge, aterremitterat arende

Sammanfattning

Planomridet utgors av friliggande smahusbebyggelse och lokalgata. Syftet med detaljplanen ar att
underlitta den pagaende omvandlingen fran fritidsboende till permanentboende och skapa
avstycknings- och utbyggnadsmojligheter. Vidare dr planliggningen en forutsittning for utbyggnad
av allmint VA-system 1 Svinninge.

Arendet aterremitterades pa kommunfullmiktiges sammantride 2015-12-14, §9:8, pa
kommunfullmiktiges sammantride 2016-05-23 §4:4 samt pa kommunfullmiktiges sammantride
2016-10-17 §7.8.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planarbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

Detaljplan for Boda, Svinninge, antas

Bakgrund

Kommunfullmiktige godkande 2005-12-19 ”Svinninge planprogram” och ”Svinninge — 6versiktlig
MKB” som undetlag for vidare detaljplanelaggning i Svinninge. Planprogrammet och gallande
oversiktsplan forutsatter att allman platsmark forvaltas av enskild huvudman. Delar av planomradet
berors av gallande byggnadsplan for Svartgarn 2:1 och 2:134, faststilld 1949-04-05. Byggnadsplanen
omfattas av ett férordnande enligt 113 § BL (6 kap 19§ APBL). Ett antagande av planforslaget for
Boda forutsitter ett upphavande av férordnandet 1 de delar som berdrs. Beslut om upphivande av
113 § BL (6 kap 19§ APBL) fattades av Linsstyrelsen i Stockholms lin 2015-02-20. Linsstyrelsens
beslut 6verklagades till Mark- och miljodomstolen som avslog 6verklagan 2015-07-03, varav beslutet
om att upphiva 113 § vann laga kraft 2015-07-24, se bilaga 4.

Forvaltningens slutsatser

Ett planforslag har upprittats som medger bostad, teknisk anliggning (transformatorstation) samt
allmin plats (lokalgata). Detaljplanen kommer att medféra en successiv fortitning av omradet.
Planforslaget omfattar 67 enbostadsfastigheter och majliggor ytterligare 26 enbostadsfastigheter.
Planforslaget bedoms inte innebara betydande miljopaverkan varfor en miljobedomning inte
erfordras.
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Aterremiss |

Vid kommunfullmiktiges sammantride 2015-12-14 yrkade Miljépartiet i Osteriker, genom Jonas
Jonsson, aterremiss och att en utredning gors av hur exploateringens konsekvenser och avsaknaden
av en fordjupad MKB paverkar méjligheterna att

- folja EUs artskyddsdirektiv

- frimja nationella miljémal (myllrande vatmarker och ett rikt vaxt- och djurliv bla.)

- folja miljobalken.

Kommunen har en viktig roll 1 att beakta art- och biotopskyddet

Sambhallsbyggnadsforvaltningen redogor nedan for detaljplanens konsekvenser samt konstaterar
likhet med linsstyrelsen att en fordjupad MKB inte erfordras for den aktuella planen. Samtidigt har
forvaltningen inlett arbetet med en miljobedomning avseende detaljplanerna for Boda Gard 2 och
Bjornhammar som gransar till DP Boda. Dessa planer griansar lings stora delar till det foreslagna
naturreservatet Karsvreta trisk varfor bland annat detaljplanernas avgransning kan vara av betydelse
for miljoeffekterna. Betraffande DP Boda foljer detaljplanen grinserna for befintliga och bebyggda
fastigheter.

Marken inom detaljplan for Boda ir idag i sin helhet ianspraktagen for bostadsindamal med
tillh6rande vigomrade. Detaljplanen innebir siledes ingen paverkan pa oexploaterad mark. I
detaljplanen for Boda ar minsta tomtstorlek 1500 kvm vilket endast medger styckning och fortitning
pa ett begrinsat antal fastigheter. Detaljplanen innebir dirfér en mycket begrinsad forindring i
forhallande till radande forhallanden.

Ekologigruppen har pa uppdrag av kommunen analyserat detaljplanen f6r Boda utifran befintligt
undetlag och utrett exploateringens konsekvenser och hur avsaknaden av MKB paverkar
mojligheterna att:

e Folja EU:s art- och habitatsdirektiv

e frimja nationella miljomal (myllrande vatmarker och ett rikt vixt- och djurliv bl.a.)

e folja miljobalken

Ekologigruppen gor bedomningen att dven om det inte har tagits fram en MKB for detaljplanen
Boda sa ir risken for negativ paverkan enligt ovanstaende punkter liten och att detaljplanen frimjar
de nationella miljomalen. Detta dels med anledning av att:
e Planen inte kommer orsaka risk for skador och oligenheter for minniska och miljo
e  Omradet redan ar ianspraktaget av bostadsbebyggelse och planen kan dirfor sagas vara god
hushallning med mark.
e Anslutning till det kommunala Va-systemet kommer fa positiva effekter. Fin tatare
bebyggelse bor 6ppna upp for mer effektiva energilosningar.
¢ Risken bedoms som lag att en eventuell tillkommande bebyggelse kommer att paverka
skyddsvird natur.

Forvaltningens slutsatser betraffande de specifika fragor som stilldes vid aterremissen ar som foljer:
1. Betriffande EU:s artskyddsdirektiv och med hinvisning till Ekologigruppens utredning gor
forvaltningen beddémningen att detaljplanen inte innebir nagon negativ paverkan for
exempelvis stor vattensalamander. Planen ianspraktar ingen oexploaterad mark och de stora
villatomterna innebir i princip oforindrade betingelser for vixt och djurliv. Planen mojliggor
endast tva styckningar i de delar som griinsar mot Karsvreta trisk. En succesiv nybyggnad
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som ger en begrinsad temporir paverkan kan forvantas inom befintliga fastigheter, nagot
som édven giller med nu gillande plan.

2. Vad galler de nationella miljomalen kan planen antas stédja och dven frimja dessa da
omradet kommer anslutas till kommunalt vatten och avlopp samt att de stora tomterna
framjar ett rikt vixt- och djurliv. De stora tomterna mojliggér aven en naturlig
dagvattenhanteting med infiltration inom tomterna eller i 6ppna vigdiken. Planen innebir
ingen forindrad avrinning i forhillande till Karsvreta trask.

3. Detaljplanen bedéms vara forenlig med Miljobalkens mal och hansynsregler.

Aterremiss 2

Vid kommunfullmiktiges sammantride 2016-05-23 yrkade Miljépartiet i Osteriker, genom Jonas
Jonsson, aterremiss med hinvisning till MP:s argument i reservation 1 KS 2016-04-27 om att
beslutsunderlaget brister. Det ir inte klarlagt vilka effekter foreslagen detaljplan ger, och det handlar
om artskyddsmojligheter, miljomalsforverkligande bl. a. Det pagar en utredning av artférekomsten
av bla. salamandrar for detta och nitliggande omraden. Att denna utredning (och tidigare utredning)
av Calluna inte beaktats i det for kommunens reservat (Karsvreta) sa viktiga hallbarhetsarbetet, ar
klandervart och ligger till grund for detta aterremissyrkande. Callunas kommande utredning maste
beaktas innan detaljplanen kan antas. Atgirder for att utforma en kommande plan pa ett for
salamandrar gynnsamt satt maste beaktas 1 planarbetet.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen gor inte bedémningen att beslutsunderlaget brister.
Sambhallsbyggnadsforvaltningen har besvarat de fragestillningar som framfordes i den forsta
aterremissen. Savil samhillsbyggnadsforvaltningen som linsstyrelsen har bedomt att detaljplanen
inte innebir betydande miljopaverkan varfor en miljobedomning inte behéver ske for denna

detaljplan.

For detaljplanerna Boda Gard 2 och Bjornhammar har forvaltningen dock mot bakgrund av att
forutsattningarna for omradena under projektens gang har indrats, framforallt med hinvisning till
upprittandet av naturreservatet vid Karsvreta trask, och att forekomsten av arter skyddade enligt
artskyddsforordningens 6 och 4 §§ har noterats vid genomforda inventeringar gjort den
sammanvigda bedomningen att de aktuella planerna kan medféra betydande miljopaverkan (BMP)
enligt PBL 4 kap. 34 §. En miljobedomning av dessa detaljplaner enligt 6 kap 11 § Miljobalken har
darfor paborjats.

Dessa detaljplaner (Boda Gard 2 och Bjérnhammar) innebar att omraden som idag bestar av
obebyggd mark tas i ansprak for kvartersmark 1 form av bostadsbebyggelse for bade enbostadshus
och flerbostadshus. Planarbetena har pagitt sedan 2007 och planerna har varit ute pa samrad
(Bjornhammar) resp. utstillning (Boda Gard 2). Nya forutsattningar med anledning av inrattandet av
Karsvreta trisk till naturreservat och de genomforda inventeringarna har dock gjort att det finns
behov av att se 6ver detaljplanernas paverkan pa Karsvreta trisk och skyddade arter enligt
artskyddsforordningen. Som ett led 1 arbetet med att ta fram underlag for
miljokonsekvensbeskrivningarna for detaljplanerna och Karsveta trisk gors kompletterande
inventeringar sa att en fullstandig artskyddsutredning erhalls.

Syftet med de pagaende utredningarna ar alltsa att 6ka kunskapsunderlaget sa att en sadan
markanvindning som underlittar en gynnsam bevarandestatus for de aktuella arterna arbetas in 1
dessa detaljplaner (Boda Gard 2 och Bjoérnhammar).
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Detaljplanen for Boda som i detta drende ir aktuell for antagande tar ingen obebyggd mark i ansprak
och medf6r ingen dndrad markanvindning, Detaljplanen innebir endast ytterligare avstyckningar
och okade byggritter inom pagiende markanvandning enligt tidigare gallande detaljplan.

I samband med antagandet har dven ett yrkande av inforande av ett generellt tradfillningsforbud for
trid over 0,4 meter 1 diameter 1 brosthojd forekommit.

Det aktuella detaljplaneforslaget innehaller tradfallningsférbud for en utpekad ek i planomradets
sodra del. Det ir inte ovanligt att forbud mot fallning av sarskilt utpekade trid forekommer vid
upprattande av detaljplaner. Enligt propositionen 1985/86:1 vid inférande av plan- och bygglagen ar
det skyddande av enstaka trad som det finns stod i PBL for: "Det bir ocksa vara mijligt att genom en
planbestimmelse skydda enstaka trid pa kvartersmark, om det dr av visentlig betydelse for bebyggelsemiljin.”

Fragan om tillampningen vid ett generellt tridfallningsforbud har provats i mark- och
miljoéverdomstolen (MoMOD) 2013 (mal nr P 11579-12) i en dom avseende bygglov for
parkeringsplatser for bostadsbebyggelse. MoMOD har i domen konstaterat att fillning av trid inom
omrade dar trad inte far fillas ar planstridigt och inte skall medges aven om den sokta atgirden i
ovrigt dr forenligt med detaljplanens syfte.

Nir detaljplanen var ute pa samrad fanns en generell lovplikt inford for tradfallning av adellovtrad
och tall med en stamdiameter 6ver 0,4 meter vid 1,4 meters hojd (brosthojd). Vid samradet
framforde fastighetsigare dels att den generella lovplikten saknade stod i PBL, och dels att ett
inforande av en sadan bestammelse riskerade att leda till att méinga trad falls i forebyggande syfte”
innan detaljplanen vinner laga kraft. Ffter samradet togs denna bestaimmelse bort.

Ett inforande av ett generellt tradtradfillningsforbud skulle visentligt forsvara for fastighetsagarna
att genomfor detaljplanen i enlighet med dess syfte. Samhillsbyggnadsforvaltningen gor darfor
bedomningen att detaljplanen vid inférande av en saidan bestimmelse maste stillas ut pa nytt, oaktat
om bestimmelsen har stod i PBL eller inte, eftersom andringen innebir en visentlig nackdel for
fastighetsigarna. Precis som tidigare papekats fran fastighetsagare finns det ocksa en uppenbar risk
att ett inférande av en sadan bestimmelse kan fa en kontraproduktiv effekt, da det inte finns nagot
som hindrar att fastighetsagare faller triden pa den egna tomten innan en ny detaljplan vinner laga
kraft.

Aterremiss 3

Vid kommunfullmiktiges sammantrida 2016-10-17 yrkade Jonas Jonsson (mp) pa aterremiss: Med
hanvisning till tidigare yrkanden i drendet har inte nagon ny information tillkommit (2016-08-29)
som gor att arendet kan ses som mojligt att anta som detaljplan. Vi efterlyser annu information om
arternas utbredning och om hur dessa fakta kan integreras med planarbetet for Boda pa ett for
Karsvreta trisks arter gynnsamt sitt. Alla planer i anslutning till trisket bor noga ta hinsyn till hur
detaljplanens innehall, dess bebyggelse och gator, paverkar mojligheter for arter att rora sig till och
fran Karsvreta trask.

Som beskrivits under aterremiss 2 har arbetet med en artskyddsutredning pagatt. Under arbetets
gang har omfattningen utokats att omfatta samtliga pagaende detaljplaner runt och 1 anslutning till
Karsvreta trask, dvs Bjornhammar, Boda, Boda Gard 1, Boda Gard 2 och Skavsjoholm. Ett utkast
till Artskyddsutrening har levererats 2016-12-01.
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Inom ramen for Artskyddsutredningen har inventering av arter, eftersék av lekvatten och kartering
av Habitat skett. Hinder for groddjur i landskapet har dven beaktats. Utifran dessa forutsittningar
har bevarandestatusen for storre vattensalamander bedomts. For Boda konstateras endast att:
Detaljplanen for Boda berér endast en liten del av det livsmiljoomrade som finns i Karsvreta trisk.
Det ar endast norra delen av Boda som ber6r livsmiljon. Spridningen in i Boda forsvaras visserligen,
men det finns inga lekvatten att sprida sig till ditat.

For att sakerstilla gynnsam bevarandestatus foreslas i artskyddsutredningen flera limpliga
skyddsatgirder som kan mildra vissa brister i landskapet, bade i nuliget och 1 ett framtida
planscenario. Ingen av de platsspecifika atgirderna ber6r Boda-planen.

Den framtagna artskyddsutredningen féranleder ingen forandring av detaljplaneforslaget for Boda.

Bilagor

1. Planforslagets handlingar i form av plankarta med bestimmelser, illustrationsplan,
planbeskrivning, genomforandebeskrivning, 2014-10-20, rev 2015-10-06
Samradsredogorelse 2, 2014-10-20

Utlatande, 2015-10-06

Beslut om upphivande av 113 § BL (6 kap. 19 § APBL)

Rapport Ekologigruppen 2016-02-25

6. Utkast, Artskyddsutredning om groddjur vid Karsvreta trisk 2016-12-01
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David Lanthén
Tf. Planchef
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Kent Gullberg
Samhallsbyggnadschef
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