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Svar pa motion nr 32/2016 fran Kristina Emback (S) och Ann-
Christine Furustrand (S) — Kostnadsfri simskola for
forskoleklasserna

Skolniamndens beslut

Skolnimnden foreslaic Kommunstyrelsens arbetsutskott foresli Kommunstyrelsen
foresld Kommunfullmiktige besluta

Anse motion nr 32/2016 besvarad med hanvisning till att Skolférvaltningen fir i uppdrag att
atreda forslaget om_kostnaclsfri simskola for forskoleklasserna utifrin de lokala
forutsattningarna i Osterdkers kommun.

Sammanfattning

Utifrdn ctt projekt i Goteborgs stad har en motion lagts fram med forslag att Osterdkers
kommun arbetar fram en otganisation i syfte att erbjuda alla barn i forskoleklass, samt de barn
som dr ndgot dldre som inte kan simma, kostnadsfri undervisning.

Mailet med projektet 1 Géteborg dr att ge barnen vattenvana for att underlatta framtida
simundervisning i skolan samt utjimna skillnaden i simkunnighet mellan Goteborgs olika
stadsdelar.

Beslutsunderlag
- Skolforvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-09-28.

Forslag till beslut

Kenneth Netterstrom (M) yrkar bifall till Skolférvaltningens beslutsférlag innebarande

anse motion nr 32/2016 besvarad med hanvisning till att Skolfotvaltningen far i uppdrag att
utreda forslaget om kostnadsfri simskola for forskoleklasserna utifrin de lokala
forutsittningarna i Osterdkers kommun.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om Skolndmnden beslutar enligt Kenneth Netterstroms (M) yrkande och
finner att s ar fallet.

Expedieras
- Kommunstyrelsen
- Akten
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Dnr  SKOLIS 2016/0098

Svar pa motion nr 32/2016 fran Kristina Emback (S) och Ann-Christine
Furustrand (S) - Kostnadsfri simskola for forskoleklasserna

Sammanfattning

Utifran ett projekt i Géteborgs stad har en motion lagts fram med forslag att Osterikers kommun
arbetar fram en organisation i syfte att erbjuda alla barn i férskoleklass, samt de batn som dr nigot
aldre som inte kan simma, kostnadsfri undervisning,

Milet med projektet i Géteborg ir att ge barnen vattenvana for att underlitta framtida
simundetvisning i skolan samt utjimna skillnaden i simkunnighet mellan Goteborgs olika stadsdelar.

Beslutsforslag
Skolndmnden fireslir Kommunstytelsens arbetsutskott foresld Kommunstyrelsen foresld
Kommunfullmiktige besluta

Anse motion nr 32/2016 besvarad med hinvisning till att Skolférvaltningen fir i uppdrag att utreda
forslaget om kostnadsfri simskola for forskoleklasserna utifrin de lokala forutsattningarna 1
Osterakers kommun.

Bakgrund

[ Goteborgs stads budget f6r 2016 fick idrotts- och foreningsnimnden i uppdrag att utreda
mojligheten att erbjuda barn avgiftsfri kommunal simskola, i budgeten uppdaterades idrotts- och
fréreningsnamndens uppdrag till att erbjuda alla barn gratis simskola frin och med hosten 2017.
Projektet fokuserade p samtliga forskoleklasser for att 6ka simkunnigheten bland elever med syftet
att frimja likvirdigheten mellan olika socioekonomiska gruppet

I och med att férskoleklass inte dr en obligatorisk skolform sa finns det heller inga krav enligt
liroplanen pé simundervisning under denna drskurs. Ealigt liroplan(Lgr11) for grundskola,
forskoleklass och fritidshem framgar det att 1 drskurs 1-3 sd bor eleverna ges méjlighet till "lekar och
rorelser 1 vatten. Att balansera, flyta och simma i mag- och rygglage”. T drskurs 4-6 specificeras det
till ”simning i mag- och rygglige” samt ”Badvett och sikerhet vid vatten vintertid. Hantering av
nédsituationer vid vatten med hjilpredskap.”

Det framgir dven att elever ska ges forutsattningar att utveckla sin formaga att ”forebygga tisker vid
fysisk aktivitet samt hantera nodsituationer pd land och 1 vattnet”.

Kunskapskraven som giller for att bli godkind 1 amnet idrott och hilsa vid utgingen av arskurs 6 ir
att eleven dels kan simma 200 meter varav 50 meter 1 rygplige, dels kan hantera nédsituationer vid
vatten med hjilpredskap under olika drstider.
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Osteraker

Tjansteutlitande

Forvaltningens slutsatser

Skolforvaltningen anser att da férskoleklass inte 4r en obligatorisk skolform och tillgingen p tider i
simhallen dr begransad bér en utredning goras for att lyfta de lokala mojligheterna och
forutsttningarna for att uppfylla motionens syfte. I utredningen ska syfte samt ekonomiska och
verksamhetsmissiga konsekvenser framga.

Bilagor

1. Motion nr 32/2016 frin Kristina Embick (S) och Ann-Christine Futustrand (S) - Kostnadsfti
simskola for forskoleklasserna

2. Goteborgs stad: Utredning om avgiftsfii simundervisning, Slutrapport 2017-03-20
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Skoldirektor
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Goteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiltsfri simundervisning

I. Inledning
1.1 Uppdraget

I Goteborgs Stads budget for 2016 fick idrotts- och féreningsnimnden uppdraget att utreda
majligheten att erbjuda barn aveiftsfri kommunal simskota. Uppdraget inrymdes i omridet
Jamlikhet och som inriktning anges att avgifts{ri simskola ir en del 1 arbetet med att friimja
fysisk aktivitet och folkhilsa. | analysen av jamlikhetsomradet 1 budgeten konstateras att
socioekonomiska faktorer samvarierar i hog grad med folkhélsa. Uppdragets utgangspunkt ir
dirttr att simkunnigheten idag ir en del av det ojimlika sambhille dir socioekonomisk status
paverkar mgjligheten till en god hilsa. Malet med uppdraget ir att presentera en utredning
innchéllande forstag pa modell fr kommunal simskola.

[ budgeten {6r 2017 uppdaterades idrotts- och féreningsndmndens uppdrag till att erbjuda alla
barn gratis simskola fran och med hasten 2017,

1.1 Idrotts- och féreningsnamndens mal om simkunnighet

Idrotts- och {Greningsndmnden har sedan 2012 haft 6kad simkunnighet som ett mal i budgeten.
Det har ocksé beskrivits att metoden for att na malet har varit att st6tta féreningar som arbetat
med simkunnighet. Hir har fSrvaltningen valt att samarbeta med Svenska Livrdddningssillskapet
Goteborg som fitt bidrag for att bedriva simskola.

Vid tillkomsten av Angered Arena 2013 gjordes ytterligare en satsning pa att 6ka
simkunnigheten genom att fGrvaltningen plancrade att dven bedriva simskola i egen regi.
Verksamheten skulle fungera som ctt komplement till den befintliga féreningsdrivna
simskoleverksamheten. Idag erbjuder Angered Arena skolor att boka simldrare for simtest eller
simundervisning.

Kommunfullmiktiges beslut om att utreda majligheterna att erbjuda gratis kommunal simskola
innebér att idrotts- och {Greningsnimndens arbete med att nd malet om kad simkunnighet
kompletterats med ytterligare en metod.

1.2 Forutsattningar

12.1  Jamlikt Géteborg
Goteborg dr pad manga sétt en ojiimlik och segregerad stad. [ priméiromradet Norra
Biskopsgarden har inte ens en av sju personer eftergymnasial utbildning medan i primiromradet
Langedrag har mer dn varannan invanare cftergymnasial utbildning. Medelinkomsten per ar i
Skar i Orgryte-1latlanda dr 427 000 kronor,vilket ir tre gdnger sd mycket som i Ostra Bergsjon
dir inkomsten 1 snitt dr 138 000 kronor per ar (Goteborgsbladet, 2016).

Bocendesegregationen dr tydlig i Goteborg men skillnaderna i géteborgamas livsvillkor handlar
inte enbart om geografisk uppdelning. Over hela staden finns tydliga skillnader i hillsa kopplade
till utbildning, fram{orallt till fordldrars utbildningsnivd. Den sammanlagda bilden av Goteborg
ar att ju ligre sociockonomisk status., desto samre forutséttningar for en god hilsa (Social
resursitrvaltning. 20143,
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Gteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

Aven vad giller simkunnighet finns tydiiga skillnader dver staden. Den higsta simkunnigheten
bland elever i drskurs sex har Orgryte-Hirlanda dir 98 procent uppges kunna simma medan
simkunnigheten i Angered endast ir 78 procent.

Betygen i skoldmnet Idrott och hilsa ger ocksa en indikation pa hur simkunnigheten ser ut.
eftersom en vanlig anledning till underkint betyg 4r att kravet pa simkunnighct inte uppnas. De
16 kommunala skolor med ldgst andel elever som nér kunskapskraven i Idrott och hiilsa i drskurs
sex dterfinns alla i sociait utsatta omraden. Bland dessa skolor ligger andelen godkiinda elever pa
mellan 50 och 80 procent.

Simkunnigheten foljer ett socioekonomiskt mdnster diir sociockonomiskt svaga grupper tenderar
att ha ligre simkunnighet dn andra. Detta innebér att insatser for att 8ka simkunnigheten ocksa
méste utga fran kunskap om hur jamlikhetssatsningar bor utformas.

Goteborg Stad har sedan ett antal ar tillbaka drivit en satsning pd ett mer jémlikt och hallbart
Goteborg. Det innebiir att skillnaderna i livsviltkor mellan ménniskor ska minska. Att 6ka
simkunnigheten ska ses som en del av den satsningen. Genom att $ka simkunnigheten kommer
risken tor drunkningsolyckor minska, fler barn kan bli mer fysiskt aktiva och delta i fler sociala
sammanhang i niirheten av vatten. Iler elever kommer ocksd ha mdjlighet att fa godkant betyg i
dmnet Idrott och hilsa. Allt detta dr exempel pd viktigare faktorer {6r en mer jdmlik och héllbar
stad.

I rapporten “Skillnader i livsvillkor och hiilsa i Goteborg™ {rén 2014 drogs ctt antal slutsatser {6r
hur staden bor arbeta med ate skapa ctt mer jiimlikt och héllbart Goteborg. Tva av dessa slutsatser
kan ses som exira viktiga lirdomar kopplat till simkunnighet som en jamlikhetssatsning:

[... ] atgdrder ska i forsta hand vara breda och universellu och riktas tifl alla
[ ] det mest effektiva cir att prioritera tidiga insatser tidigt i barns [iv
(Social resurstorvaltning, 2014, s 175).

Breda och generella insatser gr att samhiillet haller thop och inte slits isdr genom att ménniskor
far lika behandling som ger lika forutsittningar. Det kar majligheten att forebygga att barridirer
skapas mellan olika grupper av ménniskor. De breda insatserna bor dock kompletteras med
dkade och anpassade doser diir behovet dr som storst.

Att prioritera tidiga insatser har visat sig vara en effektiv viig fram 1or ett jamlikt och halibart
samhiille, Grunden {6r minniskors fortsitta liv ldggs redan tidigt i barndomen och erfarenheter
fran tidigare dr paverkar val och majligheter ldngre fram i livet. Barn som inte far med sig
grundliggande vattenvana, eller lir sig simma tidigt i livet riskerar att {3 problem att l4ra sig
simma ifiven senare i livet., Tack vare de positiva hilsocffekterna av simundervisning och fysisk
aktivitet i vatten kan tidiga insatser {6r 6kad simkunnighet bidra till att minska ojimlikheten ndr
det giller den tidiga utvecklingen av fysisk och emotionell hiilsa samt den kognitiva, sprakliga
och sociala {Brmégan. Detta dr ocksd dr ett prioriterat omrade i stadens jimlikhetsarbete.
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Goteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

1.3 Arbetets gang

[.3.1 Projektorganisation
Utredningen har genomfirts av en arbetsgrupp pa idrotts- och fSreningsforvaltningen med en
tillhorande styrgrupp bestaende av forvaltningsdirektér och avdelningschef tor avdelning
Anldggning, Samordning, Verksamhetsstdd, samt under utredningens forsta del dven av
avdelningschet fér Planering & utredning. Sammantagt har tio styrgruppsmdéten genomiorts.

Arbetsgruppen inklusive projektledare har bestatt av tre medarbetare fran avdelning Samordning
samt en medarbetare {rin Planering & utredning. Till arbetsgruppen har dven en kommunikator
varit kopplad.

Aven andra funktioner inom och utanfsr férvaltningen har bidragit till olika delar av
utredningen. Granskningen av de juridiska fSrutsattningarna har gjorts tillsammans med juridiska
enheten pa stadsledningskontoret. En konsult har anlitats 6r att bidra med kompetens kring
simkunnighets- och simundervisningsfragor.

Till utredningen har en referensgrupp med olika roller inom skolorganisationerna varit kopptad. 1
referensgruppen ingick féljande roller: Rektor Vittleskolan, Angered: Rektor Gamlestadsskolan.
Ostra Goteborg; Planeringsledare Utbildning, stadsledningskontoret; Verksamhetsutvecklare
Skola, Vistra Hisingen: Planeringsledare Fristaende skolor, Centrum; Simldrarc/samordnare,
Gamlestadsskolan, Ostra Goteborg. Referensgruppen har haft sammanlagt fem méten.

1.3.2 Samverkan

Under utredningsarbetet har samverkan skett med en rad olika aktérer. Sammanlagt har ett
jugotal maten (utdver moten med referensgruppen) genomlvrts med aktdrer utanfor den egna
organisationen som har koppling till arbete med simundervisning i Goteborg. Frimst har
samverkan och dialog skett med foreningslivet. olika delar inom skolorganisationerna samt olika
simhallsoperatdrer. Ltt antal moten har ocksd genomforts med aktdrer som driver projekt inom
vattenvana och simundervisning.

Aktir Datum

Simlirare, Lundby SDF 2 juni 2016
Dialogméte friskolor 21 juni 2016

Ostra 16 september 2016
Giteborg/Gamlestadsskolan

Simldrare. AFH/Véstra 13 oktober 2016
Goteborg

Simldrare/samordnare SDF | 2 december 2016
Ostra Goteborg. Lundby.
AT/ Vistra Giteborg

Omrddeschefer uthildning, 16 december 2017

Rektorer grundsirskola 30 januari 2017

Tabell 1. Genomforda méten med aktirer inom skolan.
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Goteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

Aktir Datum

Simskoleaktdrer 22 mars 2010
Majibl;;II;I;E;£] - 5 april 201_6

“Gilla Vatten” 23 november 2016
“Vattenvana” l()j_ammri 2017 -
((GKSS)

Tabell 2. Genomforda miten med simskoleaktirer.

1.3.3  Omvarldsbevakning och studiebesdk
Som start f6r utredningen arrangerades en heldagsworkshop diir styrgrupp. arbetsgrupp och
referensgrupp deltog. Workshopen, som holls av en konsult, syftade till kompetenstkning och
inspiration. Arbetsgruppen har sedan deltagit i en nordisk konferens om simundervisning,
genomfort ett studiebesdk i Malmo och ett i Stockholim/Uppsala. Fokus £6r studicbesiken har
varit att ta del av jaimfrbara kommuners arbete med att implementera omfattande strategicr for
okad simkunnighet.

1.4 Begreppsdefinitioner
I utredningen definicras begrepp enligt nedan.
Simundervisning

All undervisningsverksamhet, oavsett organisatdr, med syftet att ldra sig simma. Kan vara under
skoltid eller pa fritiden.

Skolsim

Simundervisning under skoltid som skolan organiserar och ansvarar for. Kan ske i samarbete
med andra aktdrer.

Simskola

Verksamhet didr simundervisning bedrivs. Kan organiseras av privata eller oftentliga aktorer.
Simkunnighet

Simkunnig anses den som kan simma 200 meter varav 50 meter ryggsim,

Vattenvana

Ha {Grmédga att réra sig obehindrat i och under vattnet, kiinna vatinets egenskaper och behiirska
sin kropp 1 vattnet.
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Goteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

2. Bakgrund
2.1 Tillbakablick - simundervisning i Sverige

Sverige har viirldens dldsta, nu aktiva, simfdrening. Uppsala simsiliskap, kopplad till Uppsala
universitet, lirde redan 1796 studenter simma f6r att undvika drunkningsolyckor.
Simundervisning var sedan tidigt 1800-tal en av de férsta idrottsverksamheterna i {Sreningsform
i Sverige (Yttergren, 2003). [ slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet birjade
simundervisningen ta tart pd allvar i Sverige. 1898 bildas Svenska Livrdddningssillskapet. Dock
var undervisningen enbart {or vuxna och skedde i separata grupper for mén och kvinnor
(Kreapelien-Strid, 2004),

Simkunnighetsfrigan viicks i borjan av 1900-talet med ctt antal kampanjer som talade om vikten
av simkunnighet bland befolkningen samt tler réster om att infra obligatorisk simundervisning i
skolan. Pa 40-talet forsékte riksdagen inféra obligatorisk simundervisning under kommunernas
ansvar, dock utan stérre framgang. Det dr forst pd 50-talet som de kommunala simskolorna tar
tfart pa allvar, for att pd 60-talet ytterligare utvecklas i takt med att antalet kommunala bad Skar
snabbt. Under 70- och 80-talen pabdrjas simundervisning i allt ligre dldrar och olika typer av
vattenvana och vattenleksformer blir allt vanligare for att fGrebereda mindre barn {6r
simundervisningen. Under den hiir tiden tar ocksé simfSreningar 8ver en del av kommunernas
simundervisning. Under 90-talet bérjar vissa aktorer {61 forsta gdngen lira ut crawl istéllet for
brstsim som torsta simsiti.

Forsta gangen simkunnighet finns med i den nationella liroplanen dr 1994, dock utan tydliga
kunskapskrav. | oktober 2001 tillsatte regeringen en barnsékerhetsdelegation med uppgift att
arbeta med fragor som ror barns och ungdomars miljéer med fokus pa siikerhet,
skadeftrebyggande arbete och rétt till ek och rekreation. Delegationen [dmmnade sitt betiinkande |
december 2003. Bland annat foreslds att skrivelsen “kunna simma™ i grundskolans laroplan
fortydligas for imnet [drott och hélsa med definitionen “Simkunnig ér den som kan falla i pa
djupt vatten, fa huvudet under och efter att ater ha tagit sig upp till ytan kan simma 200 m i en
falyd, varav 50 m ryggsim” (Barnsikerhetsdelegationen, 2003).

Fyra ar senare, 2007, tog regeringen beslut om en ny lydelse i liroplanen som innebar tydligare
kunskapskrav vad géller simkunnighet:

“[...] alla elever senast i slutet av det femte skolaret skall ha god vattenvana, vara trygg i vatten, kunna
simma 200 meter, varav 50 meter pa rygg och hantera nédsituationer vid vatten, ha grundldggande
kunskaper om bad-, bdt- och isvett. Attalla elever senast i slutet av det nionde skolaret skall kunna hantera
nodsituationer i och vid vatten, ha kunskaper i livriddande fGrsta hiilp™ (Skolverket. 2006).

[juli 2011 tridde ytterligare en ny ldroplan (Lgrl 1) i kraft ddr man istéillet {6r arskurs fem, lade
kunskapskravet géillande simkunnighet i arskurs sex. Dirmed sénktes ambitionsnivan géllande
simkunnigheten. Skrivelsen i Lgr 11, nu giillande ldroplan, lyder:

“Eleven kan fiven simma 200 meter varav 50 meter i rygglige. Dessutom kan eleven hantera nddsituationer
vid vatten med hjilpredskap under olika drstider” (Skolverket, 2011).

2017-03-20 Sida 8 (61)



Goteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

Under 2000-talet har ocksa allt fler aktorer bérjat erbjuda simundervisning och man kan séiga att
det numera finns en kommersiell marknad vad géller privat simskola. Bade foretag och
foreningar erbjuder idag simskola och simkurser till barn och vuxna pa kommersiellt vis.

2.2 Simundervisning idag

2.2.1 Simundervisning i skolan

Att skolan ska bedriva simundervisning ér reglerat i lag, i form av grundskolans ldroplan som ér
en fdrordning fran regeringen. | kursplanen for &mnet Idrott och hilsa, som dr en del av
liroplanen, anges att eleverna ska ges forutséttningar att utveckla sin formaga att [... Jhantera
nddsituationer pa land och i vatten™ (Lgr 11, s 40).

[ kursplanens avsnitt Centralt innehall, dér det beskrivs vad undervisningen ska behandla, anges
att undervisningen i arskurs ett till tre ska innehalla "Lekar och rorelser i vatten. Att balansera,
flyta och simma i mag- och rygglage” (Lgr 11, s 41). Skolverket anger sérskilt hir att det dr
eleven sjilv som viljer simsétt och att valet inte har ndgon betydelse for betyget
(www.skolverket.se. Himtat 160704). I arskurs fyra till sex ska undervisningen inrymma
simning i mag- och rygglige samt “Badvett och sikerhet vid vatten vintertid. Hantering av
nddsituationer vid vatten med hjédlpredskap” (Lgr 11, s 41-42). Skolverket anger att badvett
innefattar exempelvis beteende vid stranden eller i badhuset. Att ldra sig att anviinda
hjdlpredskap innebiir till exempel att kunna anvéinda en livboj eller livlina (www.skolverket.se.
Hamtat 160704).

I hégstadiet (arskurs sju till nio) ska undervisning ges i olika simsétt i mag- och rygglige samt
"Badvett och siikerhet vid vatten vintertid. Hantering av nodsituationer i och vid vatten med
alternativa hjilpredskap, enligt principen {or forlingda armen™ (Lgr 11, s 42-43).

Det centrala innehallet i ldroplanen ska bidra till att eleverna kan uppnd malen med
undervisningen. P4 viigen till malen finns kunskapskrav angivna i arskurs sex och étta.
Kunskapskraven i arskurs sex i Idrott och hélsa inrymmer ett krav pa simkunnighet som innebir
att eleverna méste kunna simma 200 meter varav 50 meter i rygglidge. Dessutom stélls krav pa att
eleven ska kunna “hantera nédsituationer vid vatten med alternativa hjdlpredskap under olika
delar av aret” (Lgr 11, s 45). Samma krav dterkommer sedan i arskurs nio.

Det 6vergripande malet med skolans simundervisning ér alltsd eleverna ska kunna hantera
ndsituationer vid eller i vatten. I'6r att nd det malet stills krav pa att eleven kan simma 200
meter varav 50 meter i rygglidge samt att eleven lart sig hantera hjélpredskap.

Hur skolan viljer att organisera simundervisningen rent praktiskt skiljer sig at mellan olika
skolor (se avsnitt 4). Manga skolor viljer att samarbeta med personal pd simhallar eller med
lokala simféreningar som i olika hog grad da héller i undervisningen. Detta beror ofta pa att
lirarna sjilva kiinner sig osikra pa simundervisning eller har svart att genomf{ora undervisning
med en hel klass. Skolverket betonar att det alltid dr ansvarig ldrare som ansvarar {or
undervisningen, dven simundervisningen, och att det dr ldrarens ansvar att undervisningen
genomfors pa sé vis att eleverna uppfyller kunskapskraven.
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Den allménna uppfattningen far siigas vara att den simundervisning som skolan erbjuder séllan
pd egen hand rdcker for att eleverna ska uppna kunskapskraven. Enligt skolfdrordningen
(2011:185) 5 kap. 2 § "ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstdd i den omfattning som behévs {r att skapa forutsittningar for att eleverna nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas”™. Skolverket (2014) framhiver att denna paragraf dven
giiller f6r simundervisningen. Samtidigt anger 45 procent av lirarna som har elever som inte nar
kunskapskraven 1 arskurs sex att det beror pa att eleverna inte far méjlighet till den undervisning
de behdver. Sex av tio ldrare anger att eleverna inte erbjuds tillrdckligt med
undervisningstillfillen (ibid).

I vilken drskurs simundervisningen inleds har betydelse for mojligheten att nd kunskapskraven.
Skolenheter som bérjar tidigare med simundervisning har fler elever som nar kunskapskraven.
Tre av fyra ldrare uppger att eleverna vanligtvis borjar fa simundervisning fore arskurs

tre. Knappt en av tio ldrare anger att undervisningen startar i arskurs fyra eller senare (ibid).

Kraepelin-Strid (2006) som har studerat idrottskirares syn pd simundervisningen menar att
lararna inte lever upp till sina ambitioner i &mnet. Manga ldrare uttrycker att simundervisningen
iir en viktig del av utbildningen men nir det kommer till konkret planering dr det manga som inte
prioriterar den i tillrdcklig utstedickning. Detta leder till att médngden simundervisning blir for
liten och att ansvaret i stillet hamnar pa forildrarna.

2.2.2 Privat simundervisning — féreningsliv och kommersiell marknad
Historiskt har simundervisning i Sverige varit en fraga fr den offentliga sektorn och senare dven
den ideella sektorn i form av foreningslivet. [dag har delar av simundervisningen
kommersialiserats da f6retag och foreningar dver hela landet numera erbjuder simundervisning
for savil barn som vuxna.

De flesta toretag inom branschen #r inriktade pd babysim men allt fler erbjuder ocksé simskola
for dldre barn. 1 Goteborg finns i dagslédget tre till fyra privata fSretag som bedriver babysim
och/eller simskola samt ytterligare ett antal i omradet runt Géteborg. Det dr svart att siiga exakt
hur minga foretag i Sverige som bedriver simskola men cn sdkning pa ett foretagsregister pa
internct anger att det finns 25 foretag didr merparten dr verksamma i de stérre stidderna, Antal
foretag som erbjuder babysim ér sannolikt méanga fler.

Priserna for privat simskola som drivs av foretag ligger pa mellan 2 600 och 3 000 kronor {8r nio
tilf femton tilltilten. En privatlektion (eleven r sjalv med simldraren) kostar cirka 500 kronor
och tio privaticktioner erbjuds f6r 4 500 kronor, Ett fdretag som dr baserat utanfor Goteborg
erbjuder terminskurser om 15 tillfillen till en kostnad av 1 875 kronor och en stor aktdr i
Mellansverige tar cirka 2 500 kronor {6r kurser med tio Icktioner. Med tanke pa att det ofta kréivs
flera terminer f6r ett barn att lira sig simma #r det en mycket kostsam affir att lata sitt barn gé i
dessa simskolor. Stutsatsen som kan dras dr dock att det finns en tydlig efterfrdgan pa den hir
typen av tjinster. Troligt dr att det inte ir bristande efterfragan som begriinsar verksamheten utan
snarare bristen pa bassiingtider. 1 relation till den simskoleverksamhet som bedrivs av ideella
foreningar dr den foretagsdrivna verksamheten liten.

Aven den verksamhet som fSreningar bedriver dr mer eller mindre kommersiell. Manga
simféreningar erbjuder kurser pd terminsbasis som inte organiscras som traditionell
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foreningsverksamhet diir medlemmar gor ideella insatser for att hilla nere kostnaderna. Tviirtom
viinder sig ofta simkurserna till allmiinheten som betalar en avgift (¢j medlemsavgift) for varje
kurs och som da ticker bland annat avldnade simliirare och bassinghyra.

[ Géteborg finns atta till nio foreningar som bedriver simskola. Dessa foreningar kan delas upp i
tva kategoricr. Den ena kategorin bestir av simféreningar (i dagsléget tva till tre fOreningar) som
#r anslutna till Riksidrottsforbundet och har simidrott, inte simundervisning som sitt
huvudsakliga dndamal. For dessa foreningar stir intidkterna frin simskoleverksamheten {or en
mycket liten del (runt fem till tio procent) av de totala intikterna. Deras stdrsta intdkter kommer
istéllet fran trdnings- och tivlingsavgifter for de aktiva.

Den andra kategorin har simundervisning/simskola som sin huvudsakliga verksamhet. Idr finns
tre-fyra foreningar. déribland SLS Goteborg som ér den storsta. | dessa foreningar utgér
intdkterna fran simskoleverksamheten néstan hela foreningens omsitining och den traditionella
foreningsverksamheten utgér endast en mycket liten del. En jimforelse som kan goras dr att det
aktivitetsbidrag som tva av foreningarna soker hos idrotts- och {oreningsférvaltningen {or sina
foreningsaktiviteter motsvarar cirka en procent av féreningarnas intiikter frén
simskoleverksamheten.

Féreningsdriven simskola fSr privatpersoner erbjuds i varierande omfattning pa i stort sctt alla
badankiggningar i Goteborg. SIS Géteborg ar den absolut stérsta aktdren pa omradet och har
arligen 6ver 13 000 deltagare i sina kurser och omsitter cirka 20 miljoner kronor i
simskoleverksamheten. Ovriga foreningar har tillsammans runt 1 400-1 700 deltagare per &r och
simskoleverksamheten omsiitter mellan 2 och 2,5 miljoner kronor arligen. En uppskattning ér att
mellan 8 000 och 9 000 barn i Goteborg deltar i privat simskola arligen. Det finns cirka 47 000
barn mellan fem och tolv 4r i Goteborg vilket innebiir att runt 15-20 procent skulle delta i privat
simskola enligt en sadan utrdkning.

Sammanfattningsvis kan siigas att simundervisningen pé senare ar har kommersialiserats och fler
aktérer bedriver nu simskola utan offentliga subventioner. Aktérerna uppger att kderna till
simskolan dr langa och att efterfragan dr langt strre én tillgangen. Att skolan inte klarar av att
gora eleverna simkunniga dr tydligt men det dr nddvindigtvis inte ett nytt faktum. En méjlig
forktaring till den tkade eflerfragan kan vara att foréldrar upplever sig ha mindre tid for att lira
sina barn simma och istéllet helire betalar f6r att lata ndgon annan gora det. Okade kray i
samhiillet har ocksa lett till en 6kad professionalisering vilket kan paverka att féréldrar helt
enkelt inte ser sig som kompetenta nog att lira sina barn att simma.

De foreningar som bedriver simskola kan alltsd delas upp i tva kategorier. Iin kategori med
foreningar dir simskoleverksamheten dr en mycket liten del och en déir simskoleverksamheten dr
en mycket stor del av verksamheten. Den forsta kategorin foreningar. som har ideell
foreningsverksamhet. dr inte beroende av intiikterna fran simskoleverksamheten. Den andra
kategorin dr ddremot mycket beroende av intikterna {ran den kommersiella
simskoleverksamheten. Bedémningen dr att kommunens satsning pa avgiftsfri simundervisning
inte f8rséimrar forutsittningarna {r idecll simverksamhet.
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2.3 Simkunnighet

Skolverket har dven i uppdrag att folja upp kunskapskraven nationellt inom skolans dmnen.
Simkunnighet har féljts upp vid tva tillfillen, &r 2010 for arskurs fem och 2014 for drskurs sex.
Syftet med uppfdljningarna r att bedéma hur verksamheterna arbetar med och lever upp till
kunskapskraven i kursplanen och ge en nationell bild av simkunnigheten uppdelat pd kon
(Skolverket, 2014).

UppfBljningen som gjordes 2014 visar att av de elever som avslutade drskurs sex varen 2014
beriiknades drygt 95 procent nd kunskapskravet att kunna simma 200 meter varav 50 meter i
rygglidge. De fem procent som inte klarade kunskapskravet motsvarar 4 500 elever. Det dr en
hogre andel simkunniga jimfort med uppfoljningen av simkunnighet enligt de divarande malen i
arskurs fem som genomfordes 2010. Da var det 7 800 elever som inte uppnadde mélen vilket
motsvarade 8,3 procent av eleverna. Det gar dock inte att gora en direkt jimforelse da
undersokningarna dr gjorda i tva olika arskurser.

Svenska Livrdddningssiillskapet genomfdrde tillsammans med féretaget Novus en undersékning
2014 da svenskar tillfragades om de trodde sig klara att falla i vattnet, fa huvudet under ytan. och
efter att ter tagit dig till ytan simma 200 meter pa djupt vatten, varav 50 meter ryggsim. Knappt
5 000 personer mellan 18 och 79 ar 6ver hela Sverige tillfrdgades. Resultatet varierade mellan
olika delar av landet, fran 65 procent till 83 procent som anségs sig klara ovanstaende.
(http://svenskalivraddningssallskapet.se/statistik-och-sakerhet/'simkunnighet/20 14, héimtat

161010).

Uppfdljningen 2014 visar ocksé att av de ldrare i [drott och hilsa som har elever som inte nar
kunskapskravet, anser 45 procent att eleverna vid deras skolenhet endast delvis eller inte alls far
mdjlighet till den simundervisning de behdver for att kunna nd kunskapskravet. Den frimsta
orsaken till det dr att eleverna av olika skél erbjuds for fa simundervisningstillfillen. Andra
orsaker anges vara kulturella, religidsa eller organisatoriska, att det &r svart att fa tider i
simhallen, att simundervisningen tar for mycket tid fran andra dmnen eller att simhallen ligger
for langt bort. Ekonomiska hinder anges ocksd som en orsak. Samma uppfljning visar att
drskursen da eleverna borjar fa simundervisning har betydelse for deras mdjlighet att uppna
kunskapskraven for simkunnighet i drskurs sex. Bland de skolenheter som har elever som har
borjat fa simundervisningen i tidig alder &r det vanligare att samtliga elever nir kunskapskraven.
I fler én hiilflen av de skolenheter dédr samtliga elever nadde kunskapskraven i drskurs sex hade
eleverna borjat fa simundervisning i forskoleklass eller i arskurs ett (Skolverket, 2014).

2.3.1 Simkunnigheten i Géteborg

De understkningar som belyst géteborgarnas simkunnighet har i huvudsak viinds sig till
skolelever. Under varen 2015 skickade idrotts- och féreningsforvaltningen ut en enkit till
scktorscheferna for utbildning i de tio stadsdelsforvaltningarna. De ombads ange hur manga
pojkar och flickor som fanns i &rskurs sex och nio samt hur manga av dem som var simkunniga.
Fragorna avsag hur det sdg ut varterminen 2014,

Stadsdel Andel simkunniga i Arskurs 6 Andel simkunniga i drskurs 9
Orgryte-Hzrlanda 98 % 100 %
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~-s—tadsdel Andel simkunniga i rskurs 6 Andel simi(unniga i drskurs 9
Majorna-lL.inné 96 % 95 %
mi Giditéivéég R 96 % ingen uppgift ]
Nor;‘a-}-{isiﬁgén 93 % | ) 96 %
7\skim-l’riilunda—l [5gsbo 93% 7 T)S% 77777 7
Conrum  |[92% ' % o
| l,um-ik-)y- - _9—2% | o 86 %
Ostra Géteborg 84 % 74 %
Vistra Hisingen ) 83 % o 80 % a - -
Angered - 78 % N 77 % . N
Totalt 91 % 89 %

Tabell 3. Andel elever i drskurs sex respektive drskurs nio som enligt stadsdelen dir simkunniga.
For Majorna-Linné anges resultaten frin varterminen 2013, i dvriga fall &r det varterminen 2014 som avses. Fér
Vistra Goteborg saknas uppgifter avseende drskurs 9. Kidlla: Stadsdelsfbrvaltningarna,

Simkunnigheten varicrar mellan stadsdelarna, men dven inom stadsdelen kan stora skillnader

forekomma. exempelvis inom Vistra Hisingen. Medan simkunnigheten ér niistan 100 procent i
Torslanda, dr den betydligt l3gre i Biskopsgarden. Man kan ocksé se att i flertalet stadsdelar ér
simkunnigheten hidgre i drskurs sex dn i arskurs nio.

Konsskillnaderna i simkunnighet dr i allménhet sma, férutom i de tre stadsdelar som har ligst
simkunnighet. [ arskurs sex i Ostra Goteborg ér 78 procent av pojkarna simkunniga, att jamfora
med 91 procent bland flickorna. T arskurs nio &r det istdllet pojkarna som dr mer simkunniga dn
flickorna — 80 procent jamfort med 69 procent. For Viistra Hisingens del dr simkunnigheten
hogre bland pojkar én bland flickor savél i rskurs sex som i drskurs nio. [ Angereds fall finns
det inga skillnader i arskurs sex, men bland eleverna i arskurs nio &r simkunnigheten sju

procentenheter hogre hos pojkar.

Den sa kallade "Fritidsvanunderstkningen™ som genomfordes av Géteborgs Stad vren 2014,
innehdl! en fraga om huruvida eleverna trodde sig klara av att simma minst 200 meter. Till
skillnad fran den understkning idrotts- och {oreningsforvaltningen genom{drde bygger svaren i
den hiir undersdkningen pa clevernas egna uppfattning, och inte pa ldrarnas bedémningar. Aven i
fritidsvaneundersékningen gar dock att utliisa att Angered och Ostra Goteborg har ligst
simkunnighet med 65 procent respektive 63 procent nir alla arskurser ritknas in.

2.3.2 Simkunnighet och drunkning

Samband mellan drunkningsolyckor och simkunnighet tas ofta upp i diskussioner giillande
simkunnighet. Det finns fa studier som har undersokt férhallandet mellan simkunnighet och
risken for att drunkna, Enligt en sammanstéllning fran Svenska Livrdaddningssillskapet (S1.S)
sker de flesta drunkningsolyckor genom batolyckor under sommarméanaderna och har en

dverrepresentation av miin dver 50 ar.
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De senaste tio aren har drunkningsolyckorna bland barn legat pé ett snitt om cirka atta drunknade
barn per ar. Under 2016 omkom 10 barn till f6ljd av drunkning. Av dessa var tva flickor och étta
pojkar. Hilften av de omkomna flickorna respektive pojkarna bodde pa boenden for asylsokande
eller ensamkommande.

Antalet drunkningsolyckor star inte i direkt relation till andelen simkunniga i befolkningen.
Sverige har fler drunkningsolyckor per capita &n Storbritannien trots en avsevért hogre
simkunnighet. En m&jlig forklaring kan vara att man dr mer forsiktigt vid vattnet om man ir
medveten om sina begrinsade simkunskaper. En slutsats av detta dr att satsningar pa tkad
simkunnighet bara ér en del av Isningen for att undvika drunkningsolyckor. Information om
exempelvis batvett, alkoholens paverkan pa simfirdigheter och att simkunskaper behdver
underhallas dr minst lika viktiga delar.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) publicerade 2010 en &versikt om varfor
barn drunknar. Syftet med studien var att se om det fanns ett skademdonster som skulle kunna
leda till fler forebyggande atgérder. Vid merparten av drunkningarna som skett mellan 1998-
2007 och som giiller barn 0-17 &r, har olyckorna berott pa att §vervakningen av barn brustit.
Utifrén kartliggningen av incidenterna ger MSB ett antal {Srslag pa en rad forebyggande
atgérder, exempelvis:

e Barn iir vanligtvis inte mogna att lira sig simma fore fyra ars alder. Aldre barn skall lira
sig simma, men sérskilt yngre skolbarns férméga att simma ska inte Gverskattas.

o Ha siirskild uppsikt pé att utomeuropeiska barn och ungdomar har ldrt sig att simma och
att dven deras forildrar far ldra sig sikerhet vid vatten inklusive rdddning och
upplivningsatgérder.

Ar | Totalt hela aret

2007

2008

2009
2010 | 12
2011 9
2012 7
2013 7
2014 5
2015 10
2016 10

Tabell 4. Antal drunkningsolyckor per ar. Kiilla: Svenska Livriddningssillskapet
(http://svenskalivraddningssallskapet.se/statistik-och-sakerhet/drunkningsstatistik.).

2.3.3 Simkunnighet och hélsa
Sverige ir ett land med starka vattentraditioner med ménga sjbar och havsstriickor som skapar
forutsittningar for att delta i vattenaktiviteter bade i skolan och pad fritiden (Kraepelien-Strid,
2007). Genom vattenlek. som enligt ldroplanen ska genomforas i arskurs ett till tre, (Skolverket)
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viivs olika dvningar in som triinar motoriska firdigheter. Genom &vningar for balans, att hoppa.
glida, flyta, rotera, bromsa, och forflytta sig pa olika sitt triinas dven vattenvanan som ér en
viktig grund f8r simkunnighet (Kraepelien-Strid, 2007). Barns motoriska firdigheter har ocksa
betydelse bide {6r sjilvuppfattningen och for att kunna delta i lek. Det innebir att den motoriska
utvecklingen kan ha betydelse for barn och ungdomars psykologiska utveckling. hur deras
sociala formaga utvecklas samt pa sikt hur de kan kiinna sig delaktiga i samhillet (RF, 2009).
Att ldra sig nya saker som att simma stiirker barns sjélvidriroende och vilja att séka nya
utmaningar. Delar som i sin tur dr betydelsefulla f6r hilsans utveckling (Andersson-Stengvist,
2000).

Simkunnighet ger ocksd forutsiittningar {8r att utdva fysisk aktivitet i form av lek, motion eller
tdvlingsform. Fysisk aktivitet kan forutom kad muskelstyrka, bittre kondition och tkat
viilbefinnande ge positiva effekter pa elevers studieresultat. Bland annat stiirks barns kognitiva
formagor som minne, uppmirksamhet, inlirningsfrmaga samt den allméinna {Grmagan att
behandla och 15sa problem (RE, 2009).

Simning och rirelse i vatten som fritidsaktivitet och motionsform kan anvéndas i ett livslangt
perspektiv (61 en bred mélgrupp med flera férdelar. Att skelettet inte belastas ger en 1dg
skaderisk och att stora muskelgrupper anvéinds ger bra konditionstréning (Holmberg. 1998).

Sedan 2007 #r simkunnighet ett krav i Kroplanen {6r att fa betyg i &mnet Idrott och hélsa. Detta
kan fér vissa elever forsvara mojligheten att sdka sig vidare efter grundskolan till den utbildning
de Bnskar. Slutfird gymnasicutbildning har betydelse fér ungas etablering pd arbetsmarknaden.
Ur ett utbildningsperspektiv har lagutbildade individer generellt sett simre hiilsa och sdmre
forutsidtningar {6r god hilsa (Folkhdlsomyndigheten, 2015).
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3. Barns siminlarning

Det finns inte mycket vetenskapligt belagd kunskap om pd vilket séitt simundervisning {6r barn
bedrivs mest effektivt (Junggren, 2016). Darfor utgdr mycket av kunskapen om simundervisning
for barn utifran mer generell kunskap om bars utveckling samt erfarenheter frin arbete med
simundervisning.

Barns utveckling kan delas in 1 fem olika generella funktioner:

¢ Motoriken (rorelseutvecklingen)

» Social och emotionell utveckling

o Perceptuell och kognitiv utveckling

¢ Spraklig utveckling

o L.k och sysselsiittning (Svrig utveckling)

Dessa funktioner dr inte frikopplade frdn varandra utan tvirtom starkt beroende av varandra. | et
moment anviinds flera olika funktioner som samspelar. Om en funktion utvecklas pa ett bra sitt
ligger det ocksa grunden for att andra funktioner kan utvecklas. Till exempel kan god motorisk
utveckling leda till en béttre sjilvbild vilket i sin tur leder till social utveckling (Alin-Akerman,
2003).

Alla barn utvecklas i olika takt vilket gor att det inte gar att utgd ifran att alla barn i samma alder
befinner sig i samma utvecklingsfas vid ett givet tillfdlle. Undervisningen ska anpassas sa att alla
barn far ritt fSrutsittningar utifran sin egen nivd. Idag ser vi barn som sjélvstiindiga och
kompetenta individer som sjélva dr med och formar sitt liv och sin omgivning. Barn ska goras
delaktiga i beslut som berdr dem och har réitt att bli 1yssnade till.

Att ldra sig simma involverar manga olika utvecklingsomriden sa som fysik, motorik och
kognition. Aven psykisk och social formaga paverkar inldrningen. Den sociala fSrmagan
paverkar de mentala processerna och emotionerna vilka i sin tur &t titt sammankopplade med
inldrningsformagan (Sjodin, 2008).

Lek dr en mycket viktig del av barns utveckling och paverkar alla utvecklingsfunktioner. Inom
simundervisningen gor sig lek vl lAmpat da ridsla eller ovana vid vatten kan verkommas
genom lekfulla moment. Den motoriska. sociala och emotionella utvecklingen péaverkas positivt
av lek. Lek i vatten har i synnerhet siirskilda positiva eftekeer pa den motoriska utvecklingen
eftersom barnen far ldra kiinna hur kroppen fungerar i vatinet (Sjédin, 2008).

I'rin olika hall har fyradrsildern framhivts som den mest optimala alder for att ldra barn
grundlidggande vattenvana och dven basala simrdrelser. Vid tre till fyra ars alder dr motoriken vil
utvecklad och koordinationen bérjar sakta forbiéttras. Mellan tva och fyra drs alder tillimpar
simforbundet "Minisim™ som fokuserar pa vattenvana genom Iek och lust till att vara i vattnet,
Vid fyradrsdldern kan dven grunderna till de olika simsétten bdrja ldras ut.

Vilket simsitt som ska ldras ut forst debatteras flitigt bland de som arbetar med simundervisning,
It danskt forskarteam menar att fragan avgdrs av vilka ramfaktorer som finns. Exempelvis ér
crawl att foredra om kursen innehdlicr minst 15 lektioner. & antalet Iektioner fHrre si dr bristsim
att foredra (Liiders et al. 2015). Fragan ges olika stor vikt av olika aktirer men klart dr att det
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finns skiljda meningar. Friimst handlar det om huruvida brisstsim eller crawl dr den simteknik
som ska prioriteras vid inldrningen. Internationellt #r crawl vanligare som forsta simsétt och pa
manga hall existerar knappt bristsimmet. I Europa dr det frimst Sverige, Norge och Ungern som
lar ut bristsim. [ Sverige fresprakas bréstsim av Svenska Livriddningssillkapet med
motiveringen att det dr det mest effektiva simsiittet vid liveddning i vatinet. Svenska
Simforbundet & andra sidan menar att crawl ska ldras ut forst da det dr den simteknik som
kommer mest naturligt f6r barn. Simférbundet menar dock att dven brostsim bor ldras ut men att
da rorelserna dr mer komplicerade ska detta komma efter crawl.

Qavsett vilket simsiitt som viljs dr det mest fordelaktigt att starta den mer tekniska inldrningen
frdn femérsaldern. Att starta tekniktriningen tidigare har inte visat sig ge ndgon yuterligare effekt
(Blanksby et al, 1995). Nir barn kommer upp i sex till sjuérsildern dr det enklare att behalla en
pibdrjad simteknik dn att utveckla en helt ny. Vid den hir tiden dr barn mycket paverkbara
emotionellt vilket innebir att det dligger simlidrarna ett stort ansvar att skapa goda relationer samt
att undervisningen bygger pd god pedagogik (Asher et al, 1995; Parker & Blanksby 1997; Sjédin
2008). En dansk litteraturstudic menar att den mest optimala aldern att lira sig simma snarare dr
runt 4tta r, [Brutsétt att barnet fitt grundldggande vattenvana vid fem till sex drs alder (Luders et
al, 2015).

Ménga barn kommer dock i kontakt med simundervisning forst flera ar senare i livet. Manga
viixer upp i hem dér forildrarna inte pa eget initiativ ser till att barnet l4r sig simma och i minga
skolor startar simundervisningen inte féredn i drskurs tre eller fyra. Det innebér att ménga barn
gir miste om simundervisning under de ar dir den dr som mest effektiv. Det blir da svarare att
ldra sig de motoriska grunderna. Nér barnen kommer upp i dldrarna kan det ocksd meditra viss
skam att inte kunna simma vilket gbr att motstandet fran barnet att liira sig simma viixer.

Slutsatsen ér att det bland praktiker rader konsensus om att grundldggande siminldrning
(vattenvana) ska inledas tidigt (3-6 &r) men att det finns meningsskiljaktigheter vad giller vilket
simsitt som senare ska lidras ut frin femarsaldern. Den som ansvarar {or simundervisningen
kommer behdva ta stiillning till hur den ska utformas och vilka simtekniker som ska ges
utrymme i undervisningen. Dagens simlérare utbildas i huvudsak av Svenska
Livraddningssillskapet och Svenska simforbundet vilka alltsd har olika syn pé vilka simtekniker
som undervisningen ska fokusera pa. Detta kommer paverka hur undervisningen genomfors,

Utifran syftet med den foreliggande satsningen pa dkad simkunnighet - forebygga
drunkningsolyckor samt kad folkhilsa - - kan inte typen av simsiitt i sig ses som en central fraga.
Den viktigaste aspekten dir att alla barn, inom ramen for givna resurser, lir sig att simma pa et
siitt som frimjar syftet. En rimlig utgangspunkt dr att simundervisningen ska klara av att l4ra ut
de tre vanliga simsétten brostsim. crawl och ryggsim. Pa sd vis kan undervisningen anpassas till
varje elev.

3.1 Simskola utomhus i hav och sjéar

Sommartid arrangeras manga sommarsimskolor runt om i landet. bade av f6reningslivet och av
kommuner, Vissa sommarsimskolor d@r kosinadsfria for deltagarna medan andra finansieras via
avgifter. Tryge Hansa har i minga ar arbetat skadeftrebyggande i och vid vattnet och
delfinansierar varje r cirka 400 sommarsimskolor i landet som arrangeras i samarbete med SLS.
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I Goteborg bedriver SLS simskola utomhus pé sju platser runt om i staden. Den ér fGrlagd som
intensivkurs vilket kan ha en positiv inverkan pa inldrningen. Under fyra veckor far barnen
komma 30 minuter varje dag till en kostnad av 500 kronor. Det innebér en kostnad pa 25 kronor
per tillfille, till skillnad mot 121 kronor per tillfille som den terminsvisa simundervisningen som
sker inomhus i en simhall kostar'.

Det dr i sjoar och hav som néstan alla drunkningsolyckor sker. Genom att ldta barn ga i en
sommarsimskola utomhus ger man dem majlighet att lidra sig att botten i havet ser annorlunda ut
in en basséngbotten, vattnet kan vara kallt och morkt, och inte varmt, klart och ljust som det ér i
en inomhuspool. Detta skapar béttre forutséttningar for att klara sig oskadd vid ett tillbud eller
olycka i Gppet vatten.

Det finns en del nackdelar med simundervisning som bedrivs utomhus. Undervisningsmiljén kan
paverkas negativt av viidret och naturen vilket kan resultera i séimre forutséttningar for
pedagogisk verksamhet. Obehagliga upplevelser som kyla, djur och insekter kan ocksd ge barn
daliga upplevelser av vattenaktiviteter och leda till olust till fortsatt inlérning. Pa grund av
ovanstaende bor simskola utomhus snarare ses som ett komplement till den undervisning som
sker inomhus.

&7

" Exempel fran 2016 ars pris i SLS terminsvisa simskola
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4. Simundervisning i fyra stadsdelar
4.1 Angered

I stadsdelen Angered fanns 2015 17 kommunala grundskolor med totalt 4 934 elever i I-9. Totalt
627 elever gick i -9 i ndgon av friskolorna beliigna i stadsdelen vilket ger ett totalt elevantal om
556l.

De simhallar som skolorna i stadsdelen anviinder sig av dr friimst Angered Arena, Valhalla och
till viss del Lundbybadet. [nnan stingningarna anviindes dven Ranncbergsbadet och
Hammarbadet. Transport till och frén simhallarna sker uteslutande med kollcktivirafik. Vissa
skolor. exempelvis Bergumsskolan har vildigt langa avstand till nérmsta simhall.

Det finns ingen central samordning utan skolorna ordnar kontinuerlig simundervisning under
lisaret. Skolorna i stadsdelen har inga cgna simldrare utan kdper in tjansten fran bland annat
Svenska Livedddningssillskapet och andra simorganisationer.

Samtliga skolor erbjuds lovsimskola av stadsdelsfSrvaltningen pa alla lov fSrutom sommarlovet.
Lovskolan sker i samarbete med Svenska Livraddningssillskapet. Information gar ut till alla
skotor och de som har elever som vill delta far anméla sig via sin idrottslirare eller rektor.

l.ovsimskolan har atta grupper med tio elever i varje vilket gor att 80 elever erbjuds plats varje
gang.

Via Svenska Livraddningssiillskapet erbjuds simundervisning f6r nyanldnda under vissa
perioder. In del skolor erbjuder sina nyanliinda grupper kontinuerlig simundervisning under
schemalagd tid.

Simkunnigheten skiljer sig at mellan de olika skolorna men generellt far simkunnigheten i
Angered ses som lag.

4.2 Ostra Géteborg

I stadsdelen Ostra Goteborg fanns 2015 14 kommunala grundskolor med totalt 3 802 clever i F-
9.1 332 elever gick i F-9 i ndgon av de sex Iriskolor beldgna i stadsdelen vilket ger ett totalt
clevantal om 5 134,

De simhallar som skolorna i stadsdelen anviinder sig av iir friimst Valhallabadet. Angered Arena
och Kristinedal. Transport till och fran simhallarna sker med kollektivtrafik dér lararna toljer
med upp till arskurs fem eller sex. I enstaka fall {6ljer ldrare med dven i hdgstadiet.
Stadsdelsforvaltningen har tvé idrottslirare som ér sérskilt inriktade pa simundervisning. Ln ér
stationerad | Kortedala och en i Bergsjon. Dessa erbjuder skolor i stadsdelen hyiilp med
simundervisning, testning och extra undervisning {6r elever med behov. Eftersom hjélpen dr
frivillig skiljer det sig at mellan skoloma hur simskoleundervisningen dr uppbyged. Simlirarna
arbetar efter kravstege som eleverna ska klara av:

Arskurs 3:  25m brést och 10m rygg

Arskurs 4: 75m brésst och 25 rygg

Arskurs 5-6: 150 brist och 50 rvge
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Arskurs 7-9: 150 brést och 50 rygg samt livriiddningsévningar

De som inte klarar av dessa krav far, pa skoltid, extra simundervisning av simlérarna. Dar samlar
man upp de som inte dr simkunniga elever i olika grupper efter vilken den niva de befinner sig
pa.

Négra skolor i stadsdelen samarbetar ocksd med externa aktdrer som simfSreningar och SLS.

Gamlestadsskolan tittar f6r ndrvarande ndrmare pad mgjligheterna att i skolans regi erbjuda extra
simundervisning efter skoltid. Ett sadant tillvigagéngssétt krdver att forildrar godkénner den
extra undervisningen samt att eleven och vardnadshavare sjilva ansvarar for transporten till och
fran simhallen,

Vad giller siirskild simverksamhet f&r nyanlénda har stadsdelsforvaltningen dnnu inte startat
nagon sadan. Det finns planer pd mer strukturerad undervisning fér den gruppen, men
beddmningen hittills har varit att man saknar den sprakliga kompetens som anses nodviindig fSr
den hir typen av undervisning.

4.3 Vdéstra Goteborg

| stadsdelen Vistra Goteborgs finns 23 kommunala grundskolor med totalt 5 634 elever samt
dven fyra fristaende skolor med 997 elever vilket ger ett totalt elevantal i grundskolan om 6 631.
Den simhall som anvénds av skolorna ér frimst Frélundabadet.

Stadsdelsforvaltningen har anstillt en person som dr ansvarig for att organisera
simundervisningen {or drskurs tre till sex 1 Vdstra Gteborg och 1 Askim-Frolunda-Hgsbo.
Denna person skéter ocksé all simundervisning och alla simtester pa egen hand. Simtester girs
pa alla clever i arskurs tre, fyra, fem och sex och under ldsaret 2015/2016 testades totalt 3 238
elever. Av dessa var det ¢irka nio procent som inte klarade simtestet. Dessa elever far da ga extra
simundervisning i den omfattning de behdver fér att bli simkunniga. Denna undervisning sker i
regel under skoltid eller i samband med skoldagens bdrjan eller slut. De elever som klarar
simtestet far ingen mer simundervisning, [ 8vrigt finns inga centrala bestimmelser f6r hur
simundervisningen ska gé till. Stadsdelsforvaltningen samarbetar inte med nagon privat aktor,
Vid simtester 16ljs eleverna av ansvarig lirare till simhallen. Vid évrig simundervisning hinder
det att barnen tar sig sjilva till simhallen beroende pa avstand. hur ménga de dr i klassen och s
vidare.

Vad giéller nyanlinda &r det ansvarig ldrare som kontaktar den person som ir ansvarig for
simundervisning och meddelar behov av simundervisning. Dessa hanteras da som Svriga elever.
Upplédgget 1 Viistra Goteborg verkar tungera bra dd simkunnigheten far siigas vara hog.
Samordnaren ger dock uttryck 16r att utvecklingen gar 4t fel hall och bedSmningen dr att
uppldgget dr [Grhéllandevis personberoende.

4.4 Vdastra Hisingen

I stadsdelen Vistra Hisingens fanns 2015 20 kommunala grundskolor med totalt 6 403 elever i
ak 1'-9. Inga fristaende skolor finns i stadsdelen.
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Det finns ingen centralt ansvarig eller samordnare for simundervisningen utan varje skola
organiscrar pd sitt cget vis. Varje skola ska i juni varje ar rapportera om simundervisning.
Rapporteringen innehdller information om undervisningens innehdll samt om simkunnighet.
Viistra Hisingen har inga séirskilda personalresurser inriktade pa simundervisning men det finns
ett antal larare som #r utbildade simlérare.

De kommunala skolorna anvéinder privatigda Sorredsbadet samt Lundbybadet {6r
simundervisning. Stadsdelen anger att ett stort problem ér at fa tider i Lundbybadet vilket gor det
svért att organisera tillriickligt med simundervisning f6r grundskolan. Till simhallen anviéinds
kollektivtrafik. Ett problem ér att avstandet till simhallen dr vildigt ldngt {or elever som gér i
skola i Torslanda.

For ndrvarande ingdr ndgra skolor i samarbetet som startats med Majblomman och SLS dir
Majblomman bekostar simundervisning for ett antal elever. Svenska simférbundet utbildar diven
viss personal inom stadsdelen.

[or elever som riskerar att inte nd kunskapskraven finns ingen generell plan utan skolorna gor
olika insatser. Vissa skolor erbjuder intensivsimskola, andra har extra undervisning {6r drskurs
nio under en het termin.

Stadsdelsférvaltningen anger att mdnga av de som inte dr simkunniga dr nyanldnda. Manga av
dessa saknar dessutom grundldggande vattenvana och kan dérfor inte ga direkt in i vanlig
simundervisning. De har ingen sérskild verksamhet f6r nyanlidnda men de erbjuds att gé i privat
simskola som skolan betalar for, De far dven hjilp med att hitta réitt simkurs att ga i.

lFoto: Lo Birgersson
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5. Omvirldsbevakning
5.1 Exemplet Storbritannien

I Storbritannien ingér simundervisning som obligatoriskt moment i skolans laroplan vilket
innebir att skolorna méste genomtBra simundervisning antingen i Key Stage 1 (fem till dtta ar)
eller Key Stage 2 (atta till elva dr). Niir cleverna limnar Key Stage 2 (elva ar gamla) dr kravet att
alla ska kunna simma minst 25 meter. Ldroplancn anger inte vilka simsitt som ska ldras ut men
ger crawl, ryggerawl och brostsim som exempel. Eleverna ska ocksid kunna utfora sjélvriddning i
olika situationer kopplat till vattnet.

Simkunnighet i Storbritannien dr forhallandevis 1dg. Ungefir hiilften av alla barn i aldern sju till
elva ar kan inte simma 25 meter (2013: 51 %, 2014: 45 %). 2013 drunknade 381 personer i
England (inte hela Storbritannien) vilket var den ldgsta siffran nagonsin. De allra flesta som
omkommer i drunkningsolyckor dr vuxna och endast cirka tio procent dr barn. Anmérkningsvir
dr att Sverige har fler drunkningsolyckor per capita dn England trots den hisgre simkunnigheten
bland barn.

For att genomfdra simundervisning samarbetar skolan med Amatuer Swimming Association
(ASA) som dr den styrande organisationen {6r simning i Storbritannien och som kan jimforas
med Svenska Simférbundet i Sverige. ASA arbetar aktivt for att ka simkunnigheten och for att
fler skolor i Storbritannicn ska tillhandahélia adekvat simundervisning for eleverna.

ASA har tagit fram ctt program for att stirka simundervisningen i skolan som bland annat
innchéllet ett antal rekommendationer. En utgdngspunkt dr att béttre samverkan behdvs mellan
skolan, simhallsaktorer och civilsamhillet (Cexperterna”, t ex simklubbar). Iitt urval av
rekommendationerna dir;

o Skolorna ska tilthandahélla minst 25 timmars simundervisning innan cleverna ldmnar
Key Stage 2.

o Gruppernas storlek ska inte Gverstiga de nationella griinserna utan helst vara mindre for
att nd en bra kvalitet.

¢ Ansvarig liirare fran skolan bor genomga fortbildning inom simundervisning.

o Lirare bér aktivt delta i simundervisning och samarbete titt med simlérare fSr att nd
bista kvalitet i simundervisningen.

e Lirare bér uppmuntra clever och foréldrar att elever med svéarigheter att ldra sig simma
bor delta i extra simundervisning under sommarlovet.

Enligt ASA:s nationella undersékning fréan 2014 tillhandahaller knappt sju procent av skolorna i
England ingen simundervisning alls under Key Stage 2. De stora hindren som anges ar {6r liten
budget, motstdnd fran (Srildrar och for lite tid 1 skolschemat.
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Fortbildningen av lirare {ir en av de centrala delarna fasential HFe

ASA arbetar med och 2013 utbildades cirka 2 000
liirare av ASA.

ASA ger ocksa ett antal rad till
skolorganisationerna hur de kan biira sig at (or Benefifs

att klara av att ge bra simundervisning: s‘fmm

o Transport till simhallen bér samordnas
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¢ Skolor bir om méjligt samdka till simhallen.
e De biista simlidrarna ska ta hand om de

) S Figur 1. The ASA:s beskrivning av
elever som har svarast att ldra sig simma. fordelarna med skolsim

Storbritannien har lang erfarenhet av invandring

och att arbeta inkluderande med olika

minoritetsgrupper. ASA menar att det kriivs visse

siirskilda atgiirder for att 6ka simkunnigheten hos vissa minoritetsgrupper dé simning ofta inte ar
en del av deras tradition. Till att borja med ska familjen involveras for att fi bittre kunskap om
‘ad det innebir att inte kunna simma samt hur simundervisning i Storbritannien fungerar. Hér
bor skolan vara lyhord for hur familjen vill att barnet ska delta i simundervisning. Genom att
anpassa undervisningen efter méalgruppens behov kan manga problem I5sas. ASA ger
konsseparerade grupper som exempel pa anpassning som kan fa fler barn frin
minoritetsgrupperna att delta i simundervisningen. Da géller dven att personalen har samma kon
och att en mer flexibel hallning vad géller klddsel tillimpas.

Vad giller barn med siirskilda behov menar ASA att dessa maste vara kiinda av personalen som
ska halla i undervisningen. Undervisningen maste kunna anpassas till deras fSrutséttningar dven
om de i méanga fall kan ingd i den ordinarie undervisningen ocksa. De simlidrare som ska halla i
grupper med flera barn med siirskilda behov bor ha sirskild utbildning f6r detta da det skiljer sig
si pass mycket fran annan simundervisning. Aven undervisningsmiljon bor vara anpassad efter
mélgruppens behov. Det kan exempelvis stilla hdgre krav pd basséingens anpassningsbarhet,
hjilpmedel. akustik, med mera, beroende pa vilka behov eleverna har.

Vattenriidda eller vattenovana barn som inte frivillig deltar i simundervisning bor ocksa omfattas
av siirskilda strategier for att uppna en hog simkunnighet. Hér menar ASA att de forsta
upplevelserna av simning ér avgorande och att det ér viktigt att de far en trygg forsta kontakt
med vattnet. Utgangspunkten ska vara att alla barn kan lira sig att simma men att man bér ha
stor forstaelse for att det sker i olika takt. Darfor dr det extra viktigt att nér hela skolklasser ska
ha simundervisning maste ldrarna ha mgjligheten att digna vissa elever mer tid én andra.

Tydligt dr att Storbritannien ligger efter Sverige vad giller simkunnighet och simundervisning.
Dock gar utvecklingen at riitt hall och mycket tack vare den ideella organisationen ASA som hart
driver fragan om mer simundervisning i skolan. Manga av utmaningarna ér gemensamma med
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de vi ser i svensk kontext, till exempel en forbiittrad samverkan mellan de olika aktérerna som
arbetar med simkunnighet.

5.2 Exemplet Stockholms Stad

I Stockholms Stad har idrottsfdrvaltningen arbetat fram en simskolestrategi i samarbete med
utbildningsférvaltningen. Strategin har dnnu inte antagits i sin helhet men anviinds delvis
verksamheten redan nu. Under 2015/2016, nér en stor miingd ménniskor flydde till Sverige,
uppstod ett akut behov av simundervisning for éldre, nyanldanda ungdomar di manga inte var
simkunniga. I'okus blev att 16sa dessa akuta behov, och den langsiktiga strategin fick ldggas at
sidan. Omkring 60 procent av skolorna inom Stockholms Stad ingér i samarbetet med
idrottsforvaltningen. Resterande har egna uppligg.

Sjdlva grunden i strategin som Stockholms Stad tagit fram dr samarbetet mellan
idrottsforvaltningen som driver simhallarna och har simslirare och skolan som har uppdraget att
gora eleverna simkunniga. En fordel med att man arbetat tillsammans med
utbildningstérvaltningen dr att det finns en gemensam kommunikationsplan. Bide
utbildningstérvaltningen och idrottstorvaltningen har fatt anslag som #r 6ronmiirkta f6r att arbeta
med just Skad simkunnighet.

Strategin innchaller flera olika delar som ska bidra till 6kad simkunnighet. En del gér ut pa att
idrottsférvaltningen erbjuder fritidspersonal och forskolepedagoger en kostnadsfri
endagsutbildning i vattenvana. Syftet med detta &r att stirka personalen i att kunna kiinna
trygghet nir de kommer med barnen till simhallen. | utbildningen som idrottsforvaltningens egen
personal hdller 1, ingér savil praktiska moment som att testa sin egen simkunnighet.

Vidare har Stockholms Stad i strategin gjort rekommendationer till skolan om hur ofta de bér
komma till simhallen i olika arskurser. Fran och med arskurs tva erbjuds skolorna
simundervisning hos idrottsftrvaltningen. Malet hir r att eleven ska simma 25 meter. Tjdnsten
som skolorna kdper av idrottsforvaltningen kostar 8600 kronor per grupp och innehaller 15
tillfiillen @ 30 minuter med tva simlédrare fran idrottsforvaltningen och en simlirare fran en
simforening, Foreningarna far bidrag fran idrottsforvaltningen for att kunna ha en simlirare med
i undervisningen. Att blanda kommunalt anstillda simldrare och simlirare fran fSreningslivet har
beskrivits som en framgangsfaktor da den sammanlagda kompetensen hos personalen blir
bredare.

De elever som i arskurs fem har behov av extra simtriining erbjuds kostnadsfria
intensivsimskolor hos idrottsforvaltningen under host- respektive sportlov. De som i drskurs sex
till nio har behov av extra triining erbjuds kostnadsfria intensivsimskolor under sommarlovet.
inomhus.

Idrottstférvaliningen utbildar sjidlva sina simfidrare genom en kortare internutbildning som
férvaitningen sjilva tagit fram. Utbildningen dr en mix av den simlérarutbildning som ges av
Svensk simidrott och den som ges av Svenska Livriaddningssillskapet. Att internutbilda
simldrare har varit en kvalitetssiikring enligt idrottstorvaltningen. Alla simlidrare kvalitetssikras
ocksé individuellt en eller tva ganger per dr och erbjuds kontinuerligt fortbildningar.

2017-0320 T TSida24 (61



Goteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

Radda
framtad
Fh podiomn
Tty
Ll

NM ETA MAL ARKKUNRS &

ATT FALLA IFRAN KANTEN FA DJUFT VAT
HUVUDET LTNDER YTAN, DAREFTER TA 51 wr
FILA, YTAN OCI) SIMMA 2 A VAMLAYV B8 M

I My LA

ALAL ant flew aka 1
sirot! och husmas soba

MAT AN wlchoder 'l
sonn saknan betyy o ideott pg
LIRS e

Upprannl mpgsod ensives
1osttov och sport stk ol
Ak 4 5
ayt i) ande valtlon v 9 och v 44
och 15 en et s MAL 01 s Alet 1 3k &
sastit et nwllsn

gy Tow Sk 8
s | sanarbete
pat)
beroende ph
¥
Mk ¥, soma
ey

Crduane skolsun 3k 2
15 veckon
MAL Ant b mdnga som moyhgt
klarar mdl fon &k 2
brost och 25 rygpg pd dyupt

I'a fiam rekommendationes
For ik |
MAil An skolan hiller vattenvanan
vid liv

Idrotisforvaltmmnpen erbyuder
uitnldmng ull forskolepedagoger och
Mmbdspersonal
Ml att 6 Jnngama ska g och trana
Vallornvanciooenien som M
grunden {Or alla symsatt

Idhottsforvaltungen 1 samau bete med
stadedeiama tar fram materal fiw
forskolor- Hur kan vi trana
vattenvana ph forskolan
MAl an forskolor tranar enkel
valtenivan

AEKERADE AR KOSITHADSFRITT FOR SKOLOBNA
OCH FINANSIERAS CENTRALT OVRIG VERKSAMHET SURV TAXA ENT IGT
AREENDE SVARTMARKERAD- SATSNING PA EXTRA SIMLARARN I SAMARDL
AMED SIMPORENINGAR

Figur 2. Stockholms Stads strategi for simkunnighet

2017-03-20 Sida 25 (61)




Gdteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

6. Kapacitet i stadens nuvarande simhallar

Utredningen har kartlagt vilken kapacitet dagens simhallar har for att inrymma en satsning pd
avgiftsfri simskola.

En rad forutséttningar har funnits att ta hiinsyn till vid berékningen. Vissa kan forvaltningen sjilv
styra 6ver och andra dr mer fixerade och styrs av andra aktorer. Dels bygger berdkningen pé hur
uppligget for verksamheten ser ut i form av antal lektioner, lektionernas ldngd, antal elever per
grupp och hur mycket utrymme som behévs i simhallen. Dels styrs den av skolornas
forutsiittningar att komma till simhallen s& som terminstider och hur skolschemat ser ut i olika
arskurser,

[ foljande berdkningar &r lektionerna 40 minuter langa, tio till antalet per kurs och i snitt 19
elever i varje grupp for hela klasser och 15 i varje grupp for sammansatta grupper i arskurs fem.

Stadens alla simhallar tas med i berikningen dé den geografiska tillgdngligheten dr central for
skolornas mojlighet att delta i simundervisningen.

6.1 Behovet enligt foreslagen modell

Den forsta beriikningen &r gjord utifran foreslagen modell dé alla elever i forskoleklass och i
arskurs tvd och utvalda elever i arskurs fem erbjuds gratis simskola i samarbete med skolan. Det
innebir att 2017 ska drygt 6 400 elever i férskoleklass och lika manga i drskurs tva beredas plats.
For drskurs fem beriiknas i snitt 15 procent av eleverna vara i behov av extra simundervisning
vilket ger 901 elever. Dessa ér sannolikt ojimnt fordelade Gver staden med ett avsevirt stérre
behov i omrdden med lag socioekonomisk status och ménga personer med kort vistelsetid i
Sverige. Enligt senaste befolkningsprognosen 6kar antalet barn i dessa aldersgrupper med mellan
9 och 12 procent till 2025 vilket innebir att behovet alltsd dkar ndgot de kommande dren.

Befolkningsprognos 2016, kommun, for dren 2016-2025

2017 { 2020 2025 |
Giteborg 6 ar ,: 6 433 6823 : 7l
8 ar | 6 448 6 826 7038
11 &r 6 010 6 749 6 995

Tabell 5. Befolkningsprognos Giteborg for dldrarna 6 ar, 8 ir och 11 ir.

Efterfragan skiljer sig &t mellan de olika simhallarna, mestadels beroende pé geografisk position.
Bade Valhallabadet och Frélundabadet har hig efterfragan da manga skolor har dessa som sina
ndrmaste eller mest tillgingliga simhallar. Siffrorna bygger pé en kartliggning dér skolorna
sjilva har fatt ange vilken simhall de anviinder {or simundervisning.
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Anlﬁééninglﬁrskurs Forskoleklass | Arskurs 2 | Arskurs 5
Angered Arena 750 800 160
Lundbybadet 7 Vl 050 | 1050 - 230 ]
hValhalIabadct 1400 1300 140 o
Prilundabadet 1 200 1100 m
| Kirra simhall 1500 | 550 |eo
Askims simhall 550 s;0 |10 |
" Kristiﬁeaa.l__ 200 250 40 o
Sorredsbadet 450|450 0 |
Styrssimhall |50 |60 5
i Hammarbadet 350 - 370 7 50
'VI:V(V)taIt 6 504} - _Eg(;(_] 975

Tabell 6. Elevantal, efterfragan firdelat per simhall

Anliggning Forskoleklass | Arskurs 2 Arskurs 5
Angered Arena 798 (+48) 798 (-2) 210 (+30)
Lundbybadet | 1064 (+14) | 1216 (+166) | 210(-20)
Valhallabadct 798 (-602) | 1482 (+182) | 210 (+70) |
' Frolundabadet | 798 a2y 798302y [o170)

| Kiirra simhall 684 (1184) | 684 (+134) | 180 (+120) |

Askims simhali 684 (+134) 684 (+114) 180 (+110)

Kristinedal 342 (+142) | 342¢+92) | 90 (+40)
Sorredsbadet | 342(-108) | 342(-108) | 90 (+50)
Styrso simhall s leow |so
CHammarbadet | 798 (1448) | 798 (+428) | 210 (+160)
Totalt o634 +134) | 6938 (+438) | 1380 (+410)

Tabell 7. Kapacitet uttryckt i antal elever som anliiggningen kan ta emot,

Inom parentes dr skillnaden mot efterfrigan,

Iér att inrymma simundervisning [r clevantalet ovan behéver undervisnings-/varmbassiing
anviindas for forskoleklasser mellan klockan 08.45 och cirka klockan 11, fem dagar i veckan pa
Angered Arena. Valhallabadet och Frolundabadet. Pd Lundbybadet behdvs ytterligare 40 min i
undervisningsbassiingen. Under dessa tider anvéinds dessutom ¢n haly kantbana + ¢n halv bana
till i 25-metersbassiingen. Pd Kirra simhall och Askims simhall anvinds undervisningsbassiingen
fyra dagar i veckan.
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Fran klockan 11 (11.40 pa Lundbybadet) till cirka klockan 13 anvéinds en kantbana + en bana till
i 25-metersbassingen. Aven hiir giiller fem vardagar i veckan pa Angered Arena. Lundbybadet,
Valhallabadet och Frolundabadet och fyra dagar i veckan i Kirra simhall och Askim simhall. Péa
Lundbybadet och Valhallabadet anvénds dessutom ytterligare en kantbana + ¢n bana till tvd
heldagar (under skoltid) per vecka. Dessa simhallar har idag en mycket stor efterfragan pa
bassingtider frin skolor. Styrso simhall anvéinds endast en formiddag i veckan.

i lammarbadet har endast en bassiing och denna nyttjas férslagsvis fran 08.45 till 13.00 och
mellan klockan 14 och 15 fem dagar i veckan.

I alla simhallar utom I'rélundabadet anvinds en kantbana plus en bana till i 25-metersbassiingen
for en lektion mellan klockan 14 och 15 for arskurs fem. I Frolundabadet tinns endast en
kantbana som stadsdelen idag bedriver skolsim pé vilket omdajliggér anvéndning [6r det héir
dndamalet.

Anliiggning Undervisnings-/varmbassiing 25-metersbassing
Angered Arena 08.45-11.00 (5 dagar) (8.45 - 11.00 (halv bana*)

11.00 - 13.00, 14.00 - 15.00 (5 dagar)

08.45 - 11.00 (halv bana*)
11.00 - 13.00, (5 dagar)

Lundbybadet 08.45-11.40 (5 dagar) 08.45 - 11.40 (halv bana*),

[1.40 - 13.00. 14.00 - 15.00 (5 dagar) +

08.45-13.00 (tva dagar)

Valhallabadet 08.45-11.00 (5 dagan) 08.45 - 11.00 (halv bana*),

11.00 - 13.00, 14.00 - 15.00 {3 dagar) -+
08.45-13.00 (tva dagar)

Frélundabadet 08.45-11.00 (5 dagar)

Kirra simhall

(8.45-- 11,00 (4 dagar) 08.45 -- 11.00 (halv bana*).
Askim simhall 11.00 -- 13.00, 14.00 - 15.00 (4 dagar)
Hammarbadet 08.45 - 13.00, 14.00 - 15.00 (5 dagar)

Kristinedal 08.45 - 13.00. 14,00 - 15.00 (tva dagar)

08.45 - 13.00, 14.00 - 15.00 (tvé dagar)
08.45-11.00, 14.00 - 15.00 (¢n dag)

Sarredsbhadet

Styrsé simhall

Tabell 8. Tider som tas i anspriak enligt forslaget. *Halv bana innebér att endast den grunda delen (12,8 m) av
banan anvands.

6.2 Alternativ 2: Endast forskoleklass och arskurs fem

Ett alternativ iir att endast bereda plats for forskoleklasser och utvalda elever 1 arskurs fem. Ay
tillginglighetsskil dr det att tGredra att alla anldggningar anvinds dven hir, fast da i mindre
omfattning. Den tid 1 25-metersbassingen som i [Orsta alternativet nyttjas av elever i arskurs tva
frigérs i det hir alternativet. Det handlar om cirka tio timmar i veckan pa Angered Arena.
Frélundabadet och Tammarbadet och atta timmar i veckan i Kiirra simhall och Askim simhall.
P4 Lundbybadet och Valhalla frigérs 18.5 timmar i veckan.
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Anliiggning Undervisnings-/varmbassiing 25-metershassing
Angered Arcna 08.45-11.00 (5 dagan) 08.45 - 11.00 (halv bana)
14.00 - 15.00 (5 dagar)
Frolundabadet | 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana)
(5 dagar)
Lundbybadet 0?451 1.4 (5 dagan) 08.45 -1 ].;E) (halv bana), 14.00 175.60 (i 7
dagar)
Valhallabadet | 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana),
14.00 - 15.00 (5 dagar)
Kérra simhall 08.45 - 11.00 {4 dagar) 08.45 -1 1.007 (Ilalivﬁbid;;)
Askim simhall 14.00 - 15.00 (4 dagar)
Hammarbadet 08.45-1 1(7)67 711700 - 15.00 (5 dagar)
lriristinedalr 7 - 08.45 - 11.()0,;1-.()0-— 1’30(;(_[\&% dagar)
Sorredsbadet | | 0845-11.00, 14.00 - 15.00 (vA daga) |
Styrsd simhall - 08.45 - 11.00, 14.00 - 15.00 (en dag) |

Tabell 9, Tider som tas i ansprik enligt forslaget med endast forskoleklass och arskurs fem.

6.3 Konsekvenser

6.3.1 Undervisningsbassang
SLS Gdteborg hyr merparten av tiden i undervisningsbasséngerna under dagtid (och dven
kvillstid) pa Lundbybadet, Kirra simhall och Askims simhall. Det gér dock inte att sdga om den
verksamhet som bedrivs i huvudsak bestdr av simundervisning tor skolor eller om det &r privat
simskola.

De bassinger. dagar och tider som behdvs for att skéta simskoleftrsorjning for alla
forskolcklassbarn innebir att SLS Géteborg far minskade tider pd idrotts- och
{Oreningsforvaltningens fyra anldggningar, Hur mycket tider dr svért att séiga. da det i dagslidget
ar oklart hur mycket olika aktérer vill ha fran termin till termin. Som nuldget ser ut skulle det
innchira totalt toly timmar. Dessa timmar skulle kunna fordelas om och erbjudas andra dagar
och tider men blir da pa bekostnad av allménhetens tider, som blir dnnu firre dn i dagslaget.
Dagtid dr en attraktiv tid for familjer med mindre barn. 1 dagslédget har allménheten begrinsad
tillgdng till en mindre bassiing mellan klockan 9 till 15, Undervisningsbassingen dr den basséing
som passar bist for ickesimkunniga barn. I'ri entré majliggor dessutom att barnfamiljer kan
komma oftare for att skapa vattenvana, Konsckvensen {6r barntamiljer blir densamma oavsett
alternativ ctt eller tva, men skulle innebiira ytterst lite tid. om ens ndgon f6r barnfamiljerna.

Aven skolsimsundervisningen piverkas i undervisningsbassiingen. i dagsléget cirka 10 Iektioner
i veckan som stadsdelsforvaltningarna organiserar i undervisningshassiingen, Vissa av dessa ir
for arskurs tva. som kommer ingd i satsningen, En liten del utgdrs av babysim som kan erbjudas
annan tid.
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6.3.2 25-metersbasséang
1 25-metersbassiingen r det i huvudsak skolsim som bedrivs. Hér dr det blandade arskurser
oftast fran arskurs tva till sex. Aktdrerna som bedriver skolsimmet idr bade foreningsliv.
stadsdelarna och vi sjélva. In liten del utgdrs ocksd av vattengymnastik. hopp och Ick samt
motionssim tor ordinarie badbesokare.

[For att erbjuda arskurs tva och arskurs fem simundervisning skulle cirka 40 lektioner skolsim
utgd. 25 procent av dessa kan erbjudas andra tider mellan klockan 9 till 15, Vissa av Icktionerna
dr formodligen arskurs tva eller fem vilka kan ingd i satsningen. Foreningslivet som erbjuder
skolsim far fidrre timmar. i dagslidget 22 timmar mindre, men kan crbjudas cirka 35 procent av de
tiderna pé andra tider. Nér aktorerna erbjuds andra tider blir det pa bekostnad av bade
motionssimsbanor och banor avsatta for "hopp och lek". Vattengympa som béde bedrivs av
foreningsliv for medlemmar, och fSrvaltningens cgen verksamhet for allménheten utgér (sex
pass/veckan).

6.4 Slutsats

Eftersom den geografiska tillgdngligheten dr sa pass viktig for skolornas méjlighet att delta i
simundervisningen ér det viktigt att striva efter att anvinda sd manga simhallar i staden som
mojligt. Att anviinda alla simhallar 4r alltsa inte en bara en fraga om dkad kapacitet.

Gienom att erbjuda simundervisning till elever 1 forskoleklass, &rskurs tvd och drskurs fem ges et
bra nyttjande 6ver hela skoldagen. Under eftermiddagstid samt framférallt under skolloven finns
yiterligare utrymme f6r kurser for exempelvis dldre arskurser. Tiden mellan cirka klockan 15 till
17 dr det i regel lgre efterfragan pa tider i simhallarna da det dr i mellanrummet metlan skolans

verksamhet & ena sidan och féreningstiden och allménhetens tider 4 andra sidan.

Med utgangspunkt i den foreslagna modellen &r slutsatsen att det gér att rymma mélgrupperna
men att det dd dels krivs att privata simhallar anvéinds. dels att manga av nuvarande
verksamheter kommer fa flytta pa sig.

Det kriivs alltsd en tydlig och enhetlig prioriteringsordning som giller {r alla kommunala
simhallar cavsett vem som har driftsansvaret. En forutséttning for att satsningen pa gratis
simundervisning ska lyckas &r didrmed att savil Valhallabadet som Frélundabadet inkluderas.

Kartliggningen har ocksa visat pa var i staden det finns behov av ytterligare bassingkapacitet for
simundervisning. Skolor i Ostra Goteborg har mycket linga avstand till simhallen liksom skolor
i de viistra delarna av Hisingen. | centrum ér behovet av mer basséingkapacitet som storst. Sdvil
Valhallabadet, Lundbybadet och Frélundabadet har mycket stor efterfragan pa tider (or
simundervisning dagtid.

6.5 Bad- och simhallsstrategin

Idrotts- och t6reningsndamnden fick i juni 2015 i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda och
presentera ett forslag pa hur de kommunala simhallarna ska utvecklas. Utredningen skulle ta
hiinsyn till simskolestrategin. befolkningens simkunnighet och hiilsa, tillgéingligheten till baden.
foreningslivets behov, turistndringen samt de demografiska utmaningar staden star infor.
Utredningen dr genomftord och aterredovisades tll kommunstyrelsen den 14 december 2016. Det
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aterstar {or kommunfullmiktige att besluta om att avsatta pengar {6r att strategin ska bli
verklighet.

Strategin ska fungera som ett underlag for politiska beslut om bade betintliga och nya simhallar,
Dels vilken inriktning de ska ha, dels var i staden de ska ligga men dven vilken aktor som ska
ansvara {6r dem. Malet som pekas ut i strategin dr att s& ménga goteborgare som mojligt ska ha
ett rimligt avstind till en simhall. Enligt utredningen behéver inte alla simhallar vara lika stora
clier se likadana ut utan tre olika typer av simhallar foreslas: en stéree simhall § centrala stan. en
stor simhall i vardera region (Hisingen. Nordost och Viister). kompletterat med en eller flera
mindre simhallar. Alla typer av simhallar {6reslds innchalla en undervisningsbassing samt en
motionsbassang (minst 235 meter). vilket dr {Orutsiittningar (Gr att skolsimundervisning ska kunna
genomf{oras. Dock anges ingen storlek pa nya undervisningsbassiinger. Simskoleutredningen har
kommit fram till att dagens undervisningshassénger inte ér fullgoda tor skolsimundervisning
varpa det dr viktigt att nya undervisningsbasséinger anpassas for detta indamal,

Om utredningens forslag pa bad- och simhallsstrategi skulle antas skulle det innebiira att tre nyva
sttmhaltar byggs under 2020- talet samt att flera simhallar byggs ut med {ler funktioner. bland
annat undervisnings-/varmbassinger. Detta skulle f6rst och frimst innebiira att den totala
kapaciteten dkar vilket majliggor mer skolsim. Det skulle ocksa innehiira att tler skolor far
ndrmare till en simhall. Tva av de nya simhallarna foreslas ligga i Kortedala/Bergsjén och
Torslanda/Biorlanda, Det dr tva éir omraden dir det i dagsliget dr langt till en simhali vilket dven
paverkar de skolor som finns omradet. Flera skolor har idag ver 30 minuters enkel resa med
kollektivirafik vilket kan upplevas som ctt hinder f6r att beska simhallen. Utifran
simskoleutredningens perspektiv dr det hsgst prioriterat med en simhall i Kortedala/Bergsjon dir
simkunnighet dessutom &r viildig lag.

Den tredje simhallen freslas § Majorna-Linné vilken dr den stadsdel som har starst folkméangd
Gidteborg men som énda saknar simhall. [dag ir nirmsta tOr skoloma 1 stadsdelen antingen
Valhallabadet eller Frélundabadet. Bada dessa dr tva simhallar med higt tryck vilket innebiér att
en simhall i Majorna-Linné diven avlastar dessa simhallar. Utifrdn simskoleutredningens
perspektiv dr det positivt med en simhall 1 Majorna-Linné dven om befolkningen 1 stadsdelen har
hog simkunnighet idag.

Vidare {reslar badutredningen att en ny stirre simanlidggning ska crsiitta Valhallabadet
innchallande bland annat tva undervisnings-/varmbassiinger. Detta ger goda forutsiittningar {or
simundervisning 16r skolorna i Centrum och Orgryte-Hirlanda,

Dessutom foreslas att Lundbybadet och Frolundabadet renoveras och utdkas med varsin
undervisningsbassing till, det vill sdga att anlidggningarna innehiller tvd undervisningsbasséinger
vardera. Da cfterfragan pa tider {or simundervisning dagtid ir mycket stor pd Valhallabadet.
Fritlundabadet och Lundbybadet skulle detta ge mycket bittre forutsittningar {6r simkunnigheten
i staden. bide giillande kapacitet och ur ett geografiskt perspektiv.

Den strategi som badutredningen ldgger fram ger goda [Grutsittningar att fSrbiittra dagens
simundervisning och diirmed dka simkunnigheten. Vissa atgéirder ir mer akuta én andra, Till de
akuta hor forbiittrad tllgang (1l simundervisning for skolorna i Kortedala/Bergsjon., Majorna-
[inné samt de skolorna runt Frolundabadet. Nya undervisningshassiinger ska vara utformade t6r
simundervisning i hela skolklasser, det vill siiga att de maste vara stérre och erbjuda en bittre
undervisningsmiljé.
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7. Geografisk tillganglighet till simhallar i G6teborg

Avstindet till simhallen dr ménga ganger avgorande for huruvida skolan klarar av att bedriva
tillrficklig simundervisning cller inte. Skolorna anviinder i regel kollektivtrafik for att ta sig till
simhallen och har angett att 30 minuters enkel resa dr max den tiden det far ta till simhallen for
att det inte ska upplevas som ett stort hinder. Inom Giteborgs Stad dr det idag manga skolor som
har mer #in 30 minuter till ndrmsta simhall néir de anvéinder kollektivtrafik. Nedan ges exempel
pit skolor som har langre dn 30 minuter till ndrmsta simhall. Tabellen visar dven pd att skolor
som ligger i en stadsdel inte nodviindigtvis har ndirmst till en simhall inom den egna stadsdelen.
Skolor i Angered och Ostra Géteborg anges med tva simhallar omnimnda {or att Hammarbadet

renoveras under 2017 och dr dértor tillgingligt tidigast véren 2018.

Skola Stadsdel Nérmsta simhall | Restid i min
(kollektivtrafik)
Bergums skola Angered Angered Arena 32-40
Hammarbadet 25-30
Bjdrsaredsskolan Angered Angered Arena 32-42
Hammarbadet 25-27
Mossbergska Ostra Goteborg | Angered Arena 43-53
friluftsskolan Hammarbadet 37-43
Utbynisskolan Ostra Goteborg | Angered Arcna 43-53
Hammarbadet 33-51
{(Kristinedal) (13-14)
Assaredsskolan Ostra Goteborg | Angered Arena 44-46
Hammarbadet 36
(Kristinedal) (24)
Utmarksskolan Ostra Goéteborg | Angered Arcna 39-43
Hammarbadet 30-33
(Kristinedal) (20-23)
Giirdsmosseskolan | Ostra Goteborg | Angered Arena 40-46
Hammarbadet 30-32
(Kristinedal) (21-23)
Skogomeskolan Norra Hisingen | Lundbybadet 33-42
Kirra simhall 44-53
Birbyskolan Norra Hisingen | Lundbybadet 33-47
Kérra simhall 53-65
Ostersd Vistra Hisingen | Lundbybadet 47-56
(Sorredsbadet) (44)
Hjuviksgarden Vistra Hisingen | Lundbybadet 41-52
{Sorredsbadet) (47-55)
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Skola

Stadsdel

Niirmsta simhall

Restid i min
(koliektivtrafik)

Torslandaskolan

Viistra Hisingen

Lundbybadet
(Sorredsbadet)

44-57
(39)

Tabell 10, Urval av skolor med mer iin 30 minuters resa till nirmsta simhall, Inom parentes #r antal minuter
till privatiigd simhall. Restiden giller kollektivtrafik, inklusive promenad till och frin hdllplats och

simhallen.

I huvudsak gér det att urskiljda fyra omraden med skolor dir restid med kollektivtrafik till en
simhall fir som lidngst. Det dr norddstra Angered, Vistra Bergsjon/Norra Kortedala, norra
Skogome/Siidra Sdve samt ldngst ut p& Vistra Hisingen runt Torslanda. I fallen med Vistra
Bergsjon/Norra Kortedala och norra Skogome/Sodra Séve handlar det inte framst om langa
geografiska avstind utan om l&nga restiderna pa grund av att kollekttrafiken tar linga omviigar
till simhallen. For de tva andra omridena, som ligger i Goteborgs ytterkanter, ir det geografiska
avstandet langtl. Annan aspekt att beakta ir att det kan vara ldnga promenadvigar inkluderade i
resvigen med kollektivtrafiken vilket kan vara en svérighet for yngre elever.

s
s

Angered Arenas undervisningsbassing.
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8. Simskola for 6kad jamlikhet

Satsningen pa gratis simundervisning &r en del i arbetet {6r ett jamlikt Géteborg. Alla barn har
ritt att {4 ldra sig simma. S4 ser det dock inte ut idag dd mdnga barn av olika skil inte far ta del
av simundervisning varken i skolan, i privat regi eller far ldra sig av foréldrar. Bristande
simkunnighet féljer till stor del sociokulturella och socioekonomiska monster, det vill séiga, att
de hinder som uppstér ofta handlar om exempelvis ekonomi, kultur, tro och traditioner eller
sociala forutsittningar, Jimlikhetssatsningar behdver i grunden strukturella [8sningar som skapar
lika villkor f6r hela befolkningen (Social resurstBrvaltning, 2014). Genom att satsningen innebér
att simundervisning ska vara gratis for deltagarna forsvinner de ckonomiska hindren. 1'6r att
skapa ytterligare inkludering behdvs dock ocksa anpassade insatser pd gruppniva.

Simundervisning ir en del av den obligatoriska skolverksamheten dér alla elever omfattas av
skolplikt. Idag géller skolplikten generellt fran det ar barnet fyller sju ar och fram till
varterminens slut det nionde skoldret. 1 och med skolplikten har atla barn rétt till skolgéng men
det inncbiir ocksé att det dr obligatoriskt for alla barn att delta i simundervisning som skolan
anordnar i enlighet med skolans ldroplan. Av olika skil forekommer dock att elever inte far
tillrdcklig simundervisning inom ramen fr sin skolgdng. Enligt Skolverkets undersokning bland
lirare dr den vanligaste orsaken att elever inte klarar kunskapskraven att de erbjuds for fa
undervisningstillfillen i simhallen, Orsaken till detta kan ligga savil hos den enskilda skolans
som hos den som driver simhallen och styr dver tidstordelning dar.

Eftersom alla barn i Sverige gar i skolan dr det en bra arena for jimlikhetssatsningar. Insatser i
skolan har fOrutséittningar att né alla barn. Dock hiinder det att elever av olika anledningar
systematiskt uteblir frin simundervisning. Det kan exempelvis handla om ridsla {or vatten, en
ovilja eller olust att visa upp sig i badklider, skamkéinslor for att en inte kan simma eller férbud
{rin forildrar, Var och en av dessa orsaker kriiver sina anpassade [9sningar.

Ilever som ér riidda for vatien behdver en anpassad simundervisning som hanterar vattenriddslan
innan siminldrningen kan paborjas (Sjodin. 2008). For detta finns olika erfarenhetsbaserade
metoder framtagna som kan anviindas diir ett exempel dr “Brainswim™ som dr en metod som
provas inom projektet "Gilla Vatten™.

Att barn och unga till och frin kan kiinna olust infér att visa upp kroppen infér klasskamrater ér
inte ndgot nytt och heller inte ndgot konstigt. Synen pa kroppen hiinger mycket samman med
kulturen i samhiillet i dvrigt och dr svar att paverka f6r den som organiserar simundervisningen.
Ldrare som simldrare kan prata med eleverna om synen pa kroppen och respekt {or att alla
miinniskor ser olika ut. Denna frga ir oftast mer kéinslig da barn nidrmat sig eller kommit in i
puberteten vilket gér att simundervisning i yngre aldrar kan vara enklare att genomfra utan
franvaro fran vissa elever.

For vissa kan bristande simkunskaper meditra skamkénslor som i sin tur leder till att man
undviker simundervisning och simtriining. Att kiinna skam {or att inte kunna simma ér sannolikt
mer vanligt bland elever i mellan- och higstadiet dn i lagstadiet. Det mest effektiva dr att
motverka att vissa barn lir sig simma mycket senare dn andra, [nsatser som omfattar alla barn
och lir dem simma i tidig alder dr dérfor att rekommendera.
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Iin viktig aspekt ur ett jimlikhetsperspektiv dir vilket ansvar som liggs pa foréldrar i samband
med barnens simundervisning. Simundervisning pd fritiden kan medféra hinder dven om den dr
gratis for deltagarna. Iixempel finns frén andra kommuner dir kommunen och skolan organiserar
simundervisning och fSrildrar {Srviintas hiimta barnen pa fritids vid tidig eftermiddag or att ta
ansvar for att barnen kommer till simhallen och dven finnas med under simundervisningen. Detta
har 1 vissa fall lett tl att vissa barn fatt vara kvar pa fritids da deras tocildrar, pa grund av fasta
arbetstider. inte haft mdjligheten att hiimta dem vid den tiden.

Vissa barn hindras av sina {Srildrar fran att delta i simundervisning. Pa senare tid har
uppmiirksamhet riktats mot att muslimska flickor inte fiar delta i simundervisning pa grund av det
skulle strida mot islam. Detta dr inget utbrett problem di den stora majoriteten muslimer deltar i
simundervisningen. Men fiven om det bara handlar om liten grupp sa dr det viktigt att dven de far
mdjligheten att Hira sig simma. Konflikten handlar om att vissa muslimer menar att islam inte
tillater muslimer av olika kén att visa sig fOr varandra i de badklidder som vanligtvis brukas i
Sverige. Den del av kroppen som de menar ska vara tiickt kallas awrah och dir olika tor
pojkar/miin och flickor/kvinnor, dir stérre delen av flickors/kvinnors kroppar ska tiickas. Det
finns d@ven olika tolkningar av awrah inom islam, Manga troende muslimer godkiinner att flickor
deltar i simundervisning i nagot heltickande plagg. exempelvis en burkini vilket [ser problemet
eftersom ett sadant plagg dven iir forenligt med reglerna inom den svenska skolan och i
simhallarna. Vissa mer konservativa muslimer accepterar dock inte gemensam simundervisning
Gverhuvudtaget da de till exempel kan mena att dven en burkini dr ofSrentig med muslimsk tro. |
vissa fall foresprakas da kénsseparerad simundervisning vilket manga menar strider mot skolans
viirdegrund. Huruvida muslimsk tro dr skl att utebli fran skolans simundervisning har prvats i
lera nationella domstolar samt senast i Europadomstolen (European Court of Human Rights).
Europadomstolen slog tast att tva muslimska forédldrar i Schweiz, pi religids grund inte hade riitt
att hindra sina disttrar fran att delta i skolans kénsblandade simundervisning, Domstolen tog
hinsyn till att flickorna inte natt puberteten samt att skolan delvis gaut forildrarna tillmdtes
genom att tiltata anviindandet av burkini.

Fragan om att visa upp kroppen {6r det andra kinet & mindre kiinslig niir barnen ir sma och biir
{or de flesta muslimer aktuell {6rst i samband med puberteten. Diirfor kan det dven av den
anledningen vara enklare att organisera simundervisning i yngre aldrar.

Dagmar Dahl, docent som forskar bland annat om simning och religion, menar att det iir kultur,
och inte religion, som begriinsar flickors mdajlighet att dra sig simma. Ingen av islams skrifter
(koranen eller hadith) ger stdd at att simundervisning ska undvikas utan tvirtom uppmuntras
muslimska fGrildrar att se tll att deras barn lir sig simma. Dahl menar att det alltsa dr fullt
mijligt att hitta 1osningar for att dven muslimska flickor fran troende familjer kan delta i
simundervisning och att dialog och kompromisser fran bada sidor dr att {Gredra fram{or
konfliktskapande.

Aven vid samtal med personal frin tvdligt mingkulturella skolor framkommer att dinlog mngs
gdanger kan motverka franvaro niir det handlar om muslimska flickor, Inte sillan har {Srbud mot
att delta i simundervisningen grundats pa en osiikerhet om hur simundervisningen genomftors,
exempelvis vad giiller ombyte eller godkind kliddsel. Genom tydlig information till tBrildrar om
hur simundervisningen fungerar kan osiikerheten minskas. 1d si vis kan majligheten att {Griildrar
tillater sina barn att dedta i simundervisning dka.
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9. Simundervisning for elever i grundsérskolan

Manga av de elever som gér i grundsiirskolan ér i behov av anpassad simundervisning som bittre
méter de behov som de har. Kursplanen for dimnet [drott och hilsa skiljer sig dt mellan
grundsirskola och grundskolan. I det centrala innehallet for arskurs ctt till sex 1 grundsirskolan
anges att undervisningen ska innehélla “rirelser i vatten. Att balansera, {lyta och simma i mag-
och rygglige™ samt “badvett och siikerhet vid vatten vintertid. [Hur man kan hantera
nédsituationer vid vatten med hjdlpredskap “(Lgr 11 grundsiirskolan $.37). Det stélls hiir inget
krav pa att eleven ska kunna simma i arskurs sex, istillet anges att eleven ska kunna rira sig i
vatten och flyta eller simma.

[ hogstadiet ska undervisningen innefatta olika simsétt i mag- och ryggléige, samt “badvett och
sdkerhet vid vatten vintertid. Hur man kan hantera nddsituationer i och vid vatten med alternativa
hjilpredskap. enligt principen {6r forldngda armen™(Lgr 11 grundsiirskolan s.37). For att &
godkiint betyg (1) 1 drskurs nio kriivs hiir att cleven kan simma 200 meter. For att fa betyg A
krivs dessutom att 50 meter av 200 dr pa rygg.

Kunskapskravet anger ocksa att elever i bade arskurs sex och nio, férutom simningen, dven ska
kunna medverka i att beskriva hur man kan agera och anviinda olika hjilpredskap och metoder

vid nodsituationer pa land samt t och vid vatten under olika arstider (L.gr 1 | grundséirskolan s.38-
41).

Timplanen f&r ldrott och hilsa i grundsdrskolan ar satt till 750 timmar jAmtort mot de 500 som ér
avsatta for grundskolan. Men f6r att simundervisningen ska fungera sa bra som mojligt fr elever
med sérskilda behov kan uppligg och anpassning av undervisningen kréivas.

Elever i grundsiirskolan gar i manga fall i klasser tillsammans med barn i grundskolan
(integrerade elever). Det finns dven skolor som har klasser med enbart barn 1 grundsiirskoelan. |
(Gdteborg finns 28 grundsiirskolor och enligt en statistikrapport frdn Stadsledningskontoret fran
mars 2015, finns 5306 sérskoleelever i arskurserna ctt till tio, varav 60 &r sa kallade integrerade
elever. Grundsiirskolorna kan ha olika inriktningar, till exempel autism. flerfunktionshinder eller
triiningsskola. Den sé kallade “triningsskolan™ dr avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig
hela eller delar av utbildningen i olika imnen. Dessa elever ldser istillet olika mnesomriden.
Vissa elever som lidser imnesomraden har inte simundervisning da det av olika anledningar inte
ir mojligt for dem.,

ldag finns inget gemensamt arbetsitt vad giller simundervisning i grundsérskolan. Skolorna
viiljer sjidlva hur de 16ser simundervisning vilket har lett till en rad olika stt att bedriva
simundervisning pa. Vissa skolor har valt att kpa hela simundervisningen fran SL.S Géteborg
och andra viiljer att sjdlva da och da aka till en simball i Géteborg eller i vissa fall en
grannkommun,

Simundervisning bar anpassas efter varje elevs eget behov. Det kan handla om att ha en cgen
resurs. behov av avskitdhet, lugn miljo, aterupprepningar och sa vidare. For elever med fysiskt
funktionshinder kan det stitla krav pa hjilpmedel i savil omklddningsrum som vid bassing,

Bland de kommunala simhallarna finns endast en badanldggning (Dalheimers FHus som drivs av
social resurstdrvaltning) som har full anpassning till elever med fysiskt flerfunktionshinder och
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som ir Sppen dret runt. Utdver det finns en rehabbasséing pé Lilla Amund6n som endast dr Sppen
under sommartid. Ovriga anldggningar har begrinsat med hjilpmedel och fysiska anpassningar.
Simundervisning for elever i sdrskolan bér ske i mindre grupper, ofta inte fler dn sex elever at
gangen. For elever som ldser amnesomraden kan simundervisning behdva ges individuclIt.

Rektorer f6r sirskolan har uttryekt att rutiner dr viktigt for deras elever vilket innebir att
simundervisningen bor ske pa regelbundna tider. Eftersom det ocksd kan vara ett stort projekt {or
eleverna att ta sig till simhallen behdver tiderna vara noga avviigda. I samband med skoldagens
start alternativt runt klockan tio #r att foredra. Rektorerna anger ocksé att det viktigaste for dem
dr att 12 hjilp att finansicra egen transport till och fran simhallen.

[drottslirare och andra uttrycket ett behov av kompetensutveckling vad géller simundervisning
for elever som gér i sérskolan,

» 3
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10. Juridiska férutsattningar

For att utreda de juridiska fSrutsiittningama 16e forvaltningen att bedriva en avgiftsfri simskola
har Goteborg Stads juridiska enhet konsulterats. En del dokument, som bland annat publicerats
av Konkurrensverket har ocksi anviints, Detta avsnitt fir en sammanstillning av insamlat
material.

Det finns antal faktorer att ta hiinsyn till vad det géiller att beddma om en avgiftsfri kommunal
simskola strider mot nagon av kommunallagens bestimmelser. Detta handlar friimst om
konkurrens och likstillighetsprincipen,

Fragan om konkurrens aktualiseras da det 1 Géteborg kan siigas finnas en privat marknad med
aktérer som erbjuder simundervisning vilket innebiir att det finns en konkurrenssituation att
beakta. | dagsliget erbjuder ett tiotal aktérer simskola 1or olika aldrar. dér det storsta utbudet
tinns 1 ldgre aldrar. Priserna {0r att delta i privat simskola dr fichallandevis hoga, En termin som
oftast innehaller tio till femton lektioner kostar vanligtvis runt 1 300 kronor diven om variationer
at bada hall forekommer. Det finns inga exakta siftfror pa hur manga barn som gar i privat
simskola i Géteborg men en grov uppskattning ér att det ror sig om cirka 6 000 till 8 000 barn
riiknat fran 5 ars alder.

Kommuners méjlighet att konkurrera regleras i kommunallagens andra kaptitel 1 ett antal
paragrafer. 1 grunden giiller att kommunen far ha hand om angeldgenheter av allmént intresse
inom det cgna omradet (kap 2. § 1). Kommunen har ocksa rét att bedriva piringsverksambet om
det sker utan vinstsylte och syftet dr att tillhandahalla allmiinnyttiga anldggningar eller (jiinster at
kommunens medlemmar (kap 2. § 7).

En avgiftsfri kommunal simskola som viinder sig till samma malgrupp som de privata aktdrerna
paverkar konkurrensen. En viktig fraga blie ddeSe om det dr befogat fir kommunen att bedriva
verksamheten. alltsa om det kan ses som en kommunal angeligenhet. Om beddmningen ér att det
dr en kommunal angeldgenhet att invanarna lir sig simma samtidigt som bedémningen dr att den
privata marknaden inte tillgodoser behovet hos hela befolkningen. kan det vara motiverat for
kommunen att bedriva simskoleverksamhet. Det kan da séigas vara en Kollektiv nyttighet som gir
sig biittre 1 kommunal regi.

Beddmningen om simskola ska ses som en kommunal angeliigenhet paverkas, i sin tur, friimst av
tvit faktorer. Den 16rsta faktorn dr huruvida det gar att argumentera f6r att simkunnighet dr
viktigt for den generella folkhilsan. Att ldra barn simma dir saledes en viktig del av kommunens
totala folkhiilsoarbete och alltsa av intresse (6r kommunen. Detta bygger da pd aut verksamheten
da bedrivs pa ctt séitt som faktiskt forbiittrar folkhiilsan pd ett séitt som den privata marknaden
inte klarar av. Den andra viktiga faktorn dr det faktum att skolan, genom Skollagen (2010:800).
har i uppdrag att bedriva simundervisning. Genom att kommunen alltsa dr huvudman fGr skolan
kan det Konstateras att simuondervisningen ir en kommunal angeliigenhet. Dock ska
simundervisningen foretridelsevis bedrivas inom ramen {6r skolviisendet. | kursplanen for dmnet
[drott och hiilsa i arskurs sex finns kunskapskravet: “eleven ska kunna simma 200 meter varay 50
meter i rygglige”. Skollagen kap 3 § 3 anger:

“Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt Erande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina cgna rutsdttningar ska kunna utvecklas s lingt som mdjligt enligt uthildningens mal.”
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Utifran detta kan det argumenteras (Gr att skolan har ansvaret att ge eleverna {Grutséutningarma att
na malen vilket i det hiir faller avser kunskapskravet att kunna simma 200 meter varay 50 meter 1
rygglige. Detta innebir att en kommunal simskola i samarbete med skolan i syfte att hjélpa barn
att na kunskapskraven kan ses som befogat diven om sjilva simundervisningen ligger utanfor
skoltid.

En kommunal simskola utan koppling till skolverksamheten kan inte firlita sig pa argumentet att
uppdraget finns direkt reglerat i lag. Hir blir argumentationen istillet att simkunnighet ér en
kommunal angeldgenhet utifran dess nytta 15r folkhilsan. Med vetskapen att simkunnighet idag
tll viss del fljer sociockonomiska ménster blir bedémningen att den privata marknaden inte
viicker tifl fr att tdcka behovet, vilket motiverar att kommunen bedriver simskoleverksamhet {Gr
att dka simkunnigheten.

Vad giiller likstillighetsprincipen (Kommunallagen, kap 2 § 2) anger den att: "Kommuner och
landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte (inns sakliga skl t6r nagot annat™,
Det innebiir att en avgifts{ri kommunal simskola inte kan erbjudas till ett slumpmassigt urval
invanare enligt exempelvis genom “forst-till-kvam-metoden™ Dels skulle detta strida mot
kommunallagen, dels skulle det gi emot argumentet att simundervisningen ir en kommunal
angeliigenhet med hdnvisning till tolkhilsoaspekten da en siadan satsning bér riktas mot alla
invanare alternativt mot en malgrupp med sérskilt behov, Etturval kan giéras men det maste vara
sakligt grundat och alla inom urvalet maste i sin tur behandlas lika, Lixempelvis kan barn som
riskerar att inte uppné skolans kunskapskrayv i simning utgdra ett urval som gjorts pa sakliga
gronder och som da skulle kunna erbjudas avgiftsfri extra simundervisning,

Ovanstdaende resonemang kring konkurrens och likstéallighet die giltigt oavsett om forvaltningen
viiljer att upphandla utirandet av tjdnsten eller inte,
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I1. Driftsformer
11.1 Kommunallagens och skollagens bestimmelser om entreprenad

Linligt kommunaltagen 3 kapl9 § far kommuner [Emna Sver kommunala angelidgenheter till en
privat utférare. Kommunen méste dé kontrollera och {6lja upp verksamheten,

Nir det handlar om undervisning som en del av skolans ordinaric verksamhet (under skoltid)
giller dven skollagen. Linligt skollagen dr entreprenad nér kommuner. landsting och enskilda
huvudmiin, med bibehallet huvudmannaskap. sluter avtal med en enskild fysisk eller juridisk
person om att ut{tira uppgifter inom utbildning cller annan verksamhet enligt skollagen. At
dverldimna skolans simundervisning till en privat utfdrare kan séledes definicras som
entreprenad. Enligt Skolverkets juridiska vigledning far undervisningen inom grundskola och
grundsirskola inte dverldimnas pa entreprenad. Det innebdr att den simundervisning som sker i
grundskolans och grundsiirskolans ordinarie verksamhet inte far Sverlimnas pd entreprenad.
Undervisning i forskoleklass far ddremot dverlimnas pd entreprenad.

Entreprenad dr inte samma sak som bidragsfinansierad enskild verksamhet sd som fristaende
skolor. Kommunen ér inte huvudman for fristaende skolor och har saledes inget ansvar tor
undervisningen gentemot till exempel elever eller torildrar.

Verksamhet som sker 1 samverkan med skolan, men som ligger utanftr den ordinaric
skolverksamheten, fir dverlimnas pa entreprenad eftersom den inte tillhér den lagstadgade
kiirnverksamheten, Sadan verksamhet kan jimforas med exempelvis lixhjélp dar det dr vanligt
att skolan samverkar med olika ideella organisationer cller andra privata utférare,

I'6r undervisningen i grundskola och grundsirskola dr det méjligt att en privat utfrare i
samarbete med skolan bedriver undervisningen. Alltsa att ldrare fran skolan finns med vid
undervisningen tillsammans med extern personal. Vad giller simundervisningen handlar det om
att stérka den specifika kompetensen som simundervisning innebdr. Med hjilp av utbildade
simlidrare som finns i ideella organisationer ¢ller anstéillda pd kommunens simhallar kan skolan
fa en mer kvalitativ simundervisning 4n vad som kan vara fallet med att enbart anviinda den egna
ldraren. Lararen dr alltid ansvarig for att undervisningen leder tifl att eleverna nar
kunskapsmalen.

11.2 Méjliga driftsformer

[Det finns flera tinkbara driftsformer {6r en simundervisningsverksamhet som kommunen ér
huvudman for. Kommunen kan vilja att driva verksamheten sjalv med kommunalt anstélld
personal alternativt $verlata driften till extern aktér som utforare. En extern aktor kan
exempelvis vara ett foretag eller en ideell forening. | dagsliget finns bada dessa
organisationsformer representerade pa simskolemarknaden i Goteborg. Valet av driftsform
paverkas av en rad olika faktorer som berdr verksamheten direkt sd som exempelvis ekonomiska
faktorer. arbetsritisliga faktorer, behovet av styrning och kontroll och méjligheten att skapa mest
kvalitet 1 verksamheten. Valet av driftsform kan dven fa konsekvenser utanfor sjdlva
verksamheten. till exempel paverkan péa foreningslivet.

Det finns flera sétt f6r kommunen att samarbeta med externa leverantdrer. Bade ideella
foreningar och privata foretag har visat intresse av att driva simundervisning pd uppdrag av
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Goteborgs stad. L:fter avsnittet om kommunal drift beskrivs kortfattat tva olika samarbetsformer:
upphandling och idéburet-offentlig-pactnerskap (IOP).

11.2.1 Kommunal drift
11.2.1.1 Allmant om kommunal drift
Litt alternativ &r att bedriva simskoleverksamhet helt i egen regi. En sddan 16sning innebir att
kommunen bade ansvarar for verksamheten och utfor den. Flera {Grvaltningar inom Géteborgs
Stad, déribland idrotts- och foreningsférvaltningen bedriver simundervisning redan idag i form
av skolsim. Aven simundervisning fSr privatpersoner erbjuds exempelvis pd Frolundabadet dir
stadsdelsférvaltningen Askim-Frélunda-Hogsbo bedriver simskola.

Det ér forhdlandevis vanligt férekommande att kommuner bedriver simundervisning i egen regi.
Stockholms Stad ér ett exempel dir en omfattande skolsim- och simskoleverksamhet bedrivs av
kommunen sjilv. Méanga kommuner som driver egen simundervisning gor sa kopplat till de olika
simhallarna dir respektive anldggning ansvarar for den egna simundervisningen.

Det finns ett antal fordelar med kommunal drift som brukar lyftas fram i samband med att
offentliga institutioner dverviiger att lagga ut en viss verksamhet pa entreprenad. Friamst handlar
det om att kommunen i egenskap av huvudman har enklare att styra och kontrollera
verksamheten nér den bedrivs i egen regi. Kommunen har d& méjlighet att styra hela processen
dnda ut titl den anstiillda personalen som utfdr uppgifierna. Vad géller simundervisning handlar
det till exempel om hur undervisningen bedrivs och vilka metoder som anvinds. Stockholms
Stad anger exempelvis att en fordel med att de driver simskola i egen regi ér att de genom egna
internutbildningar och direktinflytande kan kvalitetssikra simundervisningen. nagot som de
menar hade varit svrare vid extern drift. De har sjdlva beslutat om vilka simsitt som ska {dras ut
och vilken pedagogik som ska anviindas vilket gor att de undviker konflikter som uppstdr niir
foreningar har olika syn pd vilka metoder som ska anvindas.

Vid entreprenad sker styrning genom de avtal som sluts, men det kan vara svért for kommunen
att utforma avtal som omfattar alla mojliga scenarier dir styrning kan komma att behgvas.

Samma forhallande giller kommunens majlighet till insyn i verksamheten. Vid kommunal drift
kan kommunen enklare {6lja verksamheten pé djupet och inte bara via de resultat som redovisas
av en extern aktor vid en entreprenad. Det kan vara enklare att fa in simskolepersonalens
synpunkter och dsikter till exempel direkt via ordinaric verksamhetsméten.

En fordel med att bedriva verksamheten i egen regi dr ocksé att det inte fSrekommer nagra
generella mélkonflikter som kan paverka verksamheten negativt, Huvudmannens mal dr de
samma som utférarens eflersom de befinner sig inom samma organisation. Ett exempel pa en
méjlig malkonflikt dr niir en vinstdrivande akior tar Sver offentliga verksamheter och i jakten pd
hisgre avkastning. gor indragningar som péaverkar kvaliteten negativt. En annan typ matkonflikt
kan uppsta om en ideell aktdr exempelvis utfor en tjinst men har ett annat huvudsakligt dndamal.
Om dindamalet kan gynnas finns risk att det dd sker pd bekostnad av den tjiinst som ska utftras.

11.2.1.2 Lokala forutsattningar
Vid egen drilt finns ocksé goda forutsittningar {or effektivt samarbete i simhallarna. Med
externa verksamheter finns alltid en risk att det uppstar grazoner géllande den praktiska

2017-03-20 ' Sidadl (61)



Gidteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

ansvarsfordelningen i simhallen. Genom att verksamheten drivs inom den cgna organisationen
kan ansvarskinslan hos simhallspersonalen ka vilket leder till effektivt samarbete med personal
som arbetar med simundervisning.

At kommunen driver simundervisning kan innebiira positiva konsekvenser fér kommunens
anstéllda som arbetar v simhallarna. Manga kan s¢ méjligheten att arbeta med simskola som en
givande och utvecklande del av arbetet. Genom att kombinera arbete med simskola med andra
uppgifter i anldggningen kan attraktiva tjdnster skapas. Beddmningen dr att tiéinsterna inte enbart
ska innchalla simundervisning da det blir oliimpliga arbetsforhallanden med tanke pa den
pafrestande arbetsmiljén. Simundervisning bér istiillet kombineras med andra uppgifter i lugnare
miljder. Att kommunen har egen personal gor ocksa att flexibiliteten vad giller arbetsuppgifterna
blir stérre. Det blir ett effektivt resursutnyttjande om personalen som arbetar i
simskoleverksamheten vid behov ocksa kan ta sig an andra uppgifter i simhallen. Detta ér ctt
beprisvat arbetssiitt som visat positiva effekter pa andra hill i landet. Overlag far kommunen
stérre inflytande pa personalens anstéillningsvillkor vid kommunal deift dn vid extern drift. Det
ger m)jligheten att erbjuda goda anstidliningsvillkor vilket i sin tur skapar foratsdtiningae for en
hag kvalitet 1 verksamheten.
lin majlig risk vid kommunal drift dr att verksamheten inte utsétts for ndgon form av konkurrens
som kan stimulera verksamheten att vilja utvecklas och bli mer effektiv.
[ tGrvaltningens fall giller sannolikt att organisatoriska {orandringar behiver goras (0 att kunna
arbetsleda en viixande personalgrupp. BedSmningen dr att verksamheten inte ryms inom
befindiga enheter med nuvarande ledning. Vid kommunal drift komimer saledes nagon form av
arbetsledning ocksa att behdva rekryteras vilket alltsa inte géller om tjinsten upphandlas.
Kommunal drift mijliggdr en central administration med allt ifrdn bokningar till
[neadministration som blir mindre kostsam &in om [lera mindre aktdrer bedriver
simundervisning och var och en skéter administrationen sjilv.
Fackforbundet Kommunal, som édr den arbetstagarorganisation som ansvarar {3r omradet med
simhallspersonal har redogjort att de fresprakar kommunal drift och tillsvidarcanstéliningar.
Sammantaget giiller att ovanstacnde positiva eftekter av kommunal drift fSrutsiitter att tid och
resurser tillfors verksamhet i tilleiicklig utstriickning.
Férdelar med kommunal drift:

o linklare att styra.

o Bittre insyn,

e Inga malkonflikter och effektivi samarbete.

o Mojligt att sdkerstilla bra villkor och dven skapa attraktiva énster.

o Liffektivt resursunyttjande i simhallar med olika arbetsuppgifier.

Nackdelar med kommunal drift
¢ Kriver sannolikt (Griindringar i nuvarande organisation.

o (ar miste om positiva eflekter av konkurrens.
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11.2.2 Entreprenad
Att lagga ut verksamheten pa entreprenad innebiir att en eller flera externa aktorer driver
verksamheten men att huvudmannaskapet fortsatt finns kvar hos, i det hiir fatlet, kommunen,
Hur, och med vem avtal sluts kan ske pa olika vis. | féljande avsnitt redogtrs for tva
samarbetsprocesser vid drift av simundervisningsverksamhet dédr kommunen &dr huvudman:
Idéburet-oftentligt-partnerskap (10P) och offentlig upphandling.

Det finns en rad gemensamma faktorer som paverkar oavsett om etl [OP ingds eller om tjinsten
upphandlas da det i bada fallen handlar om en extern leverantér som driver verksamheten. Till
att borja med géiller omviint vad som sagts gillande styrning och insyn vid kommunal drift, det
vill sdga, vid entreprenad forsvaras styrningen av verksamheten och det blir svérarc att £ samma
insyn som vid cgen drift. | foreliggande satsning med gratis simundervisning dr bedémningen att
om verksamheten ldggs ut pa entreprenad behdvs &ndd en funktion hos kommunen som
samordnar och foljer upp verksamheten. Detta for att fa till en viss enhetlighet kring ut{Grande
men dven for majligheten att folja upp att verksamheterna levererar tjénsten enligt faststéllda
krav.

IFor att skapa forutsdtiningar {or entreprenad géller det att uppdragen som lggs ut har en sadan
omfattning att det {inns organisationer som klarar av att leverera tjansten som uppdragen
innefattar. Ar uppdragen fr stora, exempelvis att de kriiver for stora personalresurser, ér det fa
organisationer som klarar av att &ta sig dessa och risken #r ytterst att endast en stor organisation
far en monopolliknande stillning vilket leder till utebliven konkurrens vilket i sin tur kan ge
siimre kvalitet. Ar uppdragen istillet for smé kan det bli svért for leverantiren att uppriitthélla
driften nir olika problem uppstér. En liten leverantdr kan inte gdra samma samordningsvinster
som en stor exempelvis vad giller administration eller erséttare {6r personal vid frdnvaro.

Det finns ett tiotal aktorer i och runt Géteborg som idag bedriver simundervisning och
beddmningen iir att fiera fr intresserade av att bedriva simundervisning pa uppdrag av
kommunen, F@r att detta ska vara majligt behdver uppdragen utformas pa riitt sétt for att vara
attraktiva fr leverantdrer att ata sig. Troligt dr att aktdrerna i dagslaget dr kapabla att bedriva
simundervisning vid en eller tva anliggningar med en personalstyrka om cirka tva till dtta
anstillda. Undantaget dr SLS Géteborg som har en stor organisation och ¢n mdjlig kapacitet att
bedriva simundervisning Gver hela staden.

Viktigt att pipcka i sammanhanget dr att vissa foreningar inte har simundervisning som
kiirnverksamhet utan frdmst som en inkomstkélla {or att finansiera den Gvriga
foreningsverksamheten som bestar av trining, tdvling och motion. Detta har betydelse nér
simforeningar dtar sig uppdrag att bedriva simundervisning ettersom det dels kan uppsta
mélkontlikter, dels leda till att fdreningar blir tjansteleverantorer istillet for ideella aktdrer som
bedriver toreningsverksamhet.

11.2.2.1 Idéburet-offentligt-partnerskap {IOP)

Idéburet - offentligt partnerskap (IOP) édr en samverkansmodell framtagen av den ideclla

. . . - 2 Ay . . s .
intresseorganisationen Forum™ som anger hur offentliga och ideella aktdrer kan samarbeta inom

* Forum dir en intresseorganisation som samlar ideella organisationer med social inriktning. For ndrvande &r 36
organisationer anslutna.
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ett bestdmt omrade. Goteborgs Stad dr en foregangskommun vad giller 1OP och har tecknat ett
flertal avtal med ideella organisationer inom det sociala omradet. Modellen gdr ut pa att den
idéburna och den offentliga aktdren identifierat en samhillsutmaning (till exempel
simkunnighet) som béda #r angeliigna att arbeta med. Den idéburna organisationen dr
initiativtagare och har en egen vilja att engagera sig samtidigt som den offentliga parten stédr for
delar av de drifikostnader som verksamheten skapar. Forum har sammanfattat ett antal punkter
som beskriver nédr partnerskapsrelationen dr maijlig:

o Verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen

« Verksamheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dir de idéburna
organisationerna sdrskilt nimns. Exempelvis en lokal dverenskommelse

« Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget

« Detinte finns en marknad eller en konkurrenssituation att virda

« Bigge parterna dr med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser)

o Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

Vidare bor ett idéburet — offentligt partnerskap tillimpas nér:

« Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhiéllet

+ Varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill géra den
idéburna organisationen till underleverantér, utan i stéllet en fortsatt fri och sjélvsténdig
aktor.

I fallet med kommunal simundervisning finns ctt antal av ovan angivna punkter att ta fasta pa.
I'n de! positiva aspekter medkommer om [OP- modellen anvinds. Méanga simforeningar i
Goteborg driver idag simskola och att involvera dem ger givetvis foreningarna vissa
utveeklingsmojligheter. Det kan till exempel gora att de kan utéka sin egen organisation vilket
kan gynna kdrnverksamheten. Simskoleverksamheten kan ocksa fungera som en rekryteringsbas
for simforeningarna vilket dr positivt dven om dkat medlemsantal i simféreningarna inte dr det
priméira malct for satsningen. Det finns ocksa mycket kompetens inom foreningslivet som bor
tas tillvara vid utvecklingen av simskoleverksamhet. Tankbart dr att den kompetensen biist
anviinds om foreningarna sjilv utformar och utfér simundervisningen. Dock giller i dagsliget att
alla simldrarc, dven de som skulle anviindas vid kommunal drift, utbildas av den ideella sektorn
(Svenska simférbundet eller SLS) vilket gor att kunskapen dirifran tas tillvara dnda.

Ett 1OP forutsitter att det inte finns en marknad eller konkurrenssituation att varda. 1 Goteborg
finns ett antal aktdrer som bedriver simskola, savil ideclla foreningar som fSretag. Dessa har
sjdlva varit tydliga med att de konkurrerar med varandra om samma kunder. i det hiir tailet barn i
behov av att lira sig simma. Fler dn dagens aktérer har ocksd visat intresse for att etablera sig i
(i6teborg. Bedomningen att det finns en marknad {or simskolor i Géteborg har dven gjorts av
stadens juridiska avdelning och ligger till grund for att satsningen pa gratis simundervisning ir
utformad i samarbete med skolan som enligt lagen ska bedriva simundervisning. Ur den hir
aspekten iir siledes [OP inte ctt alternativ {or driften av kommunal simsskola.

Yiterligare en forutsiittning for att TOP ska ingas dr att biigge parter medverkar till finansieringen
av verksamheten. Dock giller att foreningar som bedriver simskola eller skolsim gor sa oftast for
att skapa en inkomst tll féreningens Gvriga verksamhet - kiirnverksamheten. Det dr alltsd inte
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troligt att foreningar sjilva skulle vara villiga att medfinansiera den hér typen av
simundervisning som inte viinder sig till foreningens egna medlemmar. Vad féreningarna
eventuellt, men troligtvis inte, skulle kunna bidra med ér ideelit arbetande personal. Som
situationen #r idag ér det dock ytterst ovanligt att simldrare inom simskola arbetar ideellt pa
dagtid. Det ir heller inte dnskviirt med tanke pé de krav pé kvalitet som stiills pd den verksamhet
diir kommunen #r huvudman.

Som ndmnts kan 10P innebira positiva ekonomiska konsekvenser for féreningarna da de i sddant
fall ska kunna gdra vinst pd simskoleverksamheten. Vinsten gar dé till fSreningens
kiirverksamhet. Hir géller d& samma Sverviigningar som vid val av driftsform for andra
verksamheter, det vill séiga om pengar som satsas pé ett visst indaméal ska kunna generera vinst
och anvéndas [6r andra verksamheter.

Kommunens behov av styrning och kontroll ér ocksd en viktig faktor att beakta. Ett IOP
Grutsitter att den offentliga akttren inte detaljstyr verksamheten utan att en stor frihet att
utforma och utfora verksamheten ges till den ideella parten. For att partnerskapet dd ska fungera
giiller att bada parter har samma mal.

Fordelar med |IOP
o Kan fungera som en rekryteringsbas for foreningarna.
o [Breningar far majlighet att erbjuda bra tjdnster till sina simlérare.

Nackdelar med |OP

e Inte en limplig form da det finns en konkurrenssituation att varda.

o Kan vara svirt att styra och f6lja upp.

» langa avtal forsvarar mojligheten att utveckla verksamheten kontinuerligt.
¢ Risk att verksamhet bedrivs pé olika vis.

¢ Risk att foreningarna stops om till underleverantérer.

11.2.2.2 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling innebiir att en upphandlande myndighet kdper. hyr eller pa annat sétt
anskaffar varor, tjdnster eller byggentreprenader. Vid upphandling kan sdviil olika typer av
foretag som ideella organisationer delta. Det finns flera exempel runt i Sverige dédr kommuner
upphandlat simundervisning, bade som simskola och skolsim. [ vissa fall har
simskoleverksamhet varit en del nér driften av en simhall upphandlats.

I Goteborg finns ett antal aktdrer som bedriver simundervisning idag och darmed dr upphandling
ett alternativ {6r att ta del av de fordelar som konkurrensen medfor. De allménna tordelar vid
upphandling #r att ink3paren kan stélla olika leveranttrer mot varandra och viilja ut de altcrnativ
som bist svarar mot behovet. Det kan vara ldgst pris, biist kvalitet eller en kombination, Detta dr
givetvis en mycket stor fordel. En risk vid konkurrensutsétining ér dock att leverantGrerna. i
jakten pd att kunna erbjuda ldgst pris for tidnsten, tummar pé delar av kvaliteten i verksamheten.

Vid en konkurrensutsitining kommer ideclla tSreningar och privata foretag konkurrera med
varandra. Ekonomisk giiller i stort sett samma [Srutséttningar {or respektive organisationsform
med undantag 61 att [Bretag kan géra avdrag {6r moms pé inkopt material. Vid simskola kréivs
inga stérre materialinkdp vilket gor att férdelen blir marginell,

2017-03-20

Sida 45 (61)



(idteborgs Stad Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

I toreliggande fall, vid upphandling av simundervisning, finns en rad ideella aktérer som kan
komma att vara intresserade av att ata sig uppdrag. Vid upphandling sikerstills visserligen att
konkurrensen tillvaratas, men verksamheten styrs av den upphandlande myndigheten och det
finns en risk att féreningarna stdps om till underleverantérer. Det dr upp till varje forening att
avgdra vilken typ av verksamhet de vill bedriva men kommunen bir vara medveten om hur den
langsiktiga relationen till foreningslivet kan paverkas genom att ligga ut den hér typen av
uppdrag pa ideella foreningar. Upphandling édr det enda alternativet om kommunen vill képa
tjdnster av privata foretag. Det finns dock en risk att kommunen bidrar till att simundervisning
ylterligare kommersialiseras vilket kan paverka foreningslivet pi sikt.

L:n avgorande faktor f6r hur vil en upphandlad verksamhet fungerar dr det avtal som skrivs med
leverantdren, Det stiller héga krav pd forvaltningen att kunna utforma bra avtal. Vil utformade
avtal bidrar till att kravbilden och ansvarstérdelningen fortydligas vilket gor att brister snabbt
kan pavisas och atgirdas. I'or langa avtalstider kan dock torsvéra kontinuerlig
verksamhetsutveckling da risken #r att vissa éindringar endast kan genomf6ras da avtalen ska
forhandlas om.

Vid ett upphandlingsforfarande dr det troligt att simskoleverksamheten behover delas upp i flera
mindre uppdrag da de flesta aktorer 4r forhallandevis sma sett till organisationen. Ar uppdraget
for stort #r det troligt att endast en stor aktdr kan ata sig uppdraget vilket kan leda till
monopolsituation. Skulle en sddan situation uppsta forsvinner de fordelar som konkurrens
innebiir och som offentlig upphandling medfor. Vid en uppdelning av uppdragen finns dock
risken att verksamheten blir spretig och bedrivs pa olika sitt av de olika aktdrerna. Eftersom
brukarna. i det hiir fallet eleverna (och deras virdnadshavare) inte har mojligheten att vilja
mellan leverantdrerna ir det inte Snskvirt med for stora skillnader i hur verksamheten bedrivs.

Fordelar med upphandling

s Konkurrens skapar effektivitet och hiller ned priset.
o Tydlig kravbild skapar goda Srutsitiningar for kvalitet.
o Utvecklingsméjligheter for foreningslivet.

Nackdelar med upphandling

¢ Kan vara svart att styra och {Slja upp.

o [Anga avtal forsvarar mojligheten att utveckla verksamheten kontinuerligt.

s Konkurrens kan leda till forsimrad kvalitet.

s Riskerar att verksamhet bedrivs pa olika vis.

o Kan leda till yuterligare kommersialiscring av simundervisningsverksamhet.

» Lintreprenadavtal riskerar att foreningarna stops om till underleverantdrer och att freningar
blir mindre beniigna att arbeta ideellt.
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12. Erfarenheter fran pilotprojektet

Under hosten 2016 och varen 2017 genomfdrs ett pilotprojekt dir en modell for avgiftsfri
simundervisning i samarbete med skolan prévas. Pilotprojektet ska ge viktiga erfarenheter infor
framtagandet av en ldngsiktig modell. Den forsta delen av pilotprojektet som genomfdrdes under
hosten 2016 har utvérderats och ett urval av erfarenheterna presenteras nedan. Aspekter som
belysts i utvirderingen #r skolpersonalens (pedagoger, rektorer) upplevelse av verksamheten, hur
personalen pa simhallarna har upplevt att verksamheten fungerat och paverkat situationen i
simhallarna, de upphandlade simldrarnas upplevelse samt utvecklingen hos de elever som
deltagit i projektet. Aven erfarenheter frin arbetsgruppen bakom pilotprojektet ligger till grund
for resultaten som presenteras hér. [ pilotprojektet under hdsten 2016 deltog 17 skolor fran olika
delar av Goteborg. Totalt fick 893 elever i forskoleklass och 143 elever i drskurs fem
simundervisningen.

12.1 Skolpersonalens upplevelse

Skolpersonalens upplevelse undersoktes med hjilp av en webbenkiit efter genomford kurs (vecka
41-42). Sammanlagt svarade 17 personer pa enkiéten vilket gav en svarsfrekvens pa 65 procent.
Majoriteten av respondenterna var klassldrare (65 procent). De allra flesta ldrarna i forskoleklass
hade innan paborjad kurs forvintningar pé att eleverna skulle fa en lekfull infroduktion till vatten
(33 procent) och bli vana och trygga i vattnet (39 procent) vilket far ses som rimliga
forviintningar. 15 av 17 tyckte att deras forvéintningar uppfyllts mycket vil eller ganska vil
medan 2 stycken anség att deras forvéntningar inte uppfyllts sirskilt vél.

De allra flesta (69-88 procent) anser att samarbetet har fungerat bra eller mycket bra med
simldrare, vdrdar och anldggningspersonal.

Skolpersonalen anser i mycket stor utstrickning att satsningen pd gratis simskola #r positiv,
riktad till rétt aldrar och ett mycket bra stéd i skolans uppdrag. Minst ngjda dr skolpersonalen
med omkliddningsrummens standard, personaltitheten och gruppernas storlek dven om missndjet
inte #r sérskilt stort eller utbrett.

Instamm bt
. . 4 3 2 erinte  Vetej Genomsnitt
26 Hur vil stimmer féljande pstdenden?: er helt alls
Satsningen pa avgiftsfri simskola &r positiv 15 L 0 0 0 0 1,06
Simskolan riktar sig till ratt aldrar 11 2 2 0 1 0 1,62
S_lmskola_n &r ett bra stéd i skolans uppdrag med 13 1 7 0 0 0 131
simkunnighet
Som pilotskola har vi haft méjlighet att ldmna
. 1
synpunkter pa uppldgget/medellen far simskola 3 3 1 A 2 w3
Simskolan har haft en bra inldrmingsmiljo 10 1 3 0 i | 1 1,73
Omkladningsrummen har varit rena och fréascha 3 6 5 0 1 1 2,33
Qet har var_lt t_lllrau:kllgt med personal pa plats vid 6 3 4 0 2 5 227
simundervisningen.
Gruppen/grupperna har varit lagom stor/stora 5 4 4 1 1 1 229
Det har fungerat bra att integrera elever med sdrskilda 4 3 1 1 1 6 2.20

behov

Tabell 11. Skolpersonalens upplevelse av deltagandet i pilotprojektet.
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Som helhet ger skolpersonalen pilotprojektet 8,94/10 i betyg vilket far ses som mycket positivt.

Med hjilp av frisvaren i enkiiten har det varit mdjligt att identifiera de tydligaste forslagen pa
forbéttringar. Frémst handlar det om anpassade tider vilket innebér mellan cirka 9.00 och 11.00,
att hjilpen och stédet fran viirdarna &r oerhort viktigt och kan utvecklas ytterligare samt att
simldrarnas pedagogiska formaga bor sikerstéllas.

12.2 Egna personalens och leverantdrernas upplevelse

Aven personalen som arbetat i pilotprojektet fick besvara en enkiit med fragor om deras
upplevelse av verksamheten. Sammanlagt svarade 18 simlérare och vérdar med en blandning av
egen personal och konsulter.

Personalen upplevde ett gott internt samarbete inom personalgruppen. Aven samarbetet med
dvrig simhallspersonal upplevdes som bra. Samarbetet med skolpersonalen upplevdes simre
vilket antas bero pd bristande information och olika forvéintningar pa skolpersonalens roll och
arbetsuppgifter i samband med simundervisningen.

Det friimsta problemet som simlérarna och virdarna anger dr undervisningsmiljon kopplat till for
stora grupper. Detta giiller frimst Lundbybadet, men dven Kérra simhall och Askim simhall da
alla dessa simhallar en for liten undervisningsbassiing for att rymma stora grupper. Aven
akustiken och orena utrymmen niimns som negativa aspekter av undervisningsmiljon i dessa
simhallar.

Undervisningsmiljon i Angered Arena upplevs som mycket bra.

For att fa bidttre utrymme och firre barn pa liten yta anger personalen att det dr viktigt att delar av
25-metersbassingen kan nyttjas dven vid undervisning i undervisningsbassiingen.

Vet
o : s i i & w inte/inte
9 Hur vil stimmer féljande pastdenden utifrdn en Instdmme Instimme Varken Instimme "
¢ cigan ] relevant Genomsnitt
god ldrmiljé for simskolan? : r helt r delvis eller rintealls f6r mi
6r min
roll
DEt har varit mojligt for mig att uppmarksamma och 3 3 0 3 0 221
hjdlpa alla elever
Det har_fur\nlts tillra‘ckll_gt med simutrustning och 9 9 0 i 9 103
andra hjalpmedel for simskolan
Det har varit méjligt att dela av bassdngenvid behov 1 3 3 5 2 3,29
Det har varit bra akustik och ljudvolym E 4 1 3 2 2,64
Und‘erwsnlngen har inte paverkats negativt av andra 5 2 0 2 2 214
besdkare
Det har fungerat bra att integrera elever med sdrskilda . 6 5 2 1 2,64
hehov
Omk!eﬁdnmgsrummen och duscharna har varit rena 3 5 i 4 1 264
och frascha,
Miljién som helhet har gett bra féruts&tiningar fir att 6 4 D 2 0 200

bedriva simundervisning

Tabell 12. Simskolepersonalens upplevelse av pilotprojektet

Projektsamordnarens upplevelser av pilotprojektet har ocksa kartlagts och gett viktiga
erfarenheter. Skolornas engagemang har haft stor betydelse for hur vil verksamheten fungerat
samtidigt som engagemanget har varierat mellan olika stadsdelar och skolor. Det har varit stort
engagemang fran skolor runt Lundbybadet och mindre fran skolor runt Askim och Angered.
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En forutsittning for att arbetet ska fungera ir en god kontakt med pa skolan pa alla nivaer. Fran
rcktorer till ldrare och idrottslérare.

Sammantaget kan mycket forbéttras genom tydligare informations- och kommunikationsvigar
mellan idrotts- och foreningstorvaltningen och skolorna. Bokningar, nirvaro, information med
mera {orenklas om det sker automatiserat via enkla webbtjinster istillet f5r via e-post som det
gors idag.

Pilotprojektet har bemannats genom upphandling av simldrartjiinster av tva privata foretag och
en ideell férening. Vissa samarbetssvarigheter har férekommit vilket friimst har grundats sig i
den generella bristen pa simlérare { kombination med den korta tidsplanen som projektet haft,
Férvaltningen har emellandt haft svart att tydligt definicra och avgriinsa tjansten som
upphandlats vilket gett svarigheter med personalplanering for leverantérerna. Sannolikt har detta
medfort ndgot hdgre kostnader for forvaltningen &n om egen personal anviints, &tminstone
kortsiktigt.

12.3 Elevernas utveckling

Elevernas utveckling dokumenteras vid varje lektion utifran 10-gradig utvecklingsstege (tabell
13). Malet 16r cleverna i forskoleklass var att minst nd nivd sex som dr innebiir att eleven
behirskar alla grundliiggande vattenvanemoment. Malet for eleverna i arskurs fem var att na niva
tio som innebér att de kan simma 200 meter varay 50 meter i rygglige.

Nivi Fiirdighet

1 Eleven har ingen vattenvana,

2 Eleven har viss vattenvana.

3 Eleven har vattenvana, vigar doppa huvudet under vattenytan.

4 Eleven kan Nyta i vattnet med hjdlpmedel/std, pd ctt avslappnat st

5 Eleven kan rorelserna 6r brisstsim, crawl eller ryggsim. med flythjilpmedel

6 Eleven kan alla vattenvanemomenten,

7 Fleven kan simma 5 meter brostsim, erawl eller svggsim. utan yihjilpmedel.

8 Eleven kan simma 10 meter bristsim. crawl eller ryggsim pa diupt vatten.

9 Eleven kan simma 235 meter brostsim/erawl, och minst 10 meter pa rygg. pa djupt vatten.

10 Eleven Klarar kraven for simkunnighet. det vill siga falla i vatinet, & havadet under ytan och
efter att hatagit sig upp till ytan. simma 200 meter varav SO0 meter pa rvgg. pa djupt vatten,

Tabell 13. Utvecklingsstege fir dokumentation av firdigheter,

Eleverna i frskoleklass hade en genomsnittlig utgangsposition pa 2.8 pa skalan och cleverna i
arskurs fem pa 3.6 1 snitt,
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Av eleverna i forskoleklass nadde 61 procent mélet att i grundliggande vattenvana (niva sex). |
arskurs fem blev 47 procent av cleverna simkunniga (nivd 10). Den genomsnittliga Skningen pa
skalan var for forskoleklasseleverna 2.9 och for arskurs fem 4.9.

Eleverna som gick pé Lundbybadet hade en ligre simkunnighetsniva vid starten éin eleverna vid
dvriga anldggningar. Detta glapp hiimtades dock till stor del upp under kursens ging och slutliga
snittet blev endast marginellt ldgre dn pd Svriga anldggningar. | Svrigt syns inga betydande
skillnader i elevernas firdighetsnivaer mellan de olika anldggningama.

[ en jamfdrelse mellan elever som deltagit i korta kurser (tvé ggr/vecka 1 fem veckor) respektive
langa kurser (en ggr/vecka i tio veckor) framtriidde inga tydliga skillnader i utveckling.

Anliiggning Arskurs Antal elever Forsta Sista tillfiillet | Fordndring
tiltfillet
Angered Arena | FK 310 3 54 2.4
Ak 5 »  |es  Jea |+
_“I_.-mldbybadct Fk 337 7 71,8 a 5.3 +_3_5 ]
T As [ 29 182 5.3
| Askims simhall | Ik 29 35 |sa 22
Aks |- ] N
Kérra simhall Fk ) _517 3.7 6.7 N +3
- Ak S 12 - 73.‘) 94 +;;
Snitt . 28 |57 |2
- Ak 3 | 36 8,5 +4,9
Totalt 36 e

Tabell 14. Elevernas utveckling under pilotprojektet histen 2016.

2.4 Slutsatser fran pilotprojektet

Utifran den genomforda utviirderingen kan ctt antal slutsatser dras som ér viktiga att ta med till
utformandet av en langsiktig modell for gratis simundervisning,

e Personaltitheten under pilotprojektet behdver behallas. Vardfunktionen ér en
fGrutsiittning for att verksamheten ska fungera pa ett bra sétt.

e Samarbetet mellan simskolepersonal och anldggningspersonal dr bra men behdver
utvecklas ytterligare.

¢ Verksamheten behGver utveckla arbetsitt vad géller skolornas anméilan och bokning.

e Tydligare kommunikation mellan skolpersonalen och simldrare/10F1- vad giller ansvar
under simundervisningen.

s Undervisningsbassingerna dr [r sma (c¢j Angered). Tillgang till 25-metersbana behdvs
darfor dven da undervisningsbasséng anviinds.

¢ S dver majliga dtgirder Gl forbétirad undervisningsmiljo. framfGrallt pa Lundbybadet.
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e Inga markanta skillnader i utveckling syns mellan elever som deltagit i korta respektive
linga kurset.

e Pa kort sikt har inga ckonomiska fordelar med extern drift kunnat ses.

*  Om bemanning sker via externa leverantérer stiills higa krav pa forvaltningen att utforma
fungerande avtal. Uppdragen behdver ocksa vara langsiktiga och noga anpassade till de
aktdrer som finns pa marknaden.
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13. Utredningens forslag pa langsiktig modell

Uppdragets mél var att presentera forslag péd en langsiktig modell for gratis simundervisning.
Den modell som foreslds dr tinkt att fungera som ett sétt for idrotts- och fSreningsfSrvaltningen
att samarbeta med skolan for att 6ka simkunnigheten. Ldrotts- och fSreningsfGrvaltningen har
genom sin roll som ansvarig for de flesta av Géteborgs simhallar goda forutséttningar att
organisera kvalitativ simundervisning som skolan, med sitt ansvar {or simkunnighetsmalen i
liroplanen, kan ta del av.

Modellen fokuserar pa breda och tidiga insatser. Genom tidigare insatser blir satsningen mer
effektiv. Okad jamlikhet nds genom att alla clever omfattas samt att ytterligare stéd ges efter
behov. Det innebir att “extra doser” ska ges dér simkunnigheten iir [3g.

13.1 Ansvarsférdelning

I enlighet med ldroplanen ér skolorganisationerna ansvariga fir simundervisningen. [drotts- och
foreningsforvaltningen far rollen att stddja skolornas arbete med simundervisning samt att i
samarbete med skolan ansvara for uppféljning av simkunnigheten i staden. Respektive
stadsdelsforvaltning ger skolorna direktiv att filja den framtagna modellen och delta i insatserna.

Idrotts- och f6reningsférvaltningen foreslas bli sammankallande f6r ett gemensamt nédtverk for
simkunnighet. Nitverkets syfte dr att skapa forutsitiningar for samarbete kring den nya modellen
samt ett mer enhetligt arbetssétt kring simundervisningen (se mer under
“Kompetensutveckling™).

13.2 Upplagg fér simundervisningen

Alla Géteborgs skolor erbjuds gratis simundervisning {or elever i forskoleklass. arskurs tva samt
extra simundervisning for vissa elever i arskurs fem och sex samt 1 drskurs dtta och nio. Nér det
gilller vriga drskurser, det vill siiga arskurs ett, tre, fyra och sju, ansvarar skolan for
simundervisningen p& egen hand och kan vilja hur de vill utforma undervisningen.

Modellen ska ge forutsittiningar for en effektiv och likvérdig simundervisning for alla elever i
Goteborg. Simundervisningen ska starta i tidig alder for att vara sd effektiv som méjligt vilket
méjliggor mer tid till andra dmnen i senare under skolgangen. Genom att staden har ctt
gemensamt uppligg som omfattar alla elever Skar majligheten till att simkunnigheten blir mer
jamlikt taérdelad.

13.2.1 Simundervisning i forskoleklass
Syftet med simundervisningen i férskoleklass dr att ge alla clever grundliggande vattenvana.
Genom att eleverna tidigt blir trygga i vattnet och lr sig grundldggande rérelser Skar
forutsiittningarna fér att lira sig simma. Simundervisning med fokus pa vattenvana ar mycket
effektivt i forskoleklassaldern. 1 forskoleklass finng ingen timplan vilket méjliggor att ordentligt
med tid ges till simundervisning. Undervisningen {6r elever i forskoleklass omfattar 10 lektioner
i helklass och forliggs i huvudsak pd formiddagar.

13.2.2 Simundervisning i arskurs 2

I arskurs tva ligger fokus pd simtcknik. Malet &r att cleverna ska klara att simma 25 meter varav
10 meter 1 rygglige. Att barn till viss del blir simkunniga i attaarséldern har manga (Srdelar, bade
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vad giller siikerhet och hiilsa. | den aldern &r det mycket effektivt att utveckla simteknik, vilket
gor att mindre tid behover ldggas pa simundervisning lingre fram.

[ &rskurs tvéd sker undervisningen pé skoltid och omfattar hela klasser.

13.2.3 Extra simundervisning i arskurs 5 och 6
Gratis simundervisning erbjuds elever i arskurs fem och sex som riskerar att inte klara
kunskapskraven i arskurs sex. Det dr ansvarig ldrare fran skolan som avgor vilka elever som
behdver extra simundervisning, Som stéd {6r detta erbjuds ocksd gratis simtester av elever i
arskurs fem och sex vid varje terminsstart. Simundervisningen for dessa elever ir forlagd till
eftermiddagstid och skolan avgdr sjdlv om eleven ska g under skoltid eller efter skolan som en
del av fritiden. For dessa elever foreslds dven att gratis simundervisning till viss del ska erbjudas
pa skolloven. Simundervisningen sker i nivaanpassade grupper om max 15 clever.

13.2.4 Extra simundervisning i arskurs 8 och 9
Gratis simundervisning erbjuds dven clever 1 drskurs dtta och nio som riskerar att inte nd
kunskapskravet i drskurs nio. Upplagget dr liknande det t6r eleverna i arskurs fem och sex men
med skillnaden att undervisningen framst dr forlagd till skolloven. Undervisningen ér da
intensivare och bedrivs under en kortare tid.

13.2.5 Simundervisning for elever i sdarskolan
For elever i grundsirskolan som ldser &mnen dr mélet att na kunskapskravet i ak nio (200 meter
varav 50 i rygglidge). Eleverna erbjuds gratis simundervisning i drskurs fyra och sex. Eleverna
crbjuds 15 sammanhiingande tillféllen under en termin. Extra simtréning erbjuds dven i arskurs
atta och nio for elever som riskerar att inte nd kunskapskravet i drskurs nio. Undervisningen sker
i simhallar som kan erbjuda lampliga undervisningsmiljéer.

Vad giller elever i grundsirskolan som ldser &mnesomraden gor respektive skola en bedémning i
samrad med simlédrare om hur simundervisning ska bedrivas. Skolorna kommer erbjudas en viss
méngd gratis simundervisning som de sjilva disponerar. Skolan och idrotts- och
féreningsforvaltningen ska ha ctt titt samarbete {Or att, utifran elevernas behov, kunna erbjuda
goda undervisningsmiljder. Det grundliggande mélet for dessa elever dr att “eleven deltar i olika
Jormer av vattenaktiviteter, " Det fordjupade kunskapskravet dr att eleven dessutom genomfér
olika former av vattenaktiviteter och forflyttar sig i vatten.

13.3 Drift

Forslaget dr att huvuddelen av verksamheten drivs av idrotts- och fSreningsfGrvaltningen.
Idrotts- och {Sreningstrvaltningen har ansvaret for de flesta av stadens simhallar och har redan
idag anstilida simldrare pa anldggningarna. Det blir dérfér en naturlig koppling mellan
personalen som driver simundervisningen och annan personal pd ankiiggningen.

I de fall dir verksamheten bedrivs pa andra dn idrotts- och {Sreningsforvaltningens anliggningar
kan forutséittningarna {Or att simhallsoperatoren sjily, eller annan extern aktor, driver
verksamheten pa uppdrag av idrotts- och foreningsforvaltiningen undersokas. Verksamhetens
omfattning paverkar hur personalens arbetsférhallanden kan utformas vilket da bor ligga till
grund 1 beslut om driftststhallanden, Aven i dessa fall #@r idrotts- och foreningsfSrvaltningen
huvudman och ansvarar for tillsyn och kvalitetssiikring.
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Forvaltningen har bildat en ny enhet pa avdelning Anlidggning som ska ansvara {or
simskoleverksamheten. Verksamhetens utformning tar utgdngspunkt i genom{ord utredning och
regleras inom ramen fr en bestillning mellan avdelning Samordning och avdelning Anlidggning.

13.4 Kompetensutveckling

Utifran utredningen foreslas ocksd insatser for kompetensutveckling av skolpersonal som arbetar
med simundervisning. Detta {Or att forbittra kvaliteten pa den simundervisning som skolan
sjdlva bedriver. Dels forelds utbildningar med inriktning pd simundervisning for hela klasser,
dels med inriktning pa simundervisning {or elever med funktionsvariationer och med sérskilda
behov.

Utbildningsinsatserna kan med fordel ske i samverkan mellan idrotts- och
{Greningstdrvaltningen, skolan och ideella organisationer sd som Svenska Livriddningssillskapet
eller Svenska simférbundet,

Det niitverk som idrotts- och foreningsfdrvaltningen f6reslas bli ansvariga for har ocksa
mdjligheten att fungera kompetenshdjande. Genom kunskapsspridning och samverkan kan
gemensamma metoder utvecklas. Den forskningsanknutna uppfdljning som gors av satsningen
kommer kontinuerligt avrapportera och bilda samtalsunderlag fér nétverket. Aven ideclla
organisationer och andra aktdrer inom simundervisning och simkunnighet b&r bjudas in till
nitverket.

13.5 Tillganglighet till bassdnger

Iin (Brutsittning {or att uppdraget ska ga att genomfora i clterfrigad omfattning ar att tillriicklig
plats bereds i simhallarna. Det innebir att gratis simundervisning méste prioriteras i berdrda
bassidngytor pd skoltid, savil i idrotts- och fdreningsfdrvaltningens simhallar som i dvriga
kommunala simhallar. Frolundabadet. Dalheimers Hus och Valhallabadet bor ingd pa samma
premisser som vriga simhallar.

Dessutom fireslas att tid hyrs in i de privatidgda simhallara Strredsbadet och Kristinedai.
Omfattningen styrs av simhallarnas tillgang och skolornas eflerfrigan.

Under utredningen har ocksa noterats problem for skolor att fa tillrickligt utrymme {Gr
simundervisning i stadens simhallar, IFor att ka simkunnigheten pa ett jimlikt siic édr det av
yitersta vikt att skolornas simundervisning ocksa prioriteras i simhallarna. Inte minst med tanke
pé att det dr den enda lagstadgade verksamhet som bedrivs i simhallarna.

13.6 Uppfoljning

I'6r att flja upp satsningen {oreslas ctt samverksansprojekt med Institutionen for kost- och
idrotisvetenskap pa Goteborgs universitet. Forskningsprojektet ska i férsta hand félja upp
satsningens maluppfyllelse vad giller simkunnighet och folkhilsa ur ett jamlikhetsperspektiv.
Metodutveckling och jimitrelse med andra nordiska linder ingar ocksd som delmoment.
Projektet freslas pagd under fyra ar och finansicras gemensamt av idrotts- och
foreningsnidmnden och Gateborgs universitet. Forskningsprojekict kan ge manga vinster pa kort
och lang sikt dé behovet av mer kunskap i kring simkunnighets- och simundervisningsiragorna
Ar mycket stort, 1 projektet bor forskning och verksamhet vara titt sammanknutet vilket okar
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forutsiittningarna for att satsningen ska né de tinkta mélen. Projektet bor ocksa sprida kunskap
till andra aktorer inom omradet.

Forslag pa modell for gratis | 5 cacvors
simundervisning (Grundskolan)

rid Stad

v v > v

s Ak 6 = 200 Ak 9 = 200 meter
Mal Fik= Ak 2= simma
meter varav 50 varav 50 p& rygg
grundidggende 25 meter (10 ph rygg (skolans {skolans
vaitenvana pérygg) lunskapskray) kunskapskrav)

Metod iy Gratis extra Gratis extra
Ao aranin Ak 34 simundervisning 10 simundervisning p&

skolsim Ordinarie ginger/pd lovor elever lovtor elever | &% 89
skolsim |gm-sm“m

At

Al O
w0 o 7
Ry oo o

Lot b i il 3 T W = M sk ki a2 et 2 Sl i iy Ll i Y ot aada la e

Figur 3. Firslag pa modell for gratis simundervisning for elever i grundskolan.
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Forslag pa modell for gratis

: P Goteborgs
simundervisning (Grundsérskolan) Stad
v - -
. Ak 9 = 200 meter
Mal Akd4= Ak 6 simma 25
grundiaggande meter (10 p& varaéig;):srygg
valtenvana ¥99) kunskapshrav)
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* Elever som laser &mnesomraden (Motorik) har ett anpassat
upplagg dar malet ar att i arskurs nio kunna delta i
vattenakiiviteter.

o e et e e = ST e -

Figur 4. Forslag pa modell for gratis simundervisning for elever i grundsiirskolan
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14, Konsekvenser av féreslagen modell

Den toreslagna modellen innebdr att simundervisningen i Goteborg kan bli mer enhetlig och att
alla barn far mer likvirdiga frutséttningar att lara sig simma. InfSrandet av modellen innebér
frimst en del foriindringar vad géller skolans arbete med simundervisning men dven for
verksamheten i stadens simhallar pa dagtid. Aven allmanheten och féreningslivet kommer att
paverkas.

14.1 Paverkan pa féreningslivet

[avsnitt 2.2.2 ges en beskrivning av simforeningarnas simskoleverksamhet. Satsningen pa gratis
simundervisning kan komma att minska efterfragan pé privat simskola. Det kan i sa fall leda till
minskade intdkter f6r dessa féreningar. Bedomningen dr dock att de foreningar som bedriver
ideell foreningsverksamhet inte &r beroende av intéikterna frin simskoleverksamheten, vilket gor
att pdverkan blir forhallandevis liten. For de foreningar som enbart dgnar sig att bedriva simskola
Hr situationen en annan,

Aven nir det giller tillgangen till tider i simhallarna s beddmningen att féreningslivet inte
paverkas i siirskilt hog grad. Okningen av simundervisningen ligger pa dagtid och konkurrerar
inte med toreningarnas tider pa cftermiddagar, kvéllar och helger. Majligen kan det bli nagot
hardare tryck pa eflermiddagstiderna da vissa av verksamheterna som tidigare legat pd dagtid
anvisas till eftermiddagstider. Det kan goira att fSreningarna far mindre tid i bassiingerna. Detta
ar frimst en prioriteringsfraga for respektive simhallsoperatsr. De féreningar som bedriver
simundervisning p& uppdrag av skolan kommer pdverkas da idrotts- och fGreningstorvaltningen
tar dver en del av skolans simundervisning.

SLS Goteborg har en sédrstillning i sammanhanget da foreningen har en annan verksamhetsidé
och omfattning én dvriga foreningar. SLS Géteborg bedriver simundervisning i mycket stor
omfattning och har gjort s delvis pa uppdrag av Goteborgs Stad. Detta {Srslag innebér en tydlig
riktningsforindring da stor del av simskoleverksamheten forflyttas fran SIS Goteborg till
kommunens egen verksamhet. Sannolikt kommer efterfragan pa SLS Géteborgs privata simskola
minska d behovet 1 storre utstrickning tillgodoses inom skolans och kommunens regi. Da
tillgangen till basséingtider pa dagtid for privat simskola minskar blir det ocksa svérare au
bedriva just den delen av verksamheten.

SLS Goteborg har dven en omfattande simundervisningsverksamhet som sker pa uppdrag av
skolorna. In farhaga dr att efterfragan pa denna tjdnst minskar da gratis simundervisning erbjuds.
Dock har SIS sjilva sett ctt Skat intresse for simundervisning i och med det genomf{orda
pilotprojektet. vilket lett titl en okad efterfragan. T Gvrigt paverkas denna verksamhet inte mer dn
av den minskade tillgangen tll basséngtider. Att skolan samverkar med foreningslivet ir positivt
bade {or simundervisningens kvalitet och for foreningslivet.

| och med satsningen pa gratis simundervisning ser idrotts- och foreningsforvaltningen ocksa nya
samarbetsmdjligheter med féreningslivet vad giller exempelvis utbildning och
kompetensutveckling som kan komma att gynna bada parter.
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14,2 Paverkan pa verksamheten i simhallarna

| och med 8kat tryck pa bassiingtider pa dagtid kommer man att behdva gora prioriteringar bland
de verksamheter som bedrivs i simhallarna idag. For att inrymma den mingd simundervisning
som eflerfrigas kommer antiggningarnas undervisnings-/rehabbassinger till stor del upptas av
simundervisning pa frmiddagarna. Det innebir att allméinheten fir mindre tillgang till
bassiingerna. Ln grupp som idag ofta nyttjar dessa tider r personer som dr forildralediga med
mindre barn, P4 flera anliggningar arrangeras ocksé olika typer av vattengympapass pa
formiddagarna,

Gillande simhallarnas 25-metersbasséinger dr det frimst skolorna som pdverkas genom éndrade

tider och viss man mindre tid till den egna simundervisningen. Den totala méngden skolsim blir
dock stdrre i och med satsningen pa gratis simundervisning. Fér allminheten minskar de 6ppna

tiderna nagot, vilket gér att det blir mindre tid for “[Hopp & lek™ samt motionssim pa dessa tider.,
Mer detaljerad beskrivning om detta finns i avsnitt 7.3.

De aktirer som bedriver sérskild verksamhet pi loven kommer att paverkas da vissa bassénger
delvis kommer vara uppbokade f6r simskola. Idag har flera ideella aktorer sérskilda lovsimskolor
som kan komma att fd konkurrera om utrymme med idrotis- och fSreningstorvaltningens
simundervisning.

14.3 Paverkan pa skolans arbete

Genom den foreslagna modellen arbetar idrotts- och féreningsttrvaltningen tillsammans med
skolan {6r att $ka simkunnigheten. Modellen innebiir att vissa delar av simundervisningen blir
gemensamma for alla skolor medan andra delar kan anpassas av skolan utifrin behov. Skillnad
fran tidigare blir att skolan inte helt och hallet kan styra sjilv hur hela simundervisningen ska se
ut. Detta kommer ocksé piverka skolornas tillgang il tider for simundervisning i de kommunala
simhallarna. For att implementera modellen behdver vissa grupper prioriteras pa sirskilda tider
vitket kan innebira att verksamhet som idag bedrivs pa dessa tider kan behéva forldggas pa
andra tider.

Forslaget beddms inte 14 nagra stora konsekvenser pd skolans budget di modellen innebir att
delar av den simundervisning som tidigare betalats av skolans medel nu dr kostnadsfri for skolan,
Istdllet kan motsvarande resurser behdva liggas pa transporter och medféljande personal.
Modellen ska ocksa bidra till att effektivisera simundervisningen si att mindre tid och resurser
behdver liggas senare under skoldren.

14.4 Ovriga langsiktiga konsekvenser

Som utredningen visat har forildrar, skola och privata akttrer delat pd ansvarct att lira barn
simma. Genom satsningen tar kommunen i framtiden ett stérre ansvar {Gr simkunnigheten i
Goteborg, En mijlig konsekvens av detta kan vara att foriildracngagemanget minskar och att
beniigenheten att sjilva se till att barnen blir simkunniga ddrmed minskar. Istéllet kan
simundervisning méjligtvis komma att ses som helt och hallet en fraga for det offentliga. En
sadan forskjutning kan pa sikt innebiira Skade kostnader 161 simundervisning som tidigare skett
ideellt av forildrar och anhoriga.
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Motion till Osterdkers kommunfullméktige Di?g DZOLQ/OSQV ﬂ ‘ h
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Kostnadsfri simskola for forskoleklasserna

| Goteborgs stad siktar man pa att ge alla barn i férskoleklassen gratls simundervisning. N&r
vi ldste om férslaget i Tidningen fér alla forskoleldrare ténkte vi, kan Géteborgsstad géra en
sddan har fin kommunal satsning s& borde vl and4 skirgardskommunen Osterdker kunna
gora nagot liknande.

Malet i forslaget &r att ge barnen vattenvana for att underldtta framtida simundervisning i
skolan. Forslaget har landat | ett pilotprojekt som bade skolor och experter pa
simundervisning har varit med och tagit fram. Barnen far undervisning | simning vid atta till
tio tilifdllen, Nagra far tva ganger i veckan, andra en, olika upplagg testas och kommer att
senare utvirderas. Speciella simskolevérdar har anstillts for att avlasta ldrarna i
forskoleklass, De méter upp | entrén och hjélper sedan till | omkladningsrummet. Val framme
| basséngen tar sedan siml3raren dver. | satsningen ingar dven elever | arskurs fem som inte
ar simkunniga.

Att kommunen tar initiativ fér att verka for att barnen i Osterdker, en skirgardskommun,
kan simma borde vara en sjalvklarhet.

Darfor foreslar vi Socialdemokrater;

Att Osterdker erbjuder och arbetar fram en organisation i syfte att erbjuda alla barn i
forskoleklass, samt de barn som &r nagot aldre som inte kan simma, kostnadsfri
undervisning

For Socialdemokraterna

Kristina Embéck (S) | \ Ann-Christine Furustrand (S)

k \ I
) oM Oliiece
x AL \‘n /




