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1. Inledning

1.1 Uppdraget

| Goteborgs Stads budget for 2016 fick idrotts- och féreningsndmnden uppdraget att utreda
mojligheten att erbjuda barn avgiftsfri kommunal simskola. Uppdraget inrymdes i omradet
Jamlikhet och som inriktning anges att avgiftsfri simskola &r en del i arbetet med att framja
fysisk aktivitet och folkhalsa. I analysen av jamlikhetsomradet i budgeten konstateras att
socioekonomiska faktorer samvarierar i hég grad med folkhélsa. Uppdragets utgangspunkt ar
darfor att simkunnigheten idag ar en del av det ojamlika samhélle d&r socioekonomisk status
paverkar mojligheten till en god hélsa. Malet med uppdraget ar att presentera en utredning
innehallande forslag pa modell for kommunal simskola.

I budgeten for 2017 uppdaterades idrotts- och féreningsnamndens uppdrag till att erbjuda alla
barn gratis simskola fran och med hosten 2017.

1.1.1 Idrotts- och féreningsnamndens mal om simkunnighet

Idrotts- och foreningsnamnden har sedan 2012 haft 6kad simkunnighet som ett mal i budgeten.
Det har ocksa beskrivits att metoden for att nd malet har varit att stotta foreningar som arbetat
med simkunnighet. Har har forvaltningen valt att samarbeta med Svenska Livraddningssallskapet
Goteborg som fatt bidrag for att bedriva simskola.

Vid tillkomsten av Angered Arena 2013 gjordes ytterligare en satsning pa att 6ka
simkunnigheten genom att forvaltningen planerade att dven bedriva simskola i egen regi.
Verksamheten skulle fungera som ett komplement till den befintliga féreningsdrivna
simskoleverksamheten. Idag erbjuder Angered Arena skolor att boka simlarare for simtest eller
simundervisning.

Kommunfullméktiges beslut om att utreda mojligheterna att erbjuda gratis kommunal simskola
innebar att idrotts- och féreningsnamndens arbete med att na malet om 6kad simkunnighet
kompletterats med ytterligare en metod.

1.2 FOrutsattningar

1.2.1 Jamlikt Goteborg

Goteborg dr pa manga satt en ojamlik och segregerad stad. | primaromradet Norra
Biskopsgarden har inte ens en av sju personer eftergymnasial utbildning medan i primaromradet
Langedrag har mer dn varannan invanare eftergymnasial utbildning. Medelinkomsten per ar i
Skar i Orgryte-Harlanda &r 427 000 kronor,vilket ar tre gnger s mycket som i Ostra Bergsjon
dar inkomsten i snitt & 138 000 kronor per ar (Géteborgsbladet, 2016).

Boendesegregationen ar tydlig i Goteborg men skillnaderna i géteborgarnas livsvillkor handlar
inte enbart om geografisk uppdelning. Over hela staden finns tydliga skillnader i halsa kopplade
till utbildning, framforallt till foraldrars utbildningsniva. Den sammanlagda bilden av Géteborg
ar att ju lagre socioekonomisk status, desto samre forutséattningar for en god hélsa (Social
resursforvaltning, 2014).
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Awven vad galler simkunnighet finns tydliga skillnader 6ver staden. Den hégsta simkunnigheten
bland elever i arskurs sex har Orgryte-Harlanda dar 98 procent uppges kunna simma medan
simkunnigheten i Angered endast &r 78 procent.

Betygen i skolamnet Idrott och halsa ger ocksa en indikation pa hur simkunnigheten ser ut,
eftersom en vanlig anledning till underkant betyg ar att kravet pa simkunnighet inte uppnas. De
16 kommunala skolor med lagst andel elever som nar kunskapskraven i Idrott och héalsa i arskurs
sex aterfinns alla i socialt utsatta omraden. Bland dessa skolor ligger andelen godkénda elever pa
mellan 50 och 80 procent.

Simkunnigheten foljer ett socioekonomiskt monster dar socioekonomiskt svaga grupper tenderar
att ha lagre simkunnighet &n andra. Detta innebér att insatser for att 6ka simkunnigheten ocksa
maste utga fran kunskap om hur jamlikhetssatsningar bor utformas.

Goteborg Stad har sedan ett antal ar tillbaka drivit en satsning pa ett mer jamlikt och hallbart
Goteborg. Det innebér att skillnaderna i livsvillkor mellan ménniskor ska minska. Att 6ka
simkunnigheten ska ses som en del av den satsningen. Genom att 6ka simkunnigheten kommer
risken for drunkningsolyckor minska, fler barn kan bli mer fysiskt aktiva och delta i fler sociala
sammanhang i narheten av vatten. Fler elever kommer ocksa ha méjlighet att fa godként betyg i
amnet Idrott och halsa. Allt detta ar exempel pa viktigare faktorer for en mer jamlik och hallbar
stad.

I rapporten “’Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg” fran 2014 drogs ett antal slutsatser for
hur staden bor arbeta med att skapa ett mer jamlikt och hallbart Goteborg. Tva av dessa slutsatser
kan ses som extra viktiga lardomar kopplat till simkunnighet som en jamlikhetssatsning:

[...] atgdrder ska i forsta hand vara breda och universella och riktas till alla
[...] det mest effektiva dr att prioritera tidiga insatser tidigt i barns liv
(Social resursforvaltning, 2014, s 175).

Breda och generella insatser gor att samhallet haller ihop och inte slits isar genom att manniskor
far lika behandling som ger lika forutsattningar. Det 6kar méjligheten att forebygga att barriarer
skapas mellan olika grupper av manniskor. De breda insatserna bor dock kompletteras med
Okade och anpassade doser dar behovet &r som storst.

Att prioritera tidiga insatser har visat sig vara en effektiv vag fram for ett jamlikt och hallbart
samhalle. Grunden fér manniskors fortsétta liv 1&ggs redan tidigt i barndomen och erfarenheter
fran tidigare ar paverkar val och majligheter langre fram i livet. Barn som inte far med sig
grundlaggande vattenvana, eller lar sig simma tidigt i livet riskerar att fa problem att ldra sig
simma &ven senare i livet. Tack vare de positiva hélsoeffekterna av simundervisning och fysisk
aktivitet i vatten kan tidiga insatser for 6kad simkunnighet bidra till att minska ojamlikheten nar
det galler den tidiga utvecklingen av fysisk och emotionell halsa samt den kognitiva, sprakliga
och sociala formagan. Detta dr ocksa &r ett prioriterat omrade i stadens jamlikhetsarbete.
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1.3 Arbetets gang

1.3.1 Projektorganisation

Utredningen har genomforts av en arbetsgrupp pa idrotts- och féreningsforvaltningen med en
tillhérande styrgrupp bestaende av forvaltningsdirektor och avdelningschef for avdelning
Anléaggning, Samordning, Verksamhetsstdd, samt under utredningens forsta del aven av
avdelningschef for Planering & utredning. Sammanlagt har tio styrgruppsmaéten genomforts.

Arbetsgruppen inklusive projektledare har bestatt av tre medarbetare fran avdelning Samordning
samt en medarbetare fran Planering & utredning. Till arbetsgruppen har dven en kommunikator
varit kopplad.

Aven andra funktioner inom och utanfér forvaltningen har bidragit till olika delar av
utredningen. Granskningen av de juridiska férutsattningarna har gjorts tillsammans med juridiska
enheten pa stadsledningskontoret. En konsult har anlitats for att bidra med kompetens kring
simkunnighets- och simundervisningsfragor.

Till utredningen har en referensgrupp med olika roller inom skolorganisationerna varit kopplad. |
referensgruppen ingick féljande roller: Rektor Véttleskolan, Angered; Rektor Gamlestadsskolan,
Ostra Géteborg; Planeringsledare Utbildning, stadsledningskontoret; Verksamhetsutvecklare
Skola, Vastra Hisingen; Planeringsledare Fristdende skolor, Centrum; Simlarare/samordnare,
Gamlestadsskolan, Ostra Géteborg. Referensgruppen har haft sammanlagt fem méten.

1.3.2 Samverkan

Under utredningsarbetet har samverkan skett med en rad olika aktorer. Sammanlagt har ett
tjugotal mdéten (utdver méten med referensgruppen) genomforts med aktorer utanfor den egna
organisationen som har koppling till arbete med simundervisning i Géteborg. Framst har
samverkan och dialog skett med foreningslivet, olika delar inom skolorganisationerna samt olika
simhallsoperatorer. Ett antal méten har ocksa genomforts med aktorer som driver projekt inom
vattenvana och simundervisning.

Aktor Datum

Simlarare, Lundby SDF 2 juni 2016
Dialogmdte friskolor 21 juni 2016

Ostra 16 september 2016
Goteborg/Gamlestadsskolan

Simlarare, AFH/Véstra 13 oktober 2016
Goteborg

Simlarare/samordnare SDF | 2 december 2016
Ostra Goteborg, Lundby,
AFH/Vastra Géteborg

Omradeschefer utbildning 16 december 2017

Rektorer grundsérskola 30 januari 2017

Tabell 1. Genomférda moten med aktdrer inom skolan.
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AKktor Datum
Simskoleaktorer 22 mars 2016
Majblomman 5 april 2016
”Gilla Vatten” 23 november 2016
”Vattenvana” 10 januari 2017
(GKSS)

Tabell 2. Genomforda méten med simskoleaktorer.

1.3.3 Omvarldsbevakning och studiebesdk

Som start for utredningen arrangerades en heldagsworkshop dér styrgrupp, arbetsgrupp och
referensgrupp deltog. Workshopen, som hdlls av en konsult, syftade till kompetensékning och
inspiration. Arbetsgruppen har sedan deltagit i en nordisk konferens om simundervisning,
genomfort ett studiebesok i Malmo och ett i Stockholm/Uppsala. Fokus for studiebesoken har
varit att ta del av jamforbara kommuners arbete med att implementera omfattande strategier for
Okad simkunnighet.

1.4 Begreppsdefinitioner
I utredningen definieras begrepp enligt nedan.

Simundervisning

All undervisningsverksamhet, oavsett organisator, med syftet att l&ra sig simma. Kan vara under
skoltid eller pa fritiden.

Skolsim

Simundervisning under skoltid som skolan organiserar och ansvarar for. Kan ske i samarbete
med andra aktorer.

Simskola

Verksamhet d&r simundervisning bedrivs. Kan organiseras av privata eller offentliga aktorer.
Simkunnighet

Simkunnig anses den som kan simma 200 meter varav 50 meter ryggsim.

Vattenvana

Ha formaga att rora sig obehindrat i och under vattnet, kanna vattnets egenskaper och beharska
sin kropp i vattnet.
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2. Bakgrund

2.1 Tillbakablick - simundervisning i Sverige

Sverige har varldens aldsta, nu aktiva, simfoérening. Uppsala simséllskap, kopplad till Uppsala
universitet, larde redan 1796 studenter simma for att undvika drunkningsolyckor.
Simundervisning var sedan tidigt 1800-tal en av de forsta idrottsverksamheterna i féreningsform
i Sverige (Yttergren, 2003). I slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet borjade
simundervisningen ta fart pa allvar i Sverige. 1898 bildas Svenska Livraddningssallskapet. Dock
var undervisningen enbart for vuxna och skedde i separata grupper for mén och kvinnor
(Kreapelien-Strid, 2004).

Simkunnighetsfragan vacks i borjan av 1900-talet med ett antal kampanjer som talade om vikten
av simkunnighet bland befolkningen samt fler roster om att inféra obligatorisk simundervisning i
skolan. Pa 40-talet forsokte riksdagen inféra obligatorisk simundervisning under kommunernas
ansvar, dock utan storre framgang. Det ar forst pa 50-talet som de kommunala simskolorna tar
fart pa allvar, for att pa 60-talet ytterligare utvecklas i takt med att antalet kommunala bad 6kar
snabbt. Under 70- och 80-talen pabdrjas simundervisning i allt lagre aldrar och olika typer av
vattenvana och vattenleksformer blir allt vanligare for att forebereda mindre barn for
simundervisningen. Under den hér tiden tar ocksa simféreningar 6ver en del av kommunernas
simundervisning. Under 90-talet borjar vissa aktorer for forsta gangen lara ut crawl istallet for
brostsim som forsta simsétt.

Forsta gangen simkunnighet finns med i den nationella laroplanen ar 1994, dock utan tydliga
kunskapskrav. | oktober 2001 tillsatte regeringen en barnsakerhetsdelegation med uppgift att
arbeta med fragor som ror barns och ungdomars miljéer med fokus pa sakerhet,
skadeforebyggande arbete och rétt till lek och rekreation. Delegationen lamnade sitt betdnkande i
december 2003. Bland annat foreslés att skrivelsen “kunna simma” i grundskolans laroplan
fortydligas for &mnet Idrott och halsa med definitionen ”Simkunnig &r den som kan falla i pa
djupt vatten, fa huvudet under och efter att ater ha tagit sig upp till ytan kan simma 200 m i en
foljd, varav 50 m ryggsim” (Barnsékerhetsdelegationen, 2003).

Fyra ar senare, 2007, tog regeringen beslut om en ny lydelse i laroplanen som innebar tydligare
kunskapskrav vad géller simkunnighet:

”[...] alla elever senast i slutet av det femte skoléaret skall ha god vattenvana, vara trygg i vatten, kunna
simma 200 meter, varav 50 meter pd rygg och hantera nodsituationer vid vatten, ha grundlaggande
kunskaper om bad-, bét- och isvett. Att alla elever senast i slutet av det nionde skoldret skall kunna hantera
nddsituationer i och vid vatten, ha kunskaper i livrdddande forsta hjélp” (Skolverket, 2006).

I juli 2011 tradde ytterligare en ny laroplan (Lgr1l) i kraft dar man istallet for arskurs fem, lade
kunskapskravet gallande simkunnighet i arskurs sex. Darmed sanktes ambitionsnivan géllande
simkunnigheten. Skrivelsen i Lgr 11, nu géllande l&roplan, lyder:

”Eleven kan dven simma 200 meter varav 50 meter i rygglédge. Dessutom kan eleven hantera nddsituationer
vid vatten med hjélpredskap under olika arstider” (Skolverket, 2011).
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Under 2000-talet har ocksa allt fler aktorer borjat erbjuda simundervisning och man kan saga att
det numera finns en kommersiell marknad vad géller privat simskola. Bade foretag och
foreningar erbjuder idag simskola och simkurser till barn och vuxna pa kommersiellt vis.

2.2 Simundervisning idag

2.2.1 Simundervisning i skolan

Att skolan ska bedriva simundervisning &r reglerat i lag, i form av grundskolans laroplan som ar
en forordning fran regeringen. | kursplanen for amnet Idrott och halsa, som &r en del av
laroplanen, anges att eleverna ska ges forutsittningar att utveckla sin formaga att [ ...]hantera
nddsituationer pa land och i vatten” (Lgr 11, s 40).

| kursplanens avsnitt Centralt innehall, dar det beskrivs vad undervisningen ska behandla, anges
att undervisningen i arskurs ett till tre ska inneh&lla ”Lekar och rorelser i vatten. Att balansera,
flyta och simma i mag- och rygglage” (Lgr 11, s 41). Skolverket anger sarskilt hér att det ar
eleven sjalv som véljer simsétt och att valet inte har nagon betydelse for betyget
(www.skolverket.se. Hamtat 160704). | arskurs fyra till sex ska undervisningen inrymma
simning i mag- och ryggldage samt ”Badvett och sékerhet vid vatten vintertid. Hantering av
nddsituationer vid vatten med hjalpredskap” (Lgr 11, s 41-42). Skolverket anger att badvett
innefattar exempelvis beteende vid stranden eller i badhuset. Att ldra sig att anvanda
hjalpredskap innebér till exempel att kunna anvanda en livboj eller livlina (www.skolverket.se.
Hémtat 160704).

| hdgstadiet (arskurs sju till nio) ska undervisning ges i olika simsétt i mag- och rygglage samt
”Badvett och sdkerhet vid vatten vintertid. Hantering av nddsituationer i och vid vatten med
alternativa hjalpredskap, enligt principen for forlangda armen” (Lgr 11, s 42-43).

Det centrala innehallet i laroplanen ska bidra till att eleverna kan uppna malen med
undervisningen. Pa vagen till malen finns kunskapskrav angivna i arskurs sex och atta.
Kunskapskraven i arskurs sex i Idrott och halsa inrymmer ett krav pa simkunnighet som innebér
att eleverna maste kunna simma 200 meter varav 50 meter i rygglage. Dessutom stalls krav pa att
eleven ska kunna hantera nddsituationer vid vatten med alternativa hjédlpredskap under olika
delar av dret” (Lgr 11, s 45). Samma krav aterkommer sedan i arskurs nio.

Det 6vergripande malet med skolans simundervisning &r alltsa eleverna ska kunna hantera
nodsituationer vid eller i vatten. For att na det malet stélls krav pa att eleven kan simma 200
meter varav 50 meter i rygglage samt att eleven lart sig hantera hjalpredskap.

Hur skolan valjer att organisera simundervisningen rent praktiskt skiljer sig at mellan olika
skolor (se avsnitt 4). Manga skolor valjer att samarbeta med personal pa simhallar eller med
lokala simforeningar som i olika hog grad da haller i undervisningen. Detta beror ofta pa att
lararna sjalva kanner sig osakra pa simundervisning eller har svart att genomfora undervisning
med en hel klass. Skolverket betonar att det alltid &r ansvarig larare som ansvarar for
undervisningen, dven simundervisningen, och att det ar l&rarens ansvar att undervisningen
genomfors pa sa vis att eleverna uppfyller kunskapskraven.
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Den allmanna uppfattningen far sagas vara att den simundervisning som skolan erbjuder sallan
pa egen hand racker for att eleverna ska uppna kunskapskraven. Enligt skolférordningen
(2011:185) 5 kap, 2 § ’ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
kunskapskrav som minst ska uppnés”. Skolverket (2014) framhéver att denna paragraf dven
galler for simundervisningen. Samtidigt anger 45 procent av lararna som har elever som inte nar
kunskapskraven i arskurs sex att det beror pa att eleverna inte far méjlighet till den undervisning
de behdver. Sex av tio larare anger att eleverna inte erbjuds tillrackligt med
undervisningstillfallen (ibid).

I vilken arskurs simundervisningen inleds har betydelse for mojligheten att na kunskapskraven.
Skolenheter som barjar tidigare med simundervisning har fler elever som nar kunskapskraven.
Tre av fyra larare uppger att eleverna vanligtvis borjar fa simundervisning fore arskurs

tre. Knappt en av tio larare anger att undervisningen startar i arskurs fyra eller senare (ibid).

Kraepelin-Strid (2006) som har studerat idrottslarares syn pa simundervisningen menar att
lararna inte lever upp till sina ambitioner i &amnet. Manga larare uttrycker att simundervisningen
ar en viktig del av utbildningen men nar det kommer till konkret planering ar det manga som inte
prioriterar den i tillracklig utstrackning. Detta leder till att méangden simundervisning blir for
liten och att ansvaret i stallet hamnar pa foraldrarna.

2.2.2 Privat simundervisning — foreningsliv och kommersiell marknad

Historiskt har simundervisning i Sverige varit en fraga for den offentliga sektorn och senare dven
den ideella sektorn i form av foreningslivet. Idag har delar av simundervisningen
kommersialiserats da foretag och foreningar 6ver hela landet numera erbjuder simundervisning
for saval barn som vuxna.

De flesta foretag inom branschen ar inriktade pa babysim men allt fler erbjuder ocksa simskola
for aldre barn. | Goteborg finns i dagsléaget tre till fyra privata foretag som bedriver babysim
och/eller simskola samt ytterligare ett antal i omradet runt Géteborg. Det ar svart att sdga exakt
hur méanga foretag i Sverige som bedriver simskola men en s6kning pa ett foretagsregister pa
internet anger att det finns 25 foretag dar merparten ar verksamma i de storre staderna. Antal
foretag som erbjuder babysim &r sannolikt manga fler.

Priserna for privat simskola som drivs av foretag ligger pa mellan 2 000 och 3 000 kronor for nio
till femton tillfallen. En privatlektion (eleven &r sjalv med simléraren) kostar cirka 500 kronor
och tio privatlektioner erbjuds for 4 500 kronor. Ett foretag som ar baserat utanfér Goteborg
erbjuder terminskurser om 15 tillfallen till en kostnad av 1 875 kronor och en stor aktor i
Mellansverige tar cirka 2 500 kronor fér kurser med tio lektioner. Med tanke pa att det ofta kravs
flera terminer for ett barn att lara sig simma ar det en mycket kostsam affar att lata sitt barn ga i
dessa simskolor. Slutsatsen som kan dras ar dock att det finns en tydlig efterfragan pa den har
typen av tjanster. Troligt ar att det inte ar bristande efterfragan som begransar verksamheten utan
snarare bristen pa bassangtider. | relation till den simskoleverksamhet som bedrivs av ideella
foreningar &r den foretagsdrivna verksamheten liten.

Aven den verksamhet som foreningar bedriver ar mer eller mindre kommersiell. Ménga
simforeningar erbjuder kurser pa terminsbasis som inte organiseras som traditionell
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foreningsverksamhet dar medlemmar gor ideella insatser for att halla nere kostnaderna. Tvartom
vander sig ofta simkurserna till allménheten som betalar en avgift (ej medlemsavgift) for varje
kurs och som da tacker bland annat avlénade simlarare och bassanghyra.

| Goteborg finns atta till nio foreningar som bedriver simskola. Dessa foreningar kan delas upp i
tva kategorier. Den ena kategorin bestar av simforeningar (i dagslaget tva till tre foreningar) som
ar anslutna till Riksidrottsférbundet och har simidrott, inte simundervisning som sitt
huvudsakliga andamal. For dessa foreningar star intakterna fran simskoleverksamheten for en
mycket liten del (runt fem till tio procent) av de totala intdkterna. Deras storsta intdkter kommer
istallet fran tranings- och tavlingsavgifter for de aktiva.

Den andra kategorin har simundervisning/simskola som sin huvudsakliga verksamhet. Har finns
tre-fyra fOreningar, daribland SLS Gdéteborg som dr den storsta. | dessa foreningar utgor
intakterna fran simskoleverksamheten néstan hela féreningens omsattning och den traditionella
foreningsverksamheten utgor endast en mycket liten del. En jamférelse som kan goras &r att det
aktivitetsbidrag som tva av foreningarna soker hos idrotts- och foreningsforvaltningen for sina
foreningsaktiviteter motsvarar cirka en procent av féreningarnas intakter fran
simskoleverksamheten.

Foreningsdriven simskola for privatpersoner erbjuds i varierande omfattning pa i stort sett alla
badanlaggningar i Goteborg. SLS Gaéteborg ar den absolut storsta aktoren pa omradet och har
arligen 6ver 13 000 deltagare i sina kurser och omsétter cirka 20 miljoner kronor i
simskoleverksamheten. Ovriga foreningar har tillsammans runt 1 400-1 700 deltagare per &r och
simskoleverksamheten omsatter mellan 2 och 2,5 miljoner kronor arligen. En uppskattning ar att
mellan 8 000 och 9 000 barn i Goteborg deltar i privat simskola arligen. Det finns cirka 47 000
barn mellan fem och tolv ar i Géteborg vilket innebdr att runt 15-20 procent skulle delta i privat
simskola enligt en sadan utrakning.

Sammanfattningsvis kan sagas att simundervisningen pé senare ar har kommersialiserats och fler
aktorer bedriver nu simskola utan offentliga subventioner. Aktdrerna uppger att kéerna till
simskolan &r langa och att efterfragan &r langt storre an tillgdngen. Att skolan inte klarar av att
gora eleverna simkunniga ar tydligt men det &r nédvéndigtvis inte ett nytt faktum. En mojlig
forklaring till den 6kade efterfragan kan vara att foraldrar upplever sig ha mindre tid for att lara
sina barn simma och istéllet hellre betalar for att lata ndgon annan gora det. Okade krav i
samhallet har ocksa lett till en 6kad professionalisering vilket kan paverka att foraldrar helt
enkelt inte ser sig som kompetenta nog att l&ra sina barn att simma.

De foreningar som bedriver simskola kan alltsa delas upp i tva kategorier. En kategori med
foreningar dar simskoleverksamheten &r en mycket liten del och en dar simskoleverksamheten ar
en mycket stor del av verksamheten. Den forsta kategorin féreningar, som har ideell
foreningsverksamhet, ar inte beroende av intékterna fran simskoleverksamheten. Den andra
kategorin ar daremot mycket beroende av intakterna fran den kommersiella
simskoleverksamheten. Bedémningen ar att kommunens satsning pa avgiftsfri simundervisning
inte forsamrar forutsattningarna for ideell simverksamhet.
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2.3 Simkunnighet

Skolverket har &ven i uppdrag att folja upp kunskapskraven nationellt inom skolans &mnen.
Simkunnighet har foljts upp vid tva tillfallen, ar 2010 for arskurs fem och 2014 for arskurs sex.
Syftet med uppfoljningarna &r att bedéma hur verksamheterna arbetar med och lever upp till
kunskapskraven i kursplanen och ge en nationell bild av simkunnigheten uppdelat pa kon
(Skolverket, 2014).

Uppfoljningen som gjordes 2014 visar att av de elever som avslutade arskurs sex varen 2014
beréknades drygt 95 procent na kunskapskravet att kunna simma 200 meter varav 50 meter i
rygglége. De fem procent som inte klarade kunskapskravet motsvarar 4 500 elever. Det &r en
hogre andel simkunniga jamfort med uppfoljningen av simkunnighet enligt de davarande malen i
arskurs fem som genomfordes 2010. DA var det 7 800 elever som inte uppnadde malen vilket
motsvarade 8,3 procent av eleverna. Det gar dock inte att gora en direkt jamforelse da
undersokningarna ar gjorda i tva olika arskurser.

Svenska Livraddningsséllskapet genomfdrde tillsammans med foretaget Novus en undersokning
2014 da svenskar tillfragades om de trodde sig klara att falla i vattnet, fa huvudet under ytan, och
efter att ater tagit dig till ytan simma 200 meter pa djupt vatten, varav 50 meter ryggsim. Knappt
5 000 personer mellan 18 och 79 ar éver hela Sverige tillfragades. Resultatet varierade mellan
olika delar av landet, fran 65 procent till 83 procent som ansags sig klara ovanstaende.
(http://svenskalivraddningssallskapet.se/statistik-och-sakerhet/simkunnighet/2014, hdmtat
161010).

Uppfoljningen 2014 visar ocksa att av de larare i Idrott och hédlsa som har elever som inte nar
kunskapskravet, anser 45 procent att eleverna vid deras skolenhet endast delvis eller inte alls far
mdjlighet till den simundervisning de behdver for att kunna na kunskapskravet. Den framsta
orsaken till det r att eleverna av olika skl erbjuds for fa simundervisningstillfallen. Andra
orsaker anges vara kulturella, religiosa eller organisatoriska, att det ar svart att fa tider i
simhallen, att simundervisningen tar for mycket tid fran andra &mnen eller att simhallen ligger
for langt bort. Ekonomiska hinder anges ocksa som en orsak. Samma uppfoljning visar att
arskursen da eleverna bérjar fa simundervisning har betydelse for deras mojlighet att uppna
kunskapskraven for simkunnighet i arskurs sex. Bland de skolenheter som har elever som har
borjat fa simundervisningen i tidig alder &r det vanligare att samtliga elever nar kunskapskraven.
| fler an hélften av de skolenheter dar samtliga elever nadde kunskapskraven i arskurs sex hade
eleverna borjat fa simundervisning i forskoleklass eller i arskurs ett (Skolverket, 2014).

2.3.1 Simkunnigheten i Goteborg

De undersokningar som belyst géteborgarnas simkunnighet har i huvudsak vénds sig till
skolelever. Under varen 2015 skickade idrotts- och foéreningsforvaltningen ut en enkat till
sektorscheferna for utbildning i de tio stadsdelsforvaltningarna. De ombads ange hur manga
pojkar och flickor som fanns i arskurs sex och nio samt hur manga av dem som var simkunniga.
Fragorna avsag hur det sag ut varterminen 2014.

Stadsdel Andel simkunniga i arskurs 6 Andel simkunniga i arskurs 9

Orgryte-Harlanda 98 % 100 %
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Stadsdel Andel simkunniga i arskurs 6 Andel simkunniga i arskurs 9
Majorna-Linné 96 % 95 %

Véstra Goteborg 96 % ingen uppgift
Norra Hisingen 95 % 96 %
Askim-Frolunda-Hogsbo | 93 % 95 %
Centrum 92 % 94 %
Lundby 92 % 86 %

Ostra Goteborg 84 % 74 %

Vastra Hisingen 83 % 80 %
Angered 78 % 77 %

Totalt 91 % 89 %

Tabell 3. Andel elever i arskurs sex respektive arskurs nio som enligt stadsdelen ar simkunniga.
For Majorna-Linné anges resultaten fran varterminen 2013, i évriga fall ar det varterminen 2014 som avses. For
Vastra Géteborg saknas uppgifter avseende arskurs 9. Kalla: Stadsdelsférvaltningarna.

Simkunnigheten varierar mellan stadsdelarna, men aven inom stadsdelen kan stora skillnader
forekomma, exempelvis inom Vastra Hisingen. Medan simkunnigheten &r nastan 100 procent i
Torslanda, &r den betydligt lagre i Biskopsgarden. Man kan ocksa se att i flertalet stadsdelar ar
simkunnigheten hogre i arskurs sex an i arskurs nio.

Konsskillnaderna i simkunnighet ar i allmanhet sma, forutom i de tre stadsdelar som har lagst
simkunnighet. I arskurs sex i Ostra Géteborg ar 78 procent av pojkarna simkunniga, att jamfora
med 91 procent bland flickorna. | arskurs nio &r det istéllet pojkarna som ar mer simkunniga an
flickorna — 80 procent jamfort med 69 procent. For Vastra Hisingens del &r simkunnigheten
hogre bland pojkar an bland flickor saval i arskurs sex som i arskurs nio. | Angereds fall finns
det inga skillnader i arskurs sex, men bland eleverna i arskurs nio ar simkunnigheten sju
procentenheter hdogre hos pojkar.

Den s kallade Fritidsvanundersdkningen” som genomfordes av Goteborgs Stad varen 2014,
innehdll en fraga om huruvida eleverna trodde sig klara av att simma minst 200 meter. Till
skillnad fran den undersokning idrotts- och foreningsférvaltningen genomforde bygger svaren i
den har undersokningen pa elevernas egna uppfattning, och inte pa lararnas bedémningar. Aven i
fritidsvaneundersokningen gar dock att utlasa att Angered och Ostra Géteborg har lagst
simkunnighet med 65 procent respektive 63 procent nar alla arskurser raknas in.

2.3.2 Simkunnighet och drunkning

Samband mellan drunkningsolyckor och simkunnighet tas ofta upp i diskussioner gallande
simkunnighet. Det finns fa studier som har undersokt forhallandet mellan simkunnighet och
risken for att drunkna. Enligt en sammanstallning fran Svenska Livraddningsséllskapet (SLS)
sker de flesta drunkningsolyckor genom batolyckor under sommarmanaderna och har en
dverrepresentation av man 6ver 50 ar.
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De senaste tio aren har drunkningsolyckorna bland barn legat pa ett snitt om cirka atta drunknade
barn per ar. Under 2016 omkom 10 barn till foljd av drunkning. Av dessa var tva flickor och atta
pojkar. Halften av de omkomna flickorna respektive pojkarna bodde pa boenden for asylstkande
eller ensamkommande.

Antalet drunkningsolyckor star inte i direkt relation till andelen simkunniga i befolkningen.
Sverige har fler drunkningsolyckor per capita an Storbritannien trots en avsevart hogre
simkunnighet. En mojlig forklaring kan vara att man &r mer forsiktigt vid vattnet om man ar
medveten om sina begransade simkunskaper. En slutsats av detta ar att satsningar pa dkad
simkunnighet bara ar en del av 16sningen for att undvika drunkningsolyckor. Information om
exempelvis batvett, alkoholens paverkan pa simfardigheter och att simkunskaper behdver
underhallas ar minst lika viktiga delar.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) publicerade 2010 en dversikt om varfor
barn drunknar. Syftet med studien var att se om det fanns ett skademdonster som skulle kunna
leda till fler forebyggande atgarder. Vid merparten av drunkningarna som skett mellan 1998-
2007 och som géller barn 0-17 ar, har olyckorna berott pa att 6vervakningen av barn brustit.
Utifran kartlaggningen av incidenterna ger MSB ett antal forslag pa en rad forebyggande
atgarder, exempelvis:

e Barn &r vanligtvis inte mogna att lara sig simma fore fyra ars alder. Aldre barn skall lara
sig simma, men sarskilt yngre skolbarns formaga att simma ska inte Gverskattas.

e Ha sarskild uppsikt pa att utomeuropeiska barn och ungdomar har lart sig att simma och
att aven deras foraldrar far lara sig sakerhet vid vatten inklusive raddning och
upplivningsatgarder.

Ar | Totalt hela aret

2007 5
2008 5
2009 8
2010 12
2011 9
2012 7
2013 7
2014 5
2015 10
2016 10

Tabell 4. Antal drunkningsolyckor per &r. Kélla: Svenska Livraddningsséllskapet
(http://svenskalivraddningssallskapet.se/statistik-och-sakerhet/drunkningsstatistik.).

2.3.3 Simkunnighet och hélsa
Sverige ar ett land med starka vattentraditioner med manga sjoar och havsstrackor som skapar
forutsattningar for att delta i vattenaktiviteter bade i skolan och pa fritiden (Kraepelien-Strid,
2007). Genom vattenlek, som enligt laroplanen ska genomforas i arskurs ett till tre, (Skolverket)
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vavs olika 6vningar in som tranar motoriska fardigheter. Genom évningar for balans, att hoppa,
glida, flyta, rotera, bromsa, och forflytta sig pa olika satt tranas dven vattenvanan som &r en
viktig grund fér simkunnighet (Kraepelien-Strid, 2007). Barns motoriska fardigheter har ocksa
betydelse bade for sjalvuppfattningen och for att kunna delta i lek. Det innebér att den motoriska
utvecklingen kan ha betydelse for barn och ungdomars psykologiska utveckling, hur deras
sociala formaga utvecklas samt pa sikt hur de kan kanna sig delaktiga i samhéllet (RF, 2009).

Att lara sig nya saker som att simma stérker barns sjalvfortroende och vilja att s6ka nya
utmaningar. Delar som i sin tur ar betydelsefulla for halsans utveckling (Andersson-Stenqvist,
2006).

Simkunnighet ger ocksa forutsattningar for att utéva fysisk aktivitet i form av lek, motion eller
tavlingsform. Fysisk aktivitet kan forutom 6kad muskelstyrka, battre kondition och tkat
valbefinnande ge positiva effekter pa elevers studieresultat. Bland annat starks barns kognitiva
formagor som minne, uppmarksamhet, inlarningsférmaga samt den allmanna férmagan att
behandla och l6sa problem (RF, 2009).

Simning och rorelse i vatten som fritidsaktivitet och motionsform kan anvéndas i ett livslangt
perspektiv for en bred malgrupp med flera fordelar. Att skelettet inte belastas ger en lag
skaderisk och att stora muskelgrupper anvénds ger bra konditionstraning (Holmberg, 1998).

Sedan 2007 ar simkunnighet ett krav i laroplanen for att fa betyg i &amnet Idrott och hélsa. Detta
kan for vissa elever forsvara maojligheten att soka sig vidare efter grundskolan till den utbildning
de onskar. Slutford gymnasieutbildning har betydelse for ungas etablering pa arbetsmarknaden.
Ur ett uthildningsperspektiv har lagutbildade individer generellt sett samre halsa och samre
forutsattningar for god hélsa (Folkhalsomyndigheten, 2015).
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3. Barns siminlarning

Det finns inte mycket vetenskapligt belagd kunskap om pa vilket satt simundervisning for barn
bedrivs mest effektivt (Junggren, 2016). Darfor utgar mycket av kunskapen om simundervisning
for barn utifran mer generell kunskap om barns utveckling samt erfarenheter fran arbete med
simundervisning.

Barns utveckling kan delas in i fem olika generella funktioner:

e Motoriken (rorelseutvecklingen)

e Social och emotionell utveckling

o Perceptuell och kognitiv utveckling

e Spraklig utveckling

e Lek och sysselséttning (6vrig utveckling)

Dessa funktioner ar inte frikopplade fran varandra utan tvartom starkt beroende av varandra. | ett
moment anvands flera olika funktioner som samspelar. Om en funktion utvecklas pa ett bra satt
lagger det ocksa grunden for att andra funktioner kan utvecklas. Till exempel kan god motorisk
utveckling leda till en battre sjalvbild vilket i sin tur leder till social utveckling (Alin-Akerman,
2003).

Alla barn utvecklas i olika takt vilket gor att det inte gar att utga ifran att alla barn i samma alder
befinner sig i samma utvecklingsfas vid ett givet tillfalle. Undervisningen ska anpassas sa att alla
barn far ratt forutsattningar utifran sin egen niva. ldag ser vi barn som sjalvstandiga och
kompetenta individer som sjalva & med och formar sitt liv och sin omgivning. Barn ska goras
delaktiga i beslut som berdr dem och har rétt att bli lyssnade till.

Att lara sig simma involverar manga olika utvecklingsomraden sa som fysik, motorik och
kognition. Aven psykisk och social formaga péverkar inlarningen. Den sociala formagan
paverkar de mentala processerna och emotionerna vilka i sin tur ar tatt sammankopplade med
inlarningsférmagan (Sjodin, 2008).

Lek ar en mycket viktig del av barns utveckling och paverkar alla utvecklingsfunktioner. Inom
simundervisningen gor sig lek val lampat da radsla eller ovana vid vatten kan dverkommas
genom lekfulla moment. Den motoriska, sociala och emotionella utvecklingen paverkas positivt
av lek. Lek i vatten har i synnerhet sérskilda positiva effekter pa den motoriska utvecklingen
eftersom barnen far lara kanna hur kroppen fungerar i vattnet (Sjodin, 2008).

Fran olika hall har fyraarsaldern framhavts som den mest optimala alder for att lara barn
grundlaggande vattenvana och dven basala simrorelser. Vid tre till fyra ars alder ar motoriken val
utvecklad och koordinationen borjar sakta forbattras. Mellan tva och fyra ars alder tillampar
simforbundet Minisim” som fokuserar pé vattenvana genom lek och lust till att vara i vattnet.
Vid fyraarsaldern kan dven grunderna till de olika simséatten borja laras ut.

Vilket simsétt som ska l&ras ut forst debatteras flitigt bland de som arbetar med simundervisning.
Ett danskt forskarteam menar att fragan avgors av vilka ramfaktorer som finns. Exempelvis ar
crawl att foredra om kursen innehaller minst 15 lektioner, ar antalet lektioner farre sa ar brostsim
att foredra (Luders et al, 2015). Fragan ges olika stor vikt av olika aktorer men klart ar att det
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finns skiljda meningar. Framst handlar det om huruvida brdstsim eller crawl ar den simteknik
som ska prioriteras vid inlarningen. Internationellt & crawl vanligare som forsta simsatt och pa
manga hall existerar knappt brostsimmet. | Europa ar det framst Sverige, Norge och Ungern som
lar ut brostsim. | Sverige foresprakas brostsim av Svenska Livraddningsséllkapet med
motiveringen att det &r det mest effektiva simséttet vid livradddning i vattnet. Svenska
Simférbundet a andra sidan menar att crawl ska ldras ut forst da det ar den simteknik som
kommer mest naturligt for barn. Simférbundet menar dock att a&ven brostsim bor laras ut men att
da rorelserna ar mer komplicerade ska detta komma efter crawl.

Oavsett vilket simsétt som véljs &r det mest fordelaktigt att starta den mer tekniska inlérningen
fran femarsaldern. Att starta tekniktraningen tidigare har inte visat sig ge nagon ytterligare effekt
(Blanksby et al, 1995). Nar barn kommer upp i sex till sjudrsaldern ar det enklare att behalla en
paborjad simteknik an att utveckla en helt ny. Vid den héar tiden &r barn mycket paverkbara
emotionellt vilket innebér att det aligger simléararna ett stort ansvar att skapa goda relationer samt
att undervisningen bygger pa god pedagogik (Asher et al, 1995; Parker & Blanksby 1997; Sjodin
2008). En dansk litteraturstudie menar att den mest optimala aldern att lara sig simma snarare &r
runt atta ar, forutsatt att barnet fatt grundlaggande vattenvana vid fem till sex ars alder (Llders et
al, 2015).

Manga barn kommer dock i kontakt med simundervisning forst flera ar senare i livet. Manga
vaxer upp i hem dar foraldrarna inte pa eget initiativ ser till att barnet lar sig simma och i manga
skolor startar simundervisningen inte forran i arskurs tre eller fyra. Det innebér att manga barn
gar miste om simundervisning under de ar dar den ar som mest effektiv. Det blir da svarare att
lara sig de motoriska grunderna. Nar barnen kommer upp i aldrarna kan det ocksa medféra viss
skam att inte kunna simma vilket gor att motstandet fran barnet att lara sig simma vaxer.

Slutsatsen &r att det bland praktiker rader konsensus om att grundlaggande siminlarning
(vattenvana) ska inledas tidigt (3-6 ar) men att det finns meningsskiljaktigheter vad géller vilket
simsatt som senare ska laras ut fran femarsaldern. Den som ansvarar fér simundervisningen
kommer behova ta stallning till hur den ska utformas och vilka simtekniker som ska ges
utrymme i undervisningen. Dagens simlarare utbildas i huvudsak av Svenska
Livraddningssallskapet och Svenska simforbundet vilka alltsa har olika syn pa vilka simtekniker
som undervisningen ska fokusera pa. Detta kommer paverka hur undervisningen genomfors.

Utifran syftet med den foreliggande satsningen pa 6kad simkunnighet - forebygga
drunkningsolyckor samt dkad folkhalsa — kan inte typen av simsitt i sig ses som en central fraga.
Den viktigaste aspekten ar att alla barn, inom ramen for givna resurser, lar sig att simma pa ett
satt som framjar syftet. En rimlig utgangspunkt &r att simundervisningen ska klara av att lara ut
de tre vanliga simséatten bréstsim, crawl och ryggsim. Pa sa vis kan undervisningen anpassas till
varje elev.

3.1 Simskola utomhus i hav och sjoar

Sommartid arrangeras manga sommarsimskolor runt om i landet, bade av foreningslivet och av
kommuner. Vissa sommarsimskolor &r kostnadsfria for deltagarna medan andra finansieras via
avgifter. Trygg Hansa har i manga ar arbetat skadeférebyggande i och vid vattnet och
delfinansierar varje ar cirka 400 sommarsimskolor i landet som arrangeras i samarbete med SLS.
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| Goteborg bedriver SLS simskola utomhus pa sju platser runt om i staden. Den &r forlagd som
intensivkurs vilket kan ha en positiv inverkan pa inlarningen. Under fyra veckor far barnen
komma 30 minuter varje dag till en kostnad av 500 kronor. Det innebar en kostnad pa 25 kronor
per tillfalle, till skillnad mot 121 kronor per tillfalle som den terminsvisa simundervisningen som
sker inomhus i en simhall kostar".

Det &r i sjoar och hav som nastan alla drunkningsolyckor sker. Genom att lata barn ga i en
sommarsimskola utomhus ger man dem mojlighet att lara sig att botten i havet ser annorlunda ut
an en bassangbotten, vattnet kan vara kallt och mérkt, och inte varmt, klart och ljust som det &r i
en inomhuspool. Detta skapar battre forutsattningar for att klara sig oskadd vid ett tillbud eller
olycka i Gppet vatten.

Det finns en del nackdelar med simundervisning som bedrivs utomhus. Undervisningsmiljon kan
paverkas negativt av vadret och naturen vilket kan resultera i samre forutsattningar for
pedagogisk verksamhet. Obehagliga upplevelser som kyla, djur och insekter kan ocksa ge barn
daliga upplevelser av vattenaktiviteter och leda till olust till fortsatt inlarning. Pa grund av
ovanstaende bor simskola utomhus snarare ses som ett komplement till den undervisning som
sker inomhus.

! Exempel fr&n 2016 &rs pris i SLS terminsvisa simskola
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4. Simundervisning i fyra stadsdelar

4.1 Angered

| stadsdelen Angered fanns 2015 17 kommunala grundskolor med totalt 4 934 elever i F-9. Totalt
627 elever gick i F-9 i nagon av friskolorna belagna i stadsdelen vilket ger ett totalt elevantal om
5561.

De simhallar som skolorna i stadsdelen anvander sig av &r framst Angered Arena, Valhalla och
till viss del Lundbybadet. Innan stdngningarna anvéndes dven Rannebergsbadet och
Hammarbadet. Transport till och fran simhallarna sker uteslutande med kollektivtrafik. Vissa
skolor, exempelvis Bergumsskolan har véldigt langa avstand till narmsta simhall.

Det finns ingen central samordning utan skolorna ordnar kontinuerlig simundervisning under
lasaret. Skolorna i stadsdelen har inga egna simlarare utan koper in tjansten fran bland annat
Svenska Livraddningsséllskapet och andra simorganisationer.

Samtliga skolor erbjuds lovsimskola av stadsdelsforvaltningen pa alla lov férutom sommarlovet.
Lovskolan sker i samarbete med Svenska Livraddningssallskapet. Information gar ut till alla
skolor och de som har elever som vill delta far anmala sig via sin idrottslarare eller rektor.

Lovsimskolan har atta grupper med tio elever i varje vilket gor att 80 elever erbjuds plats varje
gang.

Via Svenska Livraddningssallskapet erbjuds simundervisning for nyanlanda under vissa
perioder. En del skolor erbjuder sina nyanlédnda grupper kontinuerlig simundervisning under
schemalagd tid.

Simkunnigheten skiljer sig at mellan de olika skolorna men generellt far simkunnigheten i
Angered ses som lag.

4.2 Ostra Goteborg

| stadsdelen Ostra Géteborg fanns 2015 14 kommunala grundskolor med totalt 3 802 elever i F-
9. 1 332 elever gick i F-9 i nagon av de sex friskolor belagna i stadsdelen vilket ger ett totalt
elevantal om 5 134.

De simhallar som skolorna i stadsdelen anvander sig av ar framst VValhallabadet, Angered Arena
och Kristinedal. Transport till och fran simhallarna sker med kollektivtrafik dar lararna foljer
med upp till arskurs fem eller sex. | enstaka fall foljer larare med aven i hogstadiet.

Stadsdelsforvaltningen har tva idrottslarare som ar sarskilt inriktade pa simundervisning. En ar
stationerad i Kortedala och en i Bergsjon. Dessa erbjuder skolor i stadsdelen hjalp med
simundervisning, testning och extra undervisning for elever med behov. Eftersom hjalpen ar
frivillig skiljer det sig at mellan skolorna hur simskoleundervisningen ar uppbyggd. Simlararna
arbetar efter kravstege som eleverna ska klara av:

Arskurs 3:  25m brost och 10m rygg
Arskurs 4:  75m brost och 25 rygg
Arskurs 5-6: 150 brést och 50 rygg
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Arskurs 7-9: 150 brést och 50 rygg samt livraddningsévningar

De som inte klarar av dessa krav far, pa skoltid, extra simundervisning av simlararna. Dér samlar
man upp de som inte ar simkunniga elever i olika grupper efter vilken den niva de befinner sig

pa.

Nagra skolor i stadsdelen samarbetar ocksa med externa aktorer som simféreningar och SLS.

Gamlestadsskolan tittar for narvarande narmare pa majligheterna att i skolans regi erbjuda extra
simundervisning efter skoltid. Ett sadant tillvagagangssatt kraver att foraldrar godkanner den
extra undervisningen samt att eleven och vardnadshavare sjalva ansvarar for transporten till och
fran simhallen.

Vad galler sarskild simverksamhet for nyanlédnda har stadsdelsforvaltningen annu inte startat
nagon sadan. Det finns planer pa mer strukturerad undervisning fér den gruppen, men
bedémningen hittills har varit att man saknar den sprakliga kompetens som anses nddvandig for
den hér typen av undervisning.

4.3 Vastra Goteborg

| stadsdelen Vastra Géteborgs finns 23 kommunala grundskolor med totalt 5 634 elever samt
aven fyra fristaende skolor med 997 elever vilket ger ett totalt elevantal i grundskolan om 6 631.
Den simhall som anvands av skolorna ar framst Frélundabadet.

Stadsdelsférvaltningen har anstallt en person som ar ansvarig for att organisera
simundervisningen for arskurs tre till sex i Véstra Géteborg och i Askim-Frolunda-Hogsbo.
Denna person skater ocksa all simundervisning och alla simtester pa egen hand. Simtester gors
pa alla elever i arskurs tre, fyra, fem och sex och under lasaret 2015/2016 testades totalt 3 238
elever. Av dessa var det cirka nio procent som inte klarade simtestet. Dessa elever far da ga extra
simundervisning i den omfattning de behdver for att bli simkunniga. Denna undervisning sker i
regel under skoltid eller i samband med skoldagens borjan eller slut. De elever som klarar
simtestet far ingen mer simundervisning. | dvrigt finns inga centrala bestammelser for hur
simundervisningen ska ga till. Stadsdelsforvaltningen samarbetar inte med nagon privat aktor.

Vid simtester foljs eleverna av ansvarig larare till simhallen. Vid dvrig simundervisning hander
det att barnen tar sig sjalva till simhallen beroende pa avstand, hur manga de &r i klassen och sa
vidare.

Vad géller nyanlanda &r det ansvarig larare som kontaktar den person som &r ansvarig for
simundervisning och meddelar behov av simundervisning. Dessa hanteras da som 6vriga elever.

Upplagget i Vastra Goteborg verkar fungera bra da simkunnigheten far sagas vara hog.
Samordnaren ger dock uttryck for att utvecklingen gar at fel hall och bedémningen &r att
upplagget ar forhallandevis personberoende.

4.4 Vastra Hisingen

| stadsdelen Vastra Hisingens fanns 2015 20 kommunala grundskolor med totalt 6 403 elever i
ak F-9. Inga fristdende skolor finns i stadsdelen.
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Det finns ingen centralt ansvarig eller samordnare for simundervisningen utan varje skola
organiserar pa sitt eget vis. Varje skola ska i juni varje ar rapportera om simundervisning.
Rapporteringen innehaller information om undervisningens innehall samt om simkunnighet.
Vastra Hisingen har inga sarskilda personalresurser inriktade pa simundervisning men det finns
ett antal larare som &r utbildade simlarare.

De kommunala skolorna anvander privatdgda Sorredsbadet samt Lundbybadet for
simundervisning. Stadsdelen anger att ett stort problem ar at fa tider i Lundbybadet vilket gor det
svart att organisera tillrackligt med simundervisning for grundskolan. Till simhallen anvands
kollektivtrafik. Ett problem &r att avstandet till simhallen &r valdigt langt for elever som gar i
skola i Torslanda.

For narvarande ingar nagra skolor i samarbetet som startats med Majblomman och SLS dér
Majblomman bekostar simundervisning for ett antal elever. Svenska simférbundet utbildar &ven
viss personal inom stadsdelen.

For elever som riskerar att inte na kunskapskraven finns ingen generell plan utan skolorna gér
olika insatser. Vissa skolor erbjuder intensivsimskola, andra har extra undervisning for arskurs
nio under en hel termin.

Stadsdelsforvaltningen anger att manga av de som inte dr simkunniga ar nyanlanda. Manga av
dessa saknar dessutom grundlaggande vattenvana och kan darfor inte ga direkt in i vanlig
simundervisning. De har ingen sarskild verksamhet for nyanlanda men de erbjuds att ga i privat
simskola som skolan betalar for. De far dven hjalp med att hitta ratt simkurs att ga i.

Foto: Lo Birgersson
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5. Omvarldsbevakning

5.1 Exemplet Storbritannien

| Storbritannien ingar simundervisning som obligatoriskt moment i skolans laroplan vilket
innebar att skolorna maste genomfora simundervisning antingen i Key Stage 1 (fem till atta ar)
eller Key Stage 2 (atta till elva ar). Nar eleverna lamnar Key Stage 2 (elva ar gamla) ar kravet att
alla ska kunna simma minst 25 meter. Laroplanen anger inte vilka simsatt som ska laras ut men
ger crawl, ryggcrawl och brostsim som exempel. Eleverna ska ocksa kunna utfora sjalvraddning i
olika situationer kopplat till vattnet.

Simkunnighet i Storbritannien ar forhallandevis lag. Ungefar hélften av alla barn i aldern sju till
elva ar kan inte simma 25 meter (2013: 51 %, 2014: 45 %). 2013 drunknade 381 personer i
England (inte hela Storbritannien) vilket var den lagsta siffran nagonsin. De allra flesta som
omkommer i drunkningsolyckor ar vuxna och endast cirka tio procent ar barn. Anmarkningsvart
ar att Sverige har fler drunkningsolyckor per capita an England trots den hdgre simkunnigheten
bland barn.

For att genomfora simundervisning samarbetar skolan med Amatuer Swimming Association
(ASA) som é&r den styrande organisationen for simning i Storbritannien och som kan jamforas
med Svenska Simforbundet i Sverige. ASA arbetar aktivt for att 6ka simkunnigheten och for att
fler skolor i Storbritannien ska tillhandahalla adekvat simundervisning for eleverna.

ASA har tagit fram ett program for att starka simundervisningen i skolan som bland annat
innehallet ett antal rekommendationer. En utgangspunkt ar att battre samverkan behdvs mellan
skolan, simhallsaktorer och civilsamhéllet ("experterna”, t ex simklubbar). Ett urval av
rekommendationerna ar:

o Skolorna ska tillhandahalla minst 25 timmars simundervisning innan eleverna lamnar
Key Stage 2.

e Gruppernas storlek ska inte 6verstiga de nationella granserna utan helst vara mindre foér
att na en bra kvalitet.

e Ansvarig larare fran skolan bor genomga fortbildning inom simundervisning.

e Larare bor aktivt delta i simundervisning och samarbete tatt med simlérare for att na
basta kvalitet i simundervisningen.

e Ldrare bor uppmuntra elever och féraldrar att elever med svarigheter att lara sig simma
bor delta i extra simundervisning under sommarlovet.

Enligt ASA:s nationella undersokning fran 2014 tillhandahaller knappt sju procent av skolorna i
England ingen simundervisning alls under Key Stage 2. De stora hindren som anges ar for liten
budget, motstand fran foraldrar och for lite tid i skolschemat.
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Fortbildningen av ldrare ar en av de centrala delarna E‘Mﬁe
ASA arbetar med och 2013 utbildades cirka 2 000 O\ G
larare av ASA.

ASA ger ocksa ett antal rad till
skolorganisationerna hur de kan béra sig at for
att klara av att ge bra simundervisning:

e Transport till simhallen bér samordnas
centralt inom den lokala
skolorganisationen for att reducera
kostnader och underlatta organiseringen.

e Skolor bor om majligt samaka till simhallen.

e De bésta simléararna ska ta hand om de

o . .. Figur 1. The ASA:s beskrivning av
elever som har svarast att lara sig simma. fordelarna med skolsim

Storbritannien har lang erfarenhet av invandring

och att arbeta inkluderande med olika

minoritetsgrupper. ASA menar att det krdvs vissa

sarskilda atgarder for att 6ka simkunnigheten hos vissa minoritetsgrupper da simning ofta inte ar
en del av deras tradition. Till att borja med ska familjen involveras for att fa battre kunskap om
vad det innebdr att inte kunna simma samt hur simundervisning i Storbritannien fungerar. Hér
bor skolan vara lyhord for hur familjen vill att barnet ska delta i simundervisning. Genom att
anpassa undervisningen efter malgruppens behov kan manga problem losas. ASA ger
konsseparerade grupper som exempel pa anpassning som kan fa fler barn fran
minoritetsgrupperna att delta i simundervisningen. Da galler &ven att personalen har samma kon
och att en mer flexibel hallning vad galler kladsel tillampas.

Vad géller barn med sérskilda benov menar ASA att dessa maste vara kanda av personalen som
ska halla i undervisningen. Undervisningen maste kunna anpassas till deras forutsattningar aven
om de i manga fall kan inga i den ordinarie undervisningen ocksa. De simlarare som ska halla i
grupper med flera barn med sarskilda behov bér ha sarskild utbildning for detta da det skiljer sig
sd pass mycket frdn annan simundervisning. Aven undervisningsmiljon bor vara anpassad efter
malgruppens behov. Det kan exempelvis stélla hogre krav pa bassédngens anpassningsbarhet,
hjalpmedel, akustik, med mera, beroende pa vilka behov eleverna har.

Vattenradda eller vattenovana barn som inte frivillig deltar i simundervisning bor ocksa omfattas
av sarskilda strategier for att uppna en hog simkunnighet. Har menar ASA att de forsta
upplevelserna av simning ar avgérande och att det &r viktigt att de far en trygg forsta kontakt
med vattnet. Utgangspunkten ska vara att alla barn kan lara sig att simma men att man bor ha
stor forstaelse for att det sker i olika takt. Darfor ar det extra viktigt att nar hela skolklasser ska
ha simundervisning maste lararna ha mojligheten att dgna vissa elever mer tid an andra.

Tydligt &r att Storbritannien ligger efter Sverige vad galler simkunnighet och simundervisning.
Dock gar utvecklingen at ratt hall och mycket tack vare den ideella organisationen ASA som hart
driver fragan om mer simundervisning i skolan. Manga av utmaningarna ar gemensamma med
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de vi ser i svensk kontext, till exempel en forbattrad samverkan mellan de olika akt6rerna som
arbetar med simkunnighet.

5.2 Exemplet Stockholms Stad

I Stockholms Stad har idrottsforvaltningen arbetat fram en simskolestrategi i samarbete med
utbildningsforvaltningen. Strategin har annu inte antagits i sin helhet men anvénds delvis i
verksamheten redan nu. Under 2015/2016, nér en stor méangd méanniskor flydde till Sverige,
uppstod ett akut behov av simundervisning for dldre, nyanlanda ungdomar da manga inte var
simkunniga. Fokus blev att I6sa dessa akuta behov, och den langsiktiga strategin fick laggas at
sidan. Omkring 60 procent av skolorna inom Stockholms Stad ingar i samarbetet med
idrottsforvaltningen. Resterande har egna upplagg.

Sjalva grunden i strategin som Stockholms Stad tagit fram ar samarbetet mellan
idrottsforvaltningen som driver simhallarna och har simslérare och skolan som har uppdraget att
gora eleverna simkunniga. En férdel med att man arbetat tillsammans med
utbildningsférvaltningen ar att det finns en gemensam kommunikationsplan. Bade
utbildningsforvaltningen och idrottsforvaltningen har fatt anslag som ar 6ronmarkta for att arbeta
med just 6kad simkunnighet.

Strategin innehaller flera olika delar som ska bidra till 6kad simkunnighet. En del gar ut pa att
idrottsforvaltningen erbjuder fritidspersonal och férskolepedagoger en kostnadsfri
endagsutbildning i vattenvana. Syftet med detta dr att starka personalen i att kunna kénna
trygghet nar de kommer med barnen till simhallen. I utbildningen som idrottsfoérvaltningens egen
personal haller i, ingar saval praktiska moment som att testa sin egen simkunnighet.

Vidare har Stockholms Stad i strategin gjort rekommendationer till skolan om hur ofta de bor
komma till simhallen i olika arskurser. Fran och med arskurs tva erbjuds skolorna
simundervisning hos idrottsforvaltningen. Malet har ar att eleven ska simma 25 meter. Tjansten
som skolorna kdper av idrottsforvaltningen kostar 8600 kronor per grupp och innehaller 15
tillfallen & 30 minuter med tva simlérare fran idrottsforvaltningen och en simlérare fran en
simforening. Foreningarna far bidrag fran idrottsforvaltningen for att kunna ha en simlarare med
i undervisningen. Att blanda kommunalt anstallda simléarare och simlarare fran foreningslivet har
beskrivits som en framgangsfaktor da den sammanlagda kompetensen hos personalen blir
bredare.

De elever som i arskurs fem har behov av extra simtraning erbjuds kostnadsfria
intensivsimskolor hos idrottsforvaltningen under host- respektive sportlov. De som i arskurs sex
till nio har behov av extra traning erbjuds kostnadsfria intensivsimskolor under sommarlovet,
inomhus.

Idrottsforvaltningen utbildar sjalva sina simlarare genom en kortare internutbildning som
forvaltningen sjélva tagit fram. Utbildningen &r en mix av den siml&rarutbildning som ges av
Svensk simidrott och den som ges av Svenska Livraddningssallskapet. Att internutbilda
siml&rare har varit en kvalitetssakring enligt idrottsforvaltningen. Alla simldrare kvalitetssakras
ocksa individuellt en eller tva ganger per ar och erbjuds kontinuerligt fortbildningar.
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Figur 2. Stockholms Stads strategi for simkunnighet
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6. Kapacitet i stadens nuvarande simhallar

Utredningen har kartlagt vilken kapacitet dagens simhallar har for att inrymma en satsning pa
avgiftsfri simskola.

En rad forutsattningar har funnits att ta hansyn till vid berdkningen. Vissa kan forvaltningen sjéalv
styra 6ver och andra ar mer fixerade och styrs av andra aktorer. Dels bygger berakningen pa hur
upplégget for verksamheten ser ut i form av antal lektioner, lektionernas langd, antal elever per
grupp och hur mycket utrymme som behovs i simhallen. Dels styrs den av skolornas
forutsattningar att komma till simhallen sa som terminstider och hur skolschemat ser ut i olika
arskurser.

| féljande berakningar &r lektionerna 40 minuter langa, tio till antalet per kurs och i snitt 19
elever i varje grupp for hela klasser och 15 i varje grupp for sammansatta grupper i arskurs fem.

Stadens alla simhallar tas med i berakningen da den geografiska tillgangligheten &r central for
skolornas mojlighet att delta i simundervisningen.

6.1 Behovet enligt foreslagen modell

Den forsta berakningen ar gjord utifran foreslagen modell da alla elever i forskoleklass och i
arskurs tva och utvalda elever i arskurs fem erbjuds gratis simskola i samarbete med skolan. Det
innebar att 2017 ska drygt 6 400 elever i forskoleklass och lika manga i arskurs tva beredas plats.
For arskurs fem berdknas i snitt 15 procent av eleverna vara i behov av extra simundervisning
vilket ger 901 elever. Dessa ar sannolikt ojamnt fordelade dver staden med ett avsevért storre
behov i omraden med lag socioekonomisk status och manga personer med kort vistelsetid i
Sverige. Enligt senaste befolkningsprognosen okar antalet barn i dessa aldersgrupper med mellan
9 och 12 procent till 2025 vilket innebdr att behovet alltsa 6kar nagot de kommande aren.

Befolkningsprognos 2016, kommun, for dren 2016-2025

2017 2020 2025
Giteborg 6 ar 6 433 6 823 7215
8 ar 6 448 6 826 7038
11 ar 6010 6 749 6 995

Tabell 5. Befolkningsprognos Goteborg for aldrarna 6 ar, 8 ar och 11 ar.

Efterfragan skiljer sig at mellan de olika simhallarna, mestadels beroende pa geografisk position.
Bade Valhallabadet och Frélundabadet har hog efterfragan da manga skolor har dessa som sina
narmaste eller mest tillgangliga simhallar. Siffrorna bygger pa en kartlaggning dar skolorna
sjalva har fatt ange vilken simhall de anvander for simundervisning.
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Anlaggning/arskurs Forskoleklass | Arskurs 2 | Arskurs5
Angered Arena 750 800 160
Lundbybadet 1050 1050 230
Valhallabadet 1400 1300 140
Frolundabadet 1200 1100 170

Kaérra simhall 500 550 60

Askims simhall 550 570 70
Kristinedal 200 250 40
Sorredsbadet 450 450 50

Styrso simhall 50 60 5
Hammarbadet 350 370 50

Totalt 6 500 6 500 975

Tabell 6. Elevantal, efterfragan fordelat per simhall

Anlaggning Forskoleklass | Arskurs 2 Arskurs 5
Angered Arena 798 (+48) 798 (-2) 210 (+50)
Lundbybadet 1064 (+14) 1216 (+166) | 210(-20)
Valhallabadet 798 (-602) 1482 (+182) | 210 (+70)
Frolundabadet 798 (-402) 798 (-302) 0 (-170)
Karra simhall 684 (+184) 684 (+134) 180 (+120)
Askims simhall 684 (+134) 684 (+114) 180 (+110)
Kristinedal 342 (+142) 342 (+92) 90 (+40)
Sorredsbadet 342 (-108) 342 (-108) 90 (+50)
Styrso simhall 50 (0) 60 (0) 5(0)
Hammarbadet 798 (+448) 798 (+428) 210 (+160)
Totalt 6 634 (+134) | 6 938 (+438) | 1380 (+410)

Tabell 7. Kapacitet uttryckt i antal elever som anldggningen kan ta emot.

Slutrapport
Utredning om avgiftsfri simundervisning

Inom parentes ar skillnaden mot efterfragan.

For att inrymma simundervisning for elevantalet ovan behdver undervisnings-/varmbasséng
anvandas for forskoleklasser mellan klockan 08.45 och cirka klockan 11, fem dagar i veckan pa
Angered Arena, Valhallabadet och Frolundabadet. Pa Lundbybadet behdvs ytterligare 40 min i
undervisningsbassédngen. Under dessa tider anvands dessutom en halv kantbana + en halv bana
till i 25-metersbasséangen. Pa Karra simhall och Askims simhall anvands undervisningsbasséngen
fyra dagar i veckan.
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Fran klockan 11 (11.40 pa Lundbybadet) till cirka klockan 13 anvéands en kantbana + en bana till
i 25-metersbassingen. Aven hir géller fem vardagar i veckan pa Angered Arena, Lundbybadet,
Valhallabadet och Frélundabadet och fyra dagar i veckan i Kérra simhall och Askim simhall. P&
Lundbybadet och Valhallabadet anvéands dessutom ytterligare en kantbana + en bana till tva
heldagar (under skoltid) per vecka. Dessa simhallar har idag en mycket stor efterfragan pa
bassangtider fran skolor. Styrsé simhall anvands endast en formiddag i veckan.

Hammarbadet har endast en bassang och denna nyttjas forslagsvis fran 08.45 till 13.00 och
mellan klockan 14 och 15 fem dagar i veckan.

| alla simhallar utom Frélundabadet anvands en kantbana plus en bana till i 25-metersbassangen
for en lektion mellan klockan 14 och 15 for arskurs fem. | Frélundabadet finns endast en
kantbana som stadsdelen idag bedriver skolsim pa vilket omojliggor anvandning for det har
andamalet.

Anlaggning Undervisnings-/varmbassang 25-metersbassang
Angered Arena 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana*)
11.00 - 13.00, 14.00 - 15.00 (5 dagar)
Frolundabadet 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana*)
11.00 - 13.00, (5 dagar)
Lundbybadet 08.45-11.40 (5 dagar) 08.45 - 11.40 (halv bana*),

11.40 - 13.00, 14.00 - 15.00 (5 dagar) +
08.45-13.00 (tva dagar)

Valhallabadet 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana*),
11.00 - 13.00, 14.00 - 15.00 (5 dagar) +
08.45-13.00 (tva dagar)

Kérra simhall 08.45 —11.00 (4 dagar) 08.45 —11.00 (halv bana*),

Askim simhall 11.00 - 13.00, 14.00 - 15.00 (4 dagar)
Hammarbadet 08.45 - 13.00, 14.00 - 15.00 (5 dagar)
Kristinedal 08.45 - 13.00, 14.00 - 15.00 (tva dagar)
Sorredshadet 08.45 - 13.00, 14.00 - 15.00 (tva dagar)
Styrso simhall 08.45-11.00, 14.00 - 15.00 (en dag)

Tabell 8. Tider som tas i ansprak enligt forslaget. *Halv bana innebar att endast den grunda delen (12,5 m) av
banan anvénds.

6.2 Alternativ 2: Endast forskoleklass och arskurs fem

Ett alternativ ar att endast bereda plats for forskoleklasser och utvalda elever i arskurs fem. Av
tillganglighetsskal ar det att foredra att alla anlaggningar anvéands aven hér, fast da i mindre
omfattning. Den tid i 25-metersbassangen som i forsta alternativet nyttjas av elever i arskurs tva
frigors i det har alternativet. Det handlar om cirka tio timmar i veckan pa Angered Arena,
Frélundabadet och Hammarbadet och atta timmar i veckan i Kérra simhall och Askim simhall.
Pa Lundbybadet och Valhalla frigérs 18,5 timmar i veckan.
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Anlaggning Undervisnings-/varmbassang 25-metersbassang
Angered Arena 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana)
14.00 - 15.00 (5 dagar)
Frolundabadet 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana)
(5 dagar)
Lundbybadet 08.45-11.40 (5 dagar) 08.45 - 11.40 (halv bana), 14.00 - 15.00 (5
dagar)
Valhallabadet 08.45-11.00 (5 dagar) 08.45 - 11.00 (halv bana),
14.00 - 15.00 (5 dagar)
Kérra simhall 08.45 —11.00 (4 dagar) 08.45 —11.00 (halv bana),
Askim simhall 14.00 - 15.00 (4 dagar)
Hammarbadet 08.45 - 11.00, 14.00 - 15.00 (5 dagar)
Kristinedal 08.45 - 11.00, 14.00 - 15.00 (tva dagar)
Sorredsbadet 08.45 - 11.00, 14.00 - 15.00 (tva dagar)
Styrso simhall 08.45 —11.00, 14.00 - 15.00 (en dag)

Tabell 9. Tider som tas i ansprak enligt forslaget med endast forskoleklass och arskurs fem.

6.3 Konsekvenser

6.3.1 Undervisningsbasséang

SLS Goteborg hyr merparten av tiden i undervisningsbassangerna under dagtid (och dven
kvallstid) pa Lundbybadet, Karra simhall och Askims simhall. Det gar dock inte att sdga om den
verksamhet som bedrivs i huvudsak bestar av simundervisning for skolor eller om det &r privat
simskola.

De bassénger, dagar och tider som behdvs for att skdta simskoleforsorjning for alla
forskoleklassbarn innebar att SLS Goteborg far minskade tider pa idrotts- och
foreningsforvaltningens fyra anlaggningar. Hur mycket tider ar svart att saga, da det i dagslaget
ar oklart hur mycket olika aktorer vill ha fran termin till termin. Som nuléget ser ut skulle det
innebéra totalt tolv timmar. Dessa timmar skulle kunna férdelas om och erbjudas andra dagar
och tider men blir da pa bekostnad av allmanhetens tider, som blir &nnu farre an i dagslaget.
Dagtid ar en attraktiv tid for familjer med mindre barn. | dagsléget har allmanheten begransad
tillgang till en mindre bassang mellan klockan 9 till 15. Undervisningsbassangen &r den bassang
som passar bést for ickesimkunniga barn. Fri entré mojliggor dessutom att barnfamiljer kan
komma oftare for att skapa vattenvana. Konsekvensen for barnfamiljer blir densamma oavsett
alternativ ett eller tva, men skulle innebéra ytterst lite tid, om ens nagon for barnfamiljerna.

Aven skolsimsundervisningen paverkas i undervisningsbassangen, i dagslaget cirka 10 lektioner
I veckan som stadsdelsforvaltningarna organiserar i undervisningsbasséngen. Vissa av dessa ar
for arskurs tva, som kommer inga i satsningen. En liten del utgors av babysim som kan erbjudas
annan tid.
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6.3.2 25-metersbasséng

| 25-metershassangen ar det i huvudsak skolsim som bedrivs. Har ar det blandade arskurser
oftast fran arskurs tva till sex. Aktorerna som bedriver skolsimmet &ar bade foreningsliv,
stadsdelarna och vi sjalva. En liten del utgors ocksa av vattengymnastik, hopp och lek samt
motionssim for ordinarie badbesokare.

For att erbjuda arskurs tva och arskurs fem simundervisning skulle cirka 40 lektioner skolsim
utgd. 25 procent av dessa kan erbjudas andra tider mellan klockan 9 till 15. Vissa av lektionerna
ar formodligen arskurs tva eller fem vilka kan inga i satsningen. Foreningslivet som erbjuder
skolsim far farre timmar, i dagslaget 22 timmar mindre, men kan erbjudas cirka 35 procent av de
tiderna pa andra tider. Nar aktorerna erbjuds andra tider blir det pa bekostnad av bade
motionssimsbanor och banor avsatta for "hopp och lek". Vattengympa som bade bedrivs av
foreningsliv for medlemmar, och forvaltningens egen verksamhet for allmanheten utgar (sex
pass/veckan).

6.4 Slutsats

Eftersom den geografiska tillgangligheten &r sa pass viktig for skolornas mojlighet att delta i
simundervisningen &r det viktigt att strava efter att anvanda sa manga simhallar i staden som
mojligt. Att anvanda alla simhallar &r alltsa inte en bara en fraga om ¢kad kapacitet.

Genom att erbjuda simundervisning till elever i forskoleklass, arskurs tva och arskurs fem ges ett
bra nyttjande 6ver hela skoldagen. Under eftermiddagstid samt framférallt under skolloven finns
ytterligare utrymme for kurser for exempelvis aldre arskurser. Tiden mellan cirka klockan 15 till
17 &r det i regel lagre efterfrdgan pa tider i simhallarna da det &r i mellanrummet mellan skolans

verksamhet & ena sidan och foreningstiden och allménhetens tider a andra sidan.

Med utgangspunkt i den foreslagna modellen &r slutsatsen att det gar att rymma malgrupperna
men att det da dels kravs att privata simhallar anvands, dels att manga av nuvarande
verksamheter kommer fa flytta pa sig.

Det kravs alltsa en tydlig och enhetlig prioriteringsordning som géller for alla kommunala
simhallar oavsett vem som har driftsansvaret. En forutsattning for att satsningen pa gratis
simundervisning ska lyckas ar darmed att savél Valhallabadet som Frélundabadet inkluderas.

Kartlaggningen har ocksa visat pa var i staden det finns behov av ytterligare basséangkapacitet for
simundervisning. Skolor i Ostra Géteborg har mycket Idnga avstand till simhallen liksom skolor
i de vastra delarna av Hisingen. | centrum ar behovet av mer bassangkapacitet som storst. Saval
Valhallabadet, Lundbybadet och Frolundabadet har mycket stor efterfragan pa tider for
simundervisning dagtid.

6.5 Bad- och simhallsstrategin

Idrotts- och féreningsnamnden fick i juni 2015 i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda och
presentera ett forslag pa hur de kommunala simhallarna ska utvecklas. Utredningen skulle ta
hé&nsyn till simskolestrategin, befolkningens simkunnighet och halsa, tillgdngligheten till baden,
foreningslivets behov, turistnaringen samt de demografiska utmaningar staden star infor.
Utredningen ar genomford och aterredovisades till kommunstyrelsen den 14 december 2016. Det
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aterstar for kommunfullmaktige att besluta om att avsatta pengar for att strategin ska bli
verklighet.

Strategin ska fungera som ett underlag for politiska beslut om bade befintliga och nya simhallar.
Dels vilken inriktning de ska ha, dels var i staden de ska ligga men dven vilken aktér som ska
ansvara for dem. Malet som pekas ut i strategin &r att sa manga géteborgare som mojligt ska ha
ett rimligt avstand till en simhall. Enligt utredningen behover inte alla simhallar vara lika stora
eller se likadana ut utan tre olika typer av simhallar foreslas: en storre simhall i centrala stan, en
stor simhall i vardera region (Hisingen, Nordost och Vaster), kompletterat med en eller flera
mindre simhallar. Alla typer av simhallar foreslas innehalla en undervisningshassang samt en
motionsbassang (minst 25 meter), vilket ar forutsattningar for att skolsimundervisning ska kunna
genomforas. Dock anges ingen storlek pa nya undervisningshassanger. Simskoleutredningen har
kommit fram till att dagens undervisningsbassanger inte ar fullgoda for skolsimundervisning
varpa det ar viktigt att nya undervisningsbassanger anpassas for detta andamal.

Om utredningens forslag pa bad- och simhallsstrategi skulle antas skulle det innebara att tre nya
simhallar byggs under 2020- talet samt att flera simhallar byggs ut med fler funktioner, bland
annat undervisnings-/varmbassanger. Detta skulle forst och framst innebéra att den totala
kapaciteten 6kar vilket mojliggor mer skolsim. Det skulle ocksa innebara att fler skolor far
narmare till en simhall. Tva av de nya simhallarna foreslas ligga i Kortedala/Bergsjon och
Torslanda/Bjorlanda. Det ar tva ar omraden dar det i dagslaget ar langt till en simhall vilket dven
paverkar de skolor som finns omradet. Flera skolor har idag 6ver 30 minuters enkel resa med
kollektivtrafik vilket kan upplevas som ett hinder for att besoka simhallen. Utifran
simskoleutredningens perspektiv &r det hogst prioriterat med en simhall i Kortedala/Bergsjon dar
simkunnighet dessutom ar valdig lag.

Den tredje simhallen foreslas i Majorna-Linné vilken ar den stadsdel som har storst folkmangd i
Goteborg men som anda saknar simhall. Idag &r narmsta for skolorna i stadsdelen antingen
Valhallabadet eller Frolundabadet. Bada dessa &r tva simhallar med hogt tryck vilket innebar att
en simhall i Majorna-Linné aven avlastar dessa simhallar. Utifran simskoleutredningens
perspektiv ar det positivt med en simhall i Majorna-Linné dven om befolkningen i stadsdelen har
hdg simkunnighet idag.

Vidare foreslar badutredningen att en ny stérre simanlaggning ska ersatta Valhallabadet
innehallande bland annat tva undervisnings-/varmbassanger. Detta ger goda forutsattningar for
simundervisning for skolorna i Centrum och Orgryte-Héarlanda.

Dessutom foreslas att Lundbybadet och Frélundabadet renoveras och utokas med varsin
undervisningsbassang till, det vill sdga att anldggningarna innehaller tva undervisningsbassanger
vardera. Da efterfragan pa tider for simundervisning dagtid ar mycket stor pa Valhallabadet,
Frolundabadet och Lundbybadet skulle detta ge mycket battre férutsattningar for simkunnigheten
i staden, bade géllande kapacitet och ur ett geografiskt perspektiv.

Den strategi som badutredningen lagger fram ger goda forutsattningar att forbattra dagens
simundervisning och darmed 6ka simkunnigheten. Vissa atgarder ar mer akuta an andra. Till de
akuta hor forbattrad tillgang till simundervisning for skolorna i Kortedala/Bergsjon, Majorna-
Linné samt de skolorna runt Frélundabadet. Nya undervisningsbassanger ska vara utformade for
simundervisning i hela skolklasser, det vill sdga att de maste vara storre och erbjuda en béttre
undervisningsmiljo.
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7. Geografisk tillganglighet till simhallar i G6teborg

Avstandet till simhallen &r manga ganger avgorande for huruvida skolan klarar av att bedriva
tillracklig simundervisning eller inte. Skolorna anvéander i regel kollektivtrafik for att ta sig till
simhallen och har angett att 30 minuters enkel resa ar max den tiden det far ta till simhallen for
att det inte ska upplevas som ett stort hinder. Inom Goteborgs Stad &r det idag manga skolor som
har mer an 30 minuter till ndrmsta simhall nar de anvander kollektivtrafik. Nedan ges exempel
pa skolor som har langre &n 30 minuter till ndrmsta simhall. Tabellen visar dven pa att skolor
som ligger i en stadsdel inte nddvandigtvis har narmst till en simhall inom den egna stadsdelen.
Skolor i Angered och Ostra Géteborg anges med tva simhallar omnamnda for att Hammarbadet
renoveras under 2017 och &r darfor tillgangligt tidigast varen 2018.

Skola Stadsdel Narmsta simhall | Restid i min
(kollektivtrafik)
Bergums skola Angered Angered Arena 32-40
Hammarbadet 25-30
Bjorsaredsskolan Angered Angered Arena 32-42
Hammarbadet 25-27
Mossbergska Ostra Goteborg | Angered Arena 43-53
friluftsskolan Hammarbadet 37-43
Utbynasskolan Ostra Goteborg | Angered Arena 43-53
Hammarbadet 33-51
(Kristinedal) (13-14)
Assaredsskolan Ostra Goteborg | Angered Arena 44-46
Hammarbadet 36
(Kristinedal) (24)
Utmarksskolan Ostra Goteborg | Angered Arena 39-43
Hammarbadet 30-33
(Kristinedal) (20-23)

Gardsmosseskolan | Ostra Goteborg | Angered Arena 40-46
Hammarbadet 30-32

(Kristinedal) (21-23)
Skogomeskolan Norra Hisingen | Lundbybadet 33-42
Kérra simhall 44-53
Barbyskolan Norra Hisingen | Lundbybadet 33-47
Kérra simhall 53-65
Osteréd Véstra Hisingen | Lundbybadet 47-56
(Sorredsbadet) (44)
Hjuviksgarden Véstra Hisingen | Lundbybadet 41-52

(Sorredsbadet) (47-55)
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Skola Stadsdel Narmsta simhall | Restid i min
(kollektivtrafik)
Torslandaskolan Vastra Hisingen | Lundbybadet 44-57
(Sorredsbadet) (39)

Tabell 10. Urval av skolor med mer &n 30 minuters resa till nArmsta simhall. Inom parentes ar antal minuter
till privatagd simhall. Restiden galler kollektivtrafik, inklusive promenad till och fréan hallplats och
simhallen.

I huvudsak gar det att urskiljda fyra omraden med skolor dar restid med kollektivtrafik till en
simhall & som langst. Det ar norddstra Angered, Vastra Bergsjon/Norra Kortedala, norra
Skogome/Sodra Save samt langst ut pa Vastra Hisingen runt Torslanda. | fallen med Véstra
Bergsjon/Norra Kortedala och norra Skogome/Sédra Save handlar det inte framst om langa
geografiska avstand utan om langa restiderna pa grund av att kollekttrafiken tar langa omvégar
till simhallen. For de tva andra omradena, som ligger i Goteborgs ytterkanter, ar det geografiska
avstandet langt. Annan aspekt att beakta ar att det kan vara langa promenadvagar inkluderade i
resvagen med kollektivtrafiken vilket kan vara en svarighet for yngre elever.

Angered Arenas undervisningsbasséng.
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8. Simskola for 6kad jamlikhet

Satsningen pa gratis simundervisning &r en del i arbetet for ett jamlikt Goteborg. Alla barn har
ratt att fa lara sig simma. Sa ser det dock inte ut idag dd manga barn av olika skél inte far ta del
av simundervisning varken i skolan, i privat regi eller far lara sig av foraldrar. Bristande
simkunnighet féljer till stor del sociokulturella och socioekonomiska monster, det vill séga, att
de hinder som uppstar ofta handlar om exempelvis ekonomi, kultur, tro och traditioner eller
sociala forutsattningar. Jamlikhetssatsningar behéver i grunden strukturella 16sningar som skapar
lika villkor for hela befolkningen (Social resursforvaltning, 2014). Genom att satsningen innebar
att simundervisning ska vara gratis for deltagarna forsvinner de ekonomiska hindren. For att
skapa ytterligare inkludering behdvs dock ocksa anpassade insatser pa gruppniva.

Simundervisning ar en del av den obligatoriska skolverksamheten dar alla elever omfattas av
skolplikt. Idag galler skolplikten generellt fran det ar barnet fyller sju ar och fram till
varterminens slut det nionde skoldret. 1 och med skolplikten har alla barn ratt till skolgang men
det innebar ocksa att det ar obligatoriskt for alla barn att delta i simundervisning som skolan
anordnar i enlighet med skolans laroplan. Av olika skal férekommer dock att elever inte far
tillracklig simundervisning inom ramen for sin skolgang. Enligt Skolverkets undersokning bland
larare ar den vanligaste orsaken att elever inte klarar kunskapskraven att de erbjuds for fa
undervisningstillfallen i simhallen. Orsaken till detta kan ligga saval hos den enskilda skolans
som hos den som driver simhallen och styr dver tidsfrdelning dér.

Eftersom alla barn i Sverige gar i skolan ar det en bra arena for jamlikhetssatsningar. Insatser i
skolan har férutsattningar att na alla barn. Dock hander det att elever av olika anledningar
systematiskt uteblir fran simundervisning. Det kan exempelvis handla om réadsla for vatten, en
ovilja eller olust att visa upp sig i badklader, skamkanslor for att en inte kan simma eller forbud
fran foraldrar. Var och en av dessa orsaker kréaver sina anpassade losningar.

Elever som ar radda for vatten behdver en anpassad simundervisning som hanterar vattenradslan
innan siminlarningen kan pabarjas (Sjodin, 2008). For detta finns olika erfarenhetsbaserade
metoder framtagna som kan anvéndas dér ett exempel dr ”Brainswim” som dr en metod som
provas inom projektet ”Gilla Vatten”.

Att barn och unga till och fran kan kanna olust infor att visa upp kroppen infor klasskamrater &r
inte nagot nytt och heller inte nagot konstigt. Synen pa kroppen hanger mycket samman med
kulturen i samhéllet i Gvrigt och ar svar att paverka for den som organiserar simundervisningen.
Larare som simlarare kan prata med eleverna om synen pa kroppen och respekt for att alla
manniskor ser olika ut. Denna fraga ar oftast mer kénslig da barn narmat sig eller kommit in i
puberteten vilket gor att simundervisning i yngre aldrar kan vara enklare att genomféra utan
franvaro fran vissa elever.

For vissa kan bristande simkunskaper medfora skamkénslor som i sin tur leder till att man
undviker simundervisning och simtraning. Att kdnna skam for att inte kunna simma ar sannolikt
mer vanligt bland elever i mellan- och hogstadiet &n i lagstadiet. Det mest effektiva ar att
motverka att vissa barn lar sig simma mycket senare an andra. Insatser som omfattar alla barn
och lar dem simma i tidig alder ar darfor att rekommendera.
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En viktig aspekt ur ett jamlikhetsperspektiv ar vilket ansvar som laggs pa foraldrar i samband
med barnens simundervisning. Simundervisning pa fritiden kan medféra hinder d&ven om den ar
gratis for deltagarna. Exempel finns fran andra kommuner dar kommunen och skolan organiserar
simundervisning och foraldrar forvantas hamta barnen pa fritids vid tidig eftermiddag for att ta
ansvar for att barnen kommer till simhallen och &ven finnas med under simundervisningen. Detta
har i vissa fall lett till att vissa barn fatt vara kvar pa fritids da deras foraldrar, pa grund av fasta
arbetstider, inte haft mojligheten att hd&mta dem vid den tiden.

Vissa barn hindras av sina foraldrar fran att delta i simundervisning. Pa senare tid har
uppmarksambhet riktats mot att muslimska flickor inte far delta i simundervisning pa grund av det
skulle strida mot islam. Detta ar inget utbrett problem da den stora majoriteten muslimer deltar i
simundervisningen. Men &ven om det bara handlar om liten grupp sa ar det viktigt att dven de far
mojligheten att lara sig simma. Konflikten handlar om att vissa muslimer menar att islam inte
tillater muslimer av olika kon att visa sig for varandra i de badklader som vanligtvis brukas i
Sverige. Den del av kroppen som de menar ska vara tackt kallas awrah och &r olika for
pojkar/mén och flickor/kvinnor, dér storre delen av flickors/kvinnors kroppar ska tackas. Det
finns dven olika tolkningar av awrah inom islam. Manga troende muslimer godkanner att flickor
deltar i simundervisning i nagot heltackande plagg, exempelvis en burkini vilket 16ser problemet
eftersom ett sadant plagg aven ar forenligt med reglerna inom den svenska skolan och i
simhallarna. Vissa mer konservativa muslimer accepterar dock inte gemensam simundervisning
overhuvudtaget da de till exempel kan mena att aven en burkini ar oférenlig med muslimsk tro. |
vissa fall foresprakas da konsseparerad simundervisning vilket manga menar strider mot skolans
vardegrund. Huruvida muslimsk tro &r skal att utebli fran skolans simundervisning har prévats i
flera nationella domstolar samt senast i Europadomstolen (European Court of Human Rights).
Europadomstolen slog fast att tva muslimska foraldrar i Schweiz, pa religios grund inte hade ratt
att hindra sina dottrar fran att delta i skolans kénsblandade simundervisning. Domstolen tog
hansyn till att flickorna inte natt puberteten samt att skolan delvis gatt foraldrarna tillmotes
genom att tillata anvandandet av burkini.

Fragan om att visa upp kroppen for det andra konet ar mindre kéanslig nar barnen ar sma och blir
for de flesta muslimer aktuell forst i samband med puberteten. Darfor kan det dven av den
anledningen vara enklare att organisera simundervisning i yngre aldrar.

Dagmar Dahl, docent som forskar bland annat om simning och religion, menar att det &r kultur,
och inte religion, som begrénsar flickors méjlighet att lara sig simma. Ingen av islams skrifter
(koranen eller hadith) ger stod at att simundervisning ska undvikas utan tvartom uppmuntras
muslimska foraldrar att se till att deras barn lar sig simma. Dahl menar att det alltsa ar fullt
mojligt att hitta 1osningar for att &ven muslimska flickor fran troende familjer kan delta i
simundervisning och att dialog och kompromisser fran bada sidor &r att foredra framfor
konfliktskapande.

Aven vid samtal med personal fran tydligt mangkulturella skolor framkommer att dialog manga
ganger kan motverka franvaro nar det handlar om muslimska flickor. Inte séllan har forbud mot
att delta i simundervisningen grundats pa en osakerhet om hur simundervisningen genomfors,
exempelvis vad galler ombyte eller godkénd kladsel. Genom tydlig information till féraldrar om
hur simundervisningen fungerar kan osakerheten minskas. Pa sa vis kan mojligheten att foraldrar
tillater sina barn att delta i simundervisning 6ka.
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9. Simundervisning for elever i grundsarskolan

Manga av de elever som gar i grundsarskolan &r i behov av anpassad simundervisning som battre
moter de behov som de har. Kursplanen for amnet Idrott och hélsa skiljer sig at mellan
grundsérskola och grundskolan. | det centrala innehallet for arskurs ett till sex i grundsérskolan
anges att undervisningen ska innehélla “rorelser i1 vatten. Att balansera, flyta och simma i mag-
och rygglage” samt “badvett och sdkerhet vid vatten vintertid. Hur man kan hantera
nddsituationer vid vatten med hjalpredskap (Lgr 11 grundsérskolan s.37). Det stélls har inget
krav pa att eleven ska kunna simma i arskurs sex, istallet anges att eleven ska kunna rora sig i
vatten och flyta eller simma.

I hdgstadiet ska undervisningen innefatta olika simsatt i mag- och rygglage, samt ”badvett och
sékerhet vid vatten vintertid. Hur man kan hantera nédsituationer i och vid vatten med alternativa
hjélpredskap, enligt principen for forlingda armen”(Lgr 11 grundsérskolan s.37). For att fa
godkant betyg (E) i arskurs nio kravs hér att eleven kan simma 200 meter. For att fa betyg A
kravs dessutom att 50 meter av 200 ar pa rygg.

Kunskapskravet anger ocksa att elever i bade arskurs sex och nio, férutom simningen, dven ska
kunna medverka i att beskriva hur man kan agera och anvénda olika hjalpredskap och metoder
vid nodsituationer pa land samt i och vid vatten under olika arstider (Lgr 11 grundsérskolan s.38-
41).

Timplanen for Idrott och hélsa i grundsérskolan &r satt till 750 timmar jamfort mot de 500 som ar
avsatta for grundskolan. Men for att simundervisningen ska fungera sa bra som méjligt for elever
med sérskilda behov kan upplagg och anpassning av undervisningen kravas.

Elever i grundsérskolan gar i manga fall i klasser tillsammans med barn i grundskolan
(integrerade elever). Det finns dven skolor som har klasser med enbart barn i grundsarskolan. |
Goteborg finns 28 grundsarskolor och enligt en statistikrapport fran Stadsledningskontoret fran
mars 2015, finns 536 sarskoleelever i arskurserna ett till tio, varav 60 &r sa kallade integrerade
elever. Grundsérskolorna kan ha olika inriktningar, till exempel autism, flerfunktionshinder eller
traningsskola. Den sa kallade “traningsskolan” dr avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig
hela eller delar av utbildningen i olika &mnen. Dessa elever laser istéllet olika &mnesomraden.
Vissa elever som laser amnesomraden har inte simundervisning da det av olika anledningar inte
ar mojligt for dem.

Idag finns inget gemensamt arbetsatt vad galler simundervisning i grundsérskolan. Skolorna
valjer sjalva hur de 16ser simundervisning vilket har lett till en rad olika satt att bedriva
simundervisning pa. Vissa skolor har valt att kopa hela simundervisningen fran SLS Goéteborg
och andra valjer att sjalva da och da aka till en simhall i Goteborg eller i vissa fall en
grannkommun.

Simundervisning bor anpassas efter varje elevs eget behov. Det kan handla om att ha en egen
resurs, behov av avskildhet, lugn miljo, aterupprepningar och sa vidare. For elever med fysiskt
funktionshinder kan det stalla krav pa hjalpmedel i saval omkladningsrum som vid basséng.

Bland de kommunala simhallarna finns endast en badanlaggning (Dalheimers Hus som drivs av
social resursforvaltning) som har full anpassning till elever med fysiskt flerfunktionshinder och
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som ar dppen aret runt. Utdver det finns en rehabbasséng pa Lilla Amunddn som endast dr 6ppen
under sommartid. Ovriga anlaggningar har begransat med hjalpmedel och fysiska anpassningar.
Simundervisning for elever i sarskolan bor ske i mindre grupper, ofta inte fler an sex elever at
gangen. For elever som laser amnesomraden kan simundervisning behova ges individuellt.

Rektorer for sérskolan har uttryckt att rutiner ar viktigt for deras elever vilket innebar att
simundervisningen bor ske pa regelbundna tider. Eftersom det ocksa kan vara ett stort projekt for
eleverna att ta sig till simhallen behdver tiderna vara noga avvéagda. 1 samband med skoldagens
start alternativt runt klockan tio ar att foredra. Rektorerna anger ocksa att det viktigaste for dem
ar att fa hjalp att finansiera egen transport till och fran simhallen.

Idrottslarare och andra uttrycket ett behov av kompetensutveckling vad géller simundervisning
for elever som gar i sarskolan.
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10. Juridiska forutsattningar

For att utreda de juridiska forutsattningarna for forvaltningen att bedriva en avgiftsfri simskola
har Goteborg Stads juridiska enhet konsulterats. En del dokument, som bland annat publicerats
av Konkurrensverket har ocksa anvants. Detta avsnitt &r en sammanstallning av insamlat
material.

Det finns antal faktorer att ta hansyn till vad det géller att bedéma om en avgiftsfri kommunal
simskola strider mot nagon av kommunallagens bestammelser. Detta handlar framst om
konkurrens och likstallighetsprincipen.

Fragan om konkurrens aktualiseras da det i Goteborg kan sagas finnas en privat marknad med
aktorer som erbjuder simundervisning vilket innebdr att det finns en konkurrenssituation att
beakta. | dagslaget erbjuder ett tiotal aktorer simskola for olika aldrar, dér det storsta utbudet
finns i lagre aldrar. Priserna for att delta i privat simskola &r forhallandevis hoga. En termin som
oftast innehaller tio till femton lektioner kostar vanligtvis runt 1 500 kronor &ven om variationer
at bada hall forekommer. Det finns inga exakta siffror pa hur manga barn som gar i privat
simskola i G6teborg men en grov uppskattning ar att det ror sig om cirka 6 000 till 8 000 barn
raknat fran 5 ars alder.

Kommuners mojlighet att konkurrera regleras i kommunallagens andra kaptitel i ett antal
paragrafer. | grunden galler att kommunen far ha hand om angelagenheter av allmant intresse
inom det egna omradet (kap 2, § 1). Kommunen har ocksa rétt att bedriva naringsverksamhet om
det sker utan vinstsyfte och syftet ar att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
kommunens medlemmar (kap 2, § 7).

En avgiftsfri kommunal simskola som vénder sig till samma malgrupp som de privata aktorerna
paverkar konkurrensen. En viktig fraga blir darfor om det ar befogat for kommunen att bedriva
verksamheten, alltsd om det kan ses som en kommunal angelagenhet. Om bedémningen é&r att det
ar en kommunal angelagenhet att invanarna lar sig simma samtidigt som bedomningen ar att den
privata marknaden inte tillgodoser behovet hos hela befolkningen, kan det vara motiverat for
kommunen att bedriva simskoleverksamhet. Det kan da sagas vara en kollektiv nyttighet som gor
sig battre i kommunal regi.

Bedomningen om simskola ska ses som en kommunal angeldgenhet paverkas, i sin tur, framst av
tva faktorer. Den forsta faktorn ar huruvida det gar att argumentera for att simkunnighet ar
viktigt for den generella folkhalsan. Att lara barn simma ar saledes en viktig del av kommunens
totala folkhélsoarbete och alltsa av intresse for kommunen. Detta bygger da pa att verksamheten
da bedrivs pa ett sdtt som faktiskt forbattrar folkhélsan pa ett satt som den privata marknaden
inte klarar av. Den andra viktiga faktorn ar det faktum att skolan, genom Skollagen (2010:800),
har i uppdrag att bedriva simundervisning. Genom att kommunen alltsa & huvudman for skolan
kan det konstateras att simundervisningen ar en kommunal angeldgenhet. Dock ska
simundervisningen foretradelsevis bedrivas inom ramen for skolvasendet. | kursplanen for &mnet
Idrott och halsa i arskurs sex finns kunskapskravet: “eleven ska kunna simma 200 meter varav 50
meter 1 ryggliage”. Skollagen kap 3 § 3 anger:

”Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.”
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Utifran detta kan det argumenteras for att skolan har ansvaret att ge eleverna forutsattningarna att
na malen vilket i det har faller avser kunskapskravet att kunna simma 200 meter varav 50 meter i
rygglage. Detta innebar att en kommunal simskola i samarbete med skolan i syfte att hjalpa barn
att na kunskapskraven kan ses som befogat dven om sjalva simundervisningen ligger utanfor
skoltid.

En kommunal simskola utan koppling till skolverksamheten kan inte forlita sig pa argumentet att
uppdraget finns direkt reglerat i lag. Har blir argumentationen istéllet att simkunnighet ar en
kommunal angelagenhet utifran dess nytta for folkhalsan. Med vetskapen att simkunnighet idag
till viss del foljer socioekonomiska monster blir beddmningen att den privata marknaden inte
racker till for att tacka behovet, vilket motiverar att kommunen bedriver simskoleverksamhet for
att 6ka simkunnigheten.

Vad giller likstéllighetsprincipen (Kommunallagen, kap 2 § 2) anger den att: ”Kommuner och
landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél fér ndgot annat”.
Det innebar att en avgiftsfri kommunal simskola inte kan erbjudas till ett sSlumpmassigt urval
invanare enligt exempelvis genom “forst-till-kvarn-metoden”. Dels skulle detta strida mot
kommunallagen, dels skulle det ga emot argumentet att simundervisningen ar en kommunal
angelagenhet med hanvisning till folkhalsoaspekten da en sadan satsning bor riktas mot alla
invanare alternativt mot en malgrupp med sarskilt behov. Ett urval kan géras men det maste vara
sakligt grundat och alla inom urvalet maste i sin tur behandlas lika. Exempelvis kan barn som
riskerar att inte uppna skolans kunskapskrav i simning utgora ett urval som gjorts pa sakliga
grunder och som da skulle kunna erbjudas avgiftsfri extra simundervisning.

Ovanstaende resonemang kring konkurrens och likstallighet ar giltigt oavsett om forvaltningen
valjer att upphandla utférandet av tjansten eller inte.
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11. Driftsformer

11.1 Kommunallagens och skollagens bestammelser om entreprenad

Enligt kommunallagen 3 kap19 § far kommuner lamna 6ver kommunala angelagenheter till en
privat utforare. Kommunen maste da kontrollera och folja upp verksamheten.

Nér det handlar om undervisning som en del av skolans ordinarie verksamhet (under skoltid)
géller &ven skollagen. Enligt skollagen ar entreprenad nar kommuner, landsting och enskilda
huvudman, med bibehallet huvudmannaskap, sluter avtal med en enskild fysisk eller juridisk
person om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen. Att
éverlamna skolans simundervisning till en privat utforare kan saledes definieras som
entreprenad. Enligt Skolverkets juridiska vagledning far undervisningen inom grundskola och
grundsérskola inte 6verlamnas pa entreprenad. Det innebér att den simundervisning som sker i
grundskolans och grundsérskolans ordinarie verksamhet inte far dverlamnas pa entreprenad.
Undervisning i forskoleklass far daremot dverlamnas pa entreprenad.

Entreprenad ar inte samma sak som bidragsfinansierad enskild verksamhet sa som fristaende
skolor. Kommunen &r inte huvudman for fristaende skolor och har saledes inget ansvar for
undervisningen gentemot till exempel elever eller foraldrar.

Verksamhet som sker i samverkan med skolan, men som ligger utanfér den ordinarie
skolverksamheten, far 6verlamnas pa entreprenad eftersom den inte tillhor den lagstadgade
karnverksamheten. Sadan verksamhet kan jamforas med exempelvis laxhjalp dar det &r vanligt
att skolan samverkar med olika ideella organisationer eller andra privata utforare.

For undervisningen i grundskola och grundsarskola &r det mojligt att en privat utforare i
samarbete med skolan bedriver undervisningen. Alltsa att larare fran skolan finns med vid
undervisningen tillsammans med extern personal. VVad galler simundervisningen handlar det om
att starka den specifika kompetensen som simundervisning innebdr. Med hjalp av utbildade
simlarare som finns i ideella organisationer eller anstéllda pa kommunens simhallar kan skolan
fa en mer kvalitativ simundervisning dn vad som kan vara fallet med att enbart anvanda den egna
lararen. Lararen &r alltid ansvarig for att undervisningen leder till att eleverna nar
kunskapsmalen.

11.2 Mojliga driftsformer

Det finns flera tdnkbara driftsformer for en simundervisningsverksamhet som kommunen &r
huvudman fér. Kommunen kan vélja att driva verksamheten sjalv med kommunalt anstélld
personal alternativt overlata driften till extern aktér som utforare. En extern aktor kan
exempelvis vara ett foretag eller en ideell forening. | dagslaget finns bada dessa
organisationsformer representerade pa simskolemarknaden i Géteborg. Valet av driftsform
paverkas av en rad olika faktorer som berdr verksamheten direkt sa som exempelvis ekonomiska
faktorer, arbetsréattsliga faktorer, behovet av styrning och kontroll och méjligheten att skapa mest
kvalitet i verksamheten. Valet av driftsform kan dven fa konsekvenser utanfor sjalva
verksamheten, till exempel paverkan pa foreningslivet.

Det finns flera sétt for kommunen att samarbeta med externa leverantorer. Bade ideella
foreningar och privata foretag har visat intresse av att driva simundervisning pa uppdrag av
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Goteborgs stad. Efter avsnittet om kommunal drift beskrivs kortfattat tva olika samarbetsformer:
upphandling och idéburet-offentlig-partnerskap (I0P).

11.2.1 Kommunal drift

11.2.1.1 Allméant om kommunal drift

Ett alternativ ar att bedriva simskoleverksamhet helt i egen regi. En sadan 16sning innebar att
kommunen bade ansvarar for verksamheten och utfor den. Flera forvaltningar inom Goteborgs
Stad, daribland idrotts- och féreningsforvaltningen bedriver simundervisning redan idag i form
av skolsim. Aven simundervisning for privatpersoner erbjuds exempelvis pa Frolundabadet dar
stadsdelsforvaltningen Askim-Frélunda-Hogsbo bedriver simskola.

Det ar forhallandevis vanligt forekommande att kommuner bedriver simundervisning i egen regi.
Stockholms Stad &r ett exempel dar en omfattande skolsim- och simskoleverksamhet bedrivs av
kommunen sjalv. Manga kommuner som driver egen simundervisning gor sa kopplat till de olika
simhallarna dar respektive anldggning ansvarar for den egna simundervisningen.

Det finns ett antal fordelar med kommunal drift som brukar lyftas fram i samband med att
offentliga institutioner dvervager att lagga ut en viss verksamhet pa entreprenad. Framst handlar
det om att kommunen i egenskap av huvudman har enklare att styra och kontrollera
verksamheten nar den bedrivs i egen regi. Kommunen har da méjlighet att styra hela processen
anda ut till den anstallda personalen som utfor uppgifterna. Vad galler simundervisning handlar
det till exempel om hur undervisningen bedrivs och vilka metoder som anvénds. Stockholms
Stad anger exempelvis att en fordel med att de driver simskola i egen regi &r att de genom egna
internutbildningar och direktinflytande kan kvalitetssakra simundervisningen, nagot som de
menar hade varit svarare vid extern drift. De har sjalva beslutat om vilka simsatt som ska laras ut
och vilken pedagogik som ska anvandas vilket gor att de undviker konflikter som uppstar nar
foreningar har olika syn pa vilka metoder som ska anvandas.

Vid entreprenad sker styrning genom de avtal som sluts, men det kan vara svart for kommunen
att utforma avtal som omfattar alla mojliga scenarier dar styrning kan komma att behovas.

Samma forhallande galler kommunens mojlighet till insyn i verksamheten. Vid kommunal drift
kan kommunen enklare félja verksamheten pa djupet och inte bara via de resultat som redovisas
av en extern aktor vid en entreprenad. Det kan vara enklare att fa in simskolepersonalens
synpunkter och asikter till exempel direkt via ordinarie verksamhetsmoten.

En fordel med att bedriva verksamheten i egen regi ar ocksa att det inte forekommer nagra
generella malkonflikter som kan paverka verksamheten negativt. Huvudmannens mal ar de
samma som utférarens eftersom de befinner sig inom samma organisation. Ett exempel pa en
mojlig malkonflikt &r nar en vinstdrivande aktor tar 6ver offentliga verksamheter och i jakten pa
hogre avkastning, gor indragningar som paverkar kvaliteten negativt. En annan typ malkonflikt
kan uppsta om en ideell aktor exempelvis utfor en tjanst men har ett annat huvudsakligt andamal.
Om andamalet kan gynnas finns risk att det da sker pa bekostnad av den tjanst som ska utforas.

11.2.1.2 Lokala férutsattningar

Vid egen drift finns ocksa goda forutsattningar for effektivt samarbete i simhallarna. Med
externa verksamheter finns alltid en risk att det uppstar grazoner gallande den praktiska
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ansvarsfordelningen i simhallen. Genom att verksamheten drivs inom den egna organisationen
kan ansvarskénslan hos simhallspersonalen oka vilket leder till effektivt samarbete med personal
som arbetar med simundervisning.

Att kommunen driver simundervisning kan innebara positiva konsekvenser fér kommunens
anstallda som arbetar i simhallarna. Manga kan se mojligheten att arbeta med simskola som en
givande och utvecklande del av arbetet. Genom att kombinera arbete med simskola med andra
uppgifter i anldggningen kan attraktiva tjanster skapas. Bedémningen &r att tjansterna inte enbart
ska innehalla simundervisning da det blir olampliga arbetsforhallanden med tanke pa den
pafrestande arbetsmiljon. Simundervisning bor istallet kombineras med andra uppgifter i lugnare
miljoer. Att kommunen har egen personal gor ocksa att flexibiliteten vad galler arbetsuppgifterna
blir storre. Det blir ett effektivt resursutnyttjande om personalen som arbetar i
simskoleverksamheten vid behov ocksa kan ta sig an andra uppgifter i simhallen. Detta ar ett
beprovat arbetssatt som visat positiva effekter pa andra hall i landet. Overlag far kommunen
storre inflytande pa personalens anstéllningsvillkor vid kommunal drift 4n vid extern drift. Det
ger mojligheten att erbjuda goda anstallningsvillkor vilket i sin tur skapar forutsattningar for en
hdg kvalitet i verksamheten.

En mojlig risk vid kommunal drift ar att verksamheten inte utsétts for nagon form av konkurrens
som kan stimulera verksamheten att vilja utvecklas och bli mer effektiv.

| forvaltningens fall géller sannolikt att organisatoriska forandringar behéver goras for att kunna
arbetsleda en véxande personalgrupp. Beddmningen dr att verksamheten inte ryms inom
befintliga enheter med nuvarande ledning. Vid kommunal drift kommer saledes nagon form av
arbetsledning ocksa att behéva rekryteras vilket alltsa inte galler om tjansten upphandlas.

Kommunal drift mojliggor en central administration med allt ifrdn bokningar till
I6neadministration som blir mindre kostsam &n om flera mindre aktorer bedriver
simundervisning och var och en skoter administrationen sjélv.

Fackforbundet Kommunal, som &r den arbetstagarorganisation som ansvarar for omradet med
simhallspersonal har redogjort att de foresprakar kommunal drift och tillsvidareanstallningar.

Sammantaget géller att ovanstaende positiva effekter av kommunal drift forutsatter att tid och
resurser tillfors verksamhet i tillracklig utstréckning.

Fordelar med kommunal drift:
e Enklare att styra.
e Battre insyn.
e Inga malkonflikter och effektivt samarbete.
o Mojligt att sakerstélla bra villkor och &ven skapa attraktiva tjanster.
e Effektivt resursutnyttjande i simhallar med olika arbetsuppgifter.

Nackdelar med kommunal drift
o Kréver sannolikt fordndringar i nuvarande organisation.
e Gar miste om positiva effekter av konkurrens.
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11.2.2 Entreprenad

Att lagga ut verksamheten pa entreprenad innebar att en eller flera externa aktorer driver
verksamheten men att huvudmannaskapet fortsatt finns kvar hos, i det har fallet, kommunen.
Hur, och med vem avtal sluts kan ske pa olika vis. | féljande avsnitt redogors for tva
samarbetsprocesser vid drift av simundervisningsverksamhet dar kommunen ar huvudman:
Idéburet-offentligt-partnerskap (I0P) och offentlig upphandling.

Det finns en rad gemensamma faktorer som paverkar oavsett om ett IOP ingas eller om tjansten
upphandlas da det i bada fallen handlar om en extern leverantdr som driver verksamheten. Till
att borja med galler omvént vad som sagts gallande styrning och insyn vid kommunal drift, det
vill sdga, vid entreprenad forsvaras styrningen av verksamheten och det blir svarare att fa samma
insyn som vid egen drift. | foreliggande satsning med gratis simundervisning &r bedémningen att
om verksamheten laggs ut pa entreprenad behdvs anda en funktion hos kommunen som
samordnar och féljer upp verksamheten. Detta for att fa till en viss enhetlighet kring utférande
men aven for mojligheten att folja upp att verksamheterna levererar tjansten enligt faststallda
krav.

For att skapa forutsattningar for entreprenad galler det att uppdragen som laggs ut har en sadan
omfattning att det finns organisationer som klarar av att leverera tjansten som uppdragen
innefattar. Ar uppdragen for stora, exempelvis att de kraver for stora personalresurser, &r det fa
organisationer som klarar av att ata sig dessa och risken ar ytterst att endast en stor organisation
far en monopolliknande stallning vilket leder till utebliven konkurrens vilket i sin tur kan ge
samre kvalitet. Ar uppdragen istallet for sma kan det bli svart for leverantéren att uppratthalla
driften nar olika problem uppstar. En liten leverantor kan inte géra samma samordningsvinster
som en stor exempelvis vad géller administration eller ersattare for personal vid franvaro.

Det finns ett tiotal akt6rer i och runt Géteborg som idag bedriver simundervisning och
bedémningen &r att flera ar intresserade av att bedriva simundervisning pa uppdrag av
kommunen. For att detta ska vara méjligt behover uppdragen utformas pa ratt satt for att vara
attraktiva for leverantorer att ata sig. Troligt ar att aktorerna i dagslaget ar kapabla att bedriva
simundervisning vid en eller tva anldggningar med en personalstyrka om cirka tva till atta
anstallda. Undantaget &r SLS Gdéteborg som har en stor organisation och en mojlig kapacitet att
bedriva simundervisning 6ver hela staden.

Viktigt att papeka i sammanhanget ar att vissa foreningar inte har simundervisning som
ké&rnverksamhet utan framst som en inkomstkélla for att finansiera den évriga
foreningsverksamheten som bestar av traning, tavling och motion. Detta har betydelse nar
simforeningar atar sig uppdrag att bedriva simundervisning eftersom det dels kan uppsta
malkonflikter, dels leda till att foreningar blir tjansteleverantorer istallet for ideella aktorer som
bedriver foreningsverksamhet.

11.2.2.1 Idéburet-offentligt-partnerskap (IOP)

Idéburet - offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell framtagen av den ideella
intresseorganisationen Forum? som anger hur offentliga och ideella aktérer kan samarbeta inom

2 Forum 4r en intresseorganisation som samlar ideella organisationer med social inriktning. Fér narvande ar 36
organisationer anslutna.
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ett bestamt omrade. Goteborgs Stad ar en foregangskommun vad géller IOP och har tecknat ett
flertal avtal med ideella organisationer inom det sociala omradet. Modellen gar ut pa att den
idéburna och den offentliga akttren identifierat en samhallsutmaning (till exempel
simkunnighet) som bada &r angelagna att arbeta med. Den idéburna organisationen &r
initiativtagare och har en egen vilja att engagera sig samtidigt som den offentliga parten star for
delar av de driftkostnader som verksamheten skapar. Forum har sammanfattat ett antal punkter
som beskriver nér partnerskapsrelationen ar mojlig:

« Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

o Verksamheten dr ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de idéburna
organisationerna sérskilt namns. Exempelvis en lokal 6verenskommelse

« Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade féreningsbidraget

« Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda

o Bégge parterna ar med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra insatser)

« Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

Vidare bor ett idéburet — offentligt partnerskap tillampas nar:

o Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet

« Varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill géra den
idéburna organisationen till underleverantdr, utan i stallet en fortsatt fri och sjalvstandig
aktor.

| fallet med kommunal simundervisning finns ett antal av ovan angivna punkter att ta fasta pa.
En del positiva aspekter medkommer om IOP- modellen anvands. Manga simfdreningar i
Goteborg driver idag simskola och att involvera dem ger givetvis foreningarna vissa
utvecklingsmojligheter. Det kan till exempel gora att de kan uttka sin egen organisation vilket
kan gynna karnverksamheten. Simskoleverksamheten kan ocksa fungera som en rekryteringsbas
for simforeningarna vilket &r positivt &ven om 6kat medlemsantal i simféreningarna inte &r det
primara malet for satsningen. Det finns ocksa mycket kompetens inom foreningslivet som bor
tas tillvara vid utvecklingen av simskoleverksamhet. Tankbart &r att den kompetensen bast
anvands om foreningarna sjalv utformar och utfér simundervisningen. Dock géller i dagsléget att
alla simlérare, dven de som skulle anvandas vid kommunal drift, utbildas av den ideella sektorn
(Svenska simforbundet eller SLS) vilket gor att kunskapen darifran tas tillvara anda.

Ett IOP forutsatter att det inte finns en marknad eller konkurrenssituation att varda. | Goteborg
finns ett antal aktorer som bedriver simskola, savél ideella foreningar som foretag. Dessa har
sjalva varit tydliga med att de konkurrerar med varandra om samma kunder, i det har fallet barn i
behov av att lara sig simma. Fler &n dagens aktorer har ocksa visat intresse for att etablera sig i
Goteborg. Beddomningen att det finns en marknad for simskolor i Goéteborg har &ven gjorts av
stadens juridiska avdelning och ligger till grund for att satsningen pa gratis simundervisning &r
utformad i samarbete med skolan som enligt lagen ska bedriva simundervisning. Ur den har
aspekten dr saledes 10OP inte ett alternativ for driften av kommunal simsskola.

Ytterligare en forutsattning for att IOP ska ingas ar att bagge parter medverkar till finansieringen
av verksamheten. Dock galler att féreningar som bedriver simskola eller skolsim gor sa oftast for
att skapa en inkomst till féreningens 6vriga verksamhet - karnverksamheten. Det ar alltsa inte
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troligt att foreningar sjalva skulle vara villiga att medfinansiera den hér typen av
simundervisning som inte vander sig till foreningens egna medlemmar. VVad féreningarna
eventuellt, men troligtvis inte, skulle kunna bidra med &r ideellt arbetande personal. Som
situationen ar idag ar det dock ytterst ovanligt att simlarare inom simskola arbetar ideellt pa
dagtid. Det &r heller inte 6nskvart med tanke pa de krav pa kvalitet som stélls pa den verksamhet
dar kommunen &r huvudman.

Som namnts kan IOP innebéra positiva ekonomiska konsekvenser for foreningarna da de i sadant
fall ska kunna gora vinst pa simskoleverksamheten. Vinsten gar da till féreningens
karnverksamhet. Har géller da samma dvervagningar som vid val av driftsform fér andra
verksamheter, det vill sdga om pengar som satsas pa ett visst &ndamal ska kunna generera vinst
och anvéndas for andra verksamheter.

Kommunens behov av styrning och kontroll ar ocksa en viktig faktor att beakta. Ett IOP
forutsatter att den offentliga aktoren inte detaljstyr verksamheten utan att en stor frihet att
utforma och utfora verksamheten ges till den ideella parten. For att partnerskapet da ska fungera
galler att bada parter har samma mal.

Fordelar med IOP
e Kan fungera som en rekryteringsbas for foreningarna.
e Foreningar far mojlighet att erbjuda bra tjanster till sina simlarare.

Nackdelar med IOP

e Inte en lamplig form da det finns en konkurrenssituation att varda.
e Kan vara svart att styra och félja upp.
e Langa avtal forsvarar mojligheten att utveckla verksamheten kontinuerligt.

e Risk att verksamhet bedrivs pa olika vis.
e Risk att foreningarna stops om till underleverantorer.

11.2.2.2 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling innebér att en upphandlande myndighet képer, hyr eller pa annat satt
anskaffar varor, tjanster eller byggentreprenader. Vid upphandling kan saval olika typer av
foretag som ideella organisationer delta. Det finns flera exempel runt i Sverige dar kommuner
upphandlat simundervisning, bade som simskola och skolsim. I vissa fall har
simskoleverksamhet varit en del nar driften av en simhall upphandlats.

I Goteborg finns ett antal aktorer som bedriver simundervisning idag och déarmed &r upphandling
ett alternativ for att ta del av de fordelar som konkurrensen medfor. De allménna fordelar vid
upphandling &r att ink6paren kan stalla olika leverantérer mot varandra och vélja ut de alternativ
som bést svarar mot behovet. Det kan vara lagst pris, bést kvalitet eller en kombination. Detta ar
givetvis en mycket stor fordel. En risk vid konkurrensutsattning &r dock att leverantorerna, i
jakten pa att kunna erbjuda lagst pris for tjansten, tummar pa delar av kvaliteten i verksamheten.

Vid en konkurrensutsattning kommer ideella féreningar och privata foretag konkurrera med
varandra. Ekonomisk galler i stort sett samma forutsattningar for respektive organisationsform
med undantag for att foretag kan gora avdrag for moms pa inkopt material. Vid simskola kravs
inga storre materialinkdp vilket gor att fordelen blir marginell.
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| foreliggande fall, vid upphandling av simundervisning, finns en rad ideella aktorer som kan
komma att vara intresserade av att ata sig uppdrag. Vid upphandling sékerstalls visserligen att
konkurrensen tillvaratas, men verksamheten styrs av den upphandlande myndigheten och det
finns en risk att féreningarna stops om till underleverantorer. Det ar upp till varje férening att
avgora vilken typ av verksamhet de vill bedriva men kommunen bor vara medveten om hur den
langsiktiga relationen till foreningslivet kan paverkas genom att lagga ut den hér typen av
uppdrag pa ideella féreningar. Upphandling &r det enda alternativet om kommunen vill képa
tjanster av privata foretag. Det finns dock en risk att kommunen bidrar till att simundervisning
ytterligare kommersialiseras vilket kan paverka foreningslivet pa sikt.

En avgorande faktor for hur vél en upphandlad verksamhet fungerar ar det avtal som skrivs med
leverantdren. Det staller hdga krav pa forvaltningen att kunna utforma bra avtal. Vl utformade
avtal bidrar till att kravbilden och ansvarsfordelningen fortydligas vilket gor att brister snabbt
kan pavisas och atgardas. For langa avtalstider kan dock forsvara kontinuerlig
verksamhetsutveckling da risken &r att vissa andringar endast kan genomforas da avtalen ska
forhandlas om.

Vid ett upphandlingsforfarande ar det troligt att simskoleverksamheten behéver delas upp i flera
mindre uppdrag da de flesta aktorer ar férhallandevis sma sett till organisationen. Ar uppdraget
for stort ar det troligt att endast en stor aktor kan ata sig uppdraget vilket kan leda till
monopolsituation. Skulle en sadan situation uppsta forsvinner de fordelar som konkurrens
innebar och som offentlig upphandling medfér. Vid en uppdelning av uppdragen finns dock
risken att verksamheten blir spretig och bedrivs pa olika satt av de olika aktorerna. Eftersom
brukarna, i det har fallet eleverna (och deras vardnadshavare) inte har mojligheten att vélja
mellan leverantdrerna ar det inte dnskvart med for stora skillnader i hur verksamheten bedrivs.

Fordelar med upphandling

e Konkurrens skapar effektivitet och haller ned priset.
e Tydlig kravbild skapar goda forutsattningar for kvalitet.
e Utvecklingsmdjligheter for foreningslivet.

Nackdelar med upphandling

e Kan vara svart att styra och félja upp.

e Langa avtal forsvarar mojligheten att utveckla verksamheten kontinuerligt.

e Konkurrens kan leda till forsdmrad kvalitet.

e Riskerar att verksamhet bedrivs pa olika vis.

e Kan leda till ytterligare kommersialisering av simundervisningsverksamhet.

o Entreprenadavtal riskerar att foreningarna stops om till underleverantérer och att féreningar
blir mindre bendgna att arbeta ideellt.
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12, Erfarenheter fran pilotprojektet

Under hosten 2016 och varen 2017 genomfors ett pilotprojekt dar en modell for avgiftsfri
simundervisning i samarbete med skolan provas. Pilotprojektet ska ge viktiga erfarenheter infor
framtagandet av en langsiktig modell. Den forsta delen av pilotprojektet som genomférdes under
hdsten 2016 har utvarderats och ett urval av erfarenheterna presenteras nedan. Aspekter som
belysts i utvéarderingen ar skolpersonalens (pedagoger, rektorer) upplevelse av verksamheten, hur
personalen pa simhallarna har upplevt att verksamheten fungerat och paverkat situationen i
simhallarna, de upphandlade simlararnas upplevelse samt utvecklingen hos de elever som
deltagit i projektet. Aven erfarenheter fran arbetsgruppen bakom pilotprojektet ligger till grund
for resultaten som presenteras har. | pilotprojektet under hosten 2016 deltog 17 skolor fran olika
delar av Goteborg. Totalt fick 893 elever i forskoleklass och 143 elever i arskurs fem
simundervisningen.

12.1 Skolpersonalens upplevelse

Skolpersonalens upplevelse undersoktes med hjélp av en webbenkat efter genomford kurs (vecka
41-42). Sammanlagt svarade 17 personer pa enkaten vilket gav en svarsfrekvens pa 65 procent.
Majoriteten av respondenterna var klasslarare (65 procent). De allra flesta lararna i forskoleklass
hade innan pabdrjad kurs forvantningar pa att eleverna skulle fa en lekfull introduktion till vatten
(33 procent) och bli vana och trygga i vattnet (39 procent) vilket far ses som rimliga
forvantningar. 15 av 17 tyckte att deras forvantningar uppfyllts mycket val eller ganska val
medan 2 stycken ansag att deras forvantningar inte uppfyllts sarskilt val.

De allra flesta (69-88 procent) anser att samarbetet har fungerat bra eller mycket bra med
simlarare, vardar och anldggningspersonal.

Skolpersonalen anser i mycket stor utstrackning att satsningen pa gratis simskola ar positiv,
riktad till ratt aldrar och ett mycket bra stod i skolans uppdrag. Minst ndjda &r skolpersonalen
med omkladningsrummens standard, personaltatheten och gruppernas storlek &ven om missnojet
inte &r sérskilt stort eller utbrett.

L Instimm

i . s Instamm 4 3 2 erinte  Vetej] Genomsnitt
26 Hur val stimmer faljande pastasnden?: er helt alls
Satsningen pa avgiftsfri simskola &r positiv 15 1 0 0 0 ] 1,06
Simskolan riktar sig till rétt aldrar 11 2 2 a 1 ] 162
S_lmsku::-la_n ar ett bra stdd i skolans uppdrag med 13 1 3 0 0 3 131
simkunnighet
Som pllotsku::nI:a har G haftfmojllghet aft IE.|mna 4 5 1 1 5 3 238
synpunkter pa upplagget/modellen far simskola
Simskelan har haft en bra inldrmingsmiljc 10 1 3 0 1 1 173
Crnklddningsrummen har varit rena och fréscha 3 ] 5 0 1 1 233
Det har var.lt t.I”I’ECklIgt med personal pa plats vid 6 3 1 0 5 1 227
simundervisningen.
Gruppen/grupperna har varit lagom stor/stora 5 4 4 1 1 1 2,27
Det har fungerat bra att integrera elever med sdrskilda 1 3 1 1 1 6 220
behov

Tabell 11. Skolpersonalens upplevelse av deltagandet i pilotprojektet.
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Som helhet ger skolpersonalen pilotprojektet 8,94/10 i betyg vilket far ses som mycket positivt.

Med hjalp av frisvaren i enkaten har det varit mojligt att identifiera de tydligaste forslagen pa
forbattringar. Framst handlar det om anpassade tider vilket innebéar mellan cirka 9.00 och 11.00,
att hjalpen och stodet fran vardarna ar oerhort viktigt och kan utvecklas ytterligare samt att
simlararnas pedagogiska formaga bor sakerstéllas.

12.2 Egna personalens och leverantdrernas upplevelse

Aven personalen som arbetat i pilotprojektet fick besvara en enkét med fragor om deras
upplevelse av verksamheten. Sammanlagt svarade 18 simlérare och véardar med en blandning av
egen personal och konsulter.

Personalen upplevde ett gott internt samarbete inom personalgruppen. Aven samarbetet med
ovrig simhallspersonal upplevdes som bra. Samarbetet med skolpersonalen upplevdes samre
vilket antas bero pa bristande information och olika forvantningar pa skolpersonalens roll och
arbetsuppgifter i samband med simundervisningen.

Det framsta problemet som simldrarna och vérdarna anger ar undervisningsmiljon kopplat till for
stora grupper. Detta géller framst Lundbybadet, men &ven Kérra simhall och Askim simhall da
alla dessa simhallar en for liten undervisningsbassing for att rymma stora grupper. Aven
akustiken och orena utrymmen ndmns som negativa aspekter av undervisningsmiljon i dessa
simhallar.

Undervisningsmiljon i Angered Arena upplevs som mycket bra.

For att fa battre utrymme och farre barn pa liten yta anger personalen att det ar viktigt att delar av
25-metersbasséngen kan nyttjas dven vid undervisning i undervisningsbassangen.

Vet
S - S - " o . inte/inte
9 Hur vil stdmmer féljande pastaenden utifran en Instdmme Instdimme Varken Instimme .
e ite g . . relevant Genomsnitt
god ldrmiljo fér simskolan? : r helt r delvis eller rintealls _. .
foér min
roll

Dln?t har varit mgjligt fér mig att uppméarksamma och : . i 5 i 221
hj3lpa alla elever
Det harlf_gnmts t|||r;?ckl|.gt med simutrustning och B 5 o o 5 1,02
andra hjdlpmedel for simskolan
Det har varit mgjligt att dela av bassingen vid behov 1 3 3 5 2 3,29
Det har varit bra akustik och [judvolym 4 4 1 3 2 2,64
Undervisni har inte paverkat tivt d

ndervisningen har inte paverkats negativt av andra 2 0 5 2 214
besdkare
Det har fungerat bra att integrera elever med sarskilda - ) 3 1 264
behov
Omkladni h dusch h it

mkidningsrummen och duscharna har varit rena 5 5 1 " 1 264
och frascha.
Miljd helhet h tt bra forutsatini for att

iljon som helhet har gett bra forutsatiningar for a 6 4 5 5 0 200

bedriva simundervisning

Tabell 12. Simskolepersonalens upplevelse av pilotprojektet.

Projektsamordnarens upplevelser av pilotprojektet har ocksa kartlagts och gett viktiga
erfarenheter. Skolornas engagemang har haft stor betydelse for hur vél verksamheten fungerat
samtidigt som engagemanget har varierat mellan olika stadsdelar och skolor. Det har varit stort
engagemang fran skolor runt Lundbybadet och mindre fran skolor runt Askim och Angered.
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En forutsattning for att arbetet ska fungera ar en god kontakt med pa skolan pa alla nivaer. Fran
rektorer till larare och idrottslarare.

Sammantaget kan mycket forbattras genom tydligare informations- och kommunikationsvégar
mellan idrotts- och féreningsforvaltningen och skolorna. Bokningar, narvaro, information med
mera férenklas om det sker automatiserat via enkla webbtjanster istallet for via e-post som det
gors idag.

Pilotprojektet har bemannats genom upphandling av simlarartjanster av tva privata féretag och
en ideell forening. Vissa samarbetssvarigheter har forekommit vilket framst har grundats sig i
den generella bristen pa simlarare i kombination med den korta tidsplanen som projektet haft.
Forvaltningen har emellanat haft svart att tydligt definiera och avgransa tjansten som
upphandlats vilket gett svarigheter med personalplanering for leverantérerna. Sannolikt har detta
medfort nagot hogre kostnader for forvaltningen dan om egen personal anvants, atminstone
kortsiktigt.

12.3 Elevernas utveckling

Elevernas utveckling dokumenteras vid varje lektion utifran 10-gradig utvecklingsstege (tabell
13). Malet for eleverna i forskoleklass var att minst na niva sex som &r innebér att eleven
beharskar alla grundlaggande vattenvanemoment. Malet for eleverna i arskurs fem var att na niva
tio som innebdr att de kan simma 200 meter varav 50 meter i rygglage.

Niva Fardighet

1 Eleven har ingen vattenvana.
2 Eleven har viss vattenvana.
3 Eleven har vattenvana, vagar doppa huvudet under vattenytan.
4 Eleven kan flyta i vattnet med hjalpmedel/stod, pa ett avslappnat sétt.
5 Eleven kan rorelserna for brostsim, crawl eller ryggsim, med flythjalpmedel
Eleven kan alla vattenvanemomenten.
7 Eleven kan simma 5 meter brostsim, crawl eller ryggsim, utan flythjalpmedel.
8 Eleven kan simma 10 meter bréstsim, crawl eller ryggsim pa djupt vatten.
9 Eleven kan simma 25 meter brostsim/crawl, och minst 10 meter pa rygg, pa djupt vatten.
10 Eleven klarar kraven for simkunnighet, det vill saga falla i vattnet, fa huvudet under ytan och

efter att ha tagit sig upp till ytan, simma 200 meter varav 50 meter pa rygg, pa djupt vatten.

Tabell 13. Utvecklingsstege for dokumentation av fardigheter.

Eleverna i forskoleklass hade en genomsnittlig utgangsposition pa 2,8 pa skalan och eleverna i
arskurs fem pa 3,6 i snitt.
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Av eleverna i forskoleklass nadde 61 procent malet att fa grundlaggande vattenvana (niva sex). |
arskurs fem blev 47 procent av eleverna simkunniga (niva 10). Den genomsnittliga 6kningen pa
skalan var for forskoleklasseleverna 2,9 och for arskurs fem 4,9.

Eleverna som gick pa Lundbybadet hade en ldgre simkunnighetsniva vid starten an eleverna vid
dvriga anlaggningar. Detta glapp hamtades dock till stor del upp under kursens gang och slutliga
snittet blev endast marginellt lagre an pa 6vriga anlaggningar. | dvrigt syns inga betydande
skillnader i elevernas fardighetsnivaer mellan de olika anlaggningarna.

I en jamforelse mellan elever som deltagit i korta kurser (tva ggr/vecka i fem veckor) respektive
langa kurser (en ggr/vecka i tio veckor) framtradde inga tydliga skillnader i utveckling.

Anlaggning Arskurs Antal elever Forsta Sista tillfallet | Forandring
tillfallet
Angered Arena Fk 310 3 54 +2.4
Ak 5 22 6,6 9,4 +2,8
Lundbybadet Fk 337 18 53 +3,5
Ak 5 109 2,9 8,2 +5,3
Askims simhall Fk 29 3,5 5,7 +2,2
Ak 5 - - - -
Karra simhall Fk 217 3,7 6,7 +3
Ak5 12 39 9,4 +5,5
Snitt Fk 2,8 57 +2,9
Ak 5 3,6 8,5 +4,9
Totalt 1036

Tabell 14. Elevernas utveckling under pilotprojektet hosten 2016.

12.4 Slutsatser fran pilotprojektet

Utifran den genomforda utvarderingen kan ett antal slutsatser dras som ar viktiga att ta med till
utformandet av en langsiktig modell for gratis simundervisning.

e Personaltatheten under pilotprojektet behover behallas. Vardfunktionen ar en
forutsattning for att verksamheten ska fungera pa ett bra satt.

e Samarbetet mellan simskolepersonal och anldggningspersonal ar bra men behdver
utvecklas ytterligare.

e Verksamheten behover utveckla arbetsatt vad géller skolornas anmélan och bokning.

e Tydligare kommunikation mellan skolpersonalen och simlérare/IOFF vad géller ansvar
under simundervisningen.

e Undervisningsbassangerna ar for sma (ej Angered). Tillgang till 25-metersbhana behovs
darfor dven da undervisningsbassang anvands.

e Se 6ver mojliga atgarder till forbattrad undervisningsmiljo, framforallt pa Lundbybadet.
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¢ Inga markanta skillnader i utveckling syns mellan elever som deltagit i korta respektive
langa kurser.

e Pa kort sikt har inga ekonomiska fordelar med extern drift kunnat ses.

e Om bemanning sker via externa leverantorer stalls hoga krav pa forvaltningen att utforma
fungerande avtal. Uppdragen behéver ocksa vara langsiktiga och noga anpassade till de
aktérer som finns pa marknaden.
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13. Utredningens forslag pa langsiktig modell

Uppdragets mal var att presentera forslag pa en langsiktig modell for gratis simundervisning.
Den modell som foreslas &r tankt att fungera som ett satt for idrotts- och féreningsforvaltningen
att samarbeta med skolan for att 6ka simkunnigheten. Idrotts- och féreningsforvaltningen har
genom sin roll som ansvarig for de flesta av Goéteborgs simhallar goda forutsattningar att
organisera kvalitativ simundervisning som skolan, med sitt ansvar for simkunnighetsmalen i
laroplanen, kan ta del av.

Modellen fokuserar pa breda och tidiga insatser. Genom tidigare insatser blir satsningen mer
effektiv. Okad jamlikhet nés genom att alla elever omfattas samt att ytterligare stod ges efter
behov. Det innebiir att “extra doser” ska ges dir simkunnigheten ir |3g.

13.1 Ansvarsfordelning

I enlighet med laroplanen &r skolorganisationerna ansvariga for simundervisningen. Idrotts- och
foreningsforvaltningen far rollen att stodja skolornas arbete med simundervisning samt att i
samarbete med skolan ansvara for uppféljning av simkunnigheten i staden. Respektive
stadsdelsforvaltning ger skolorna direktiv att folja den framtagna modellen och delta i insatserna.

Idrotts- och foreningsforvaltningen foreslas bli sammankallande for ett gemensamt natverk for
simkunnighet. Natverkets syfte ar att skapa forutsattningar for samarbete kring den nya modellen
samt ett mer enhetligt arbetssatt kring simundervisningen (se mer under
”Kompetensutveckling”).

13.2 Upplagg for simundervisningen

Alla Géteborgs skolor erbjuds gratis simundervisning for elever i forskoleklass, arskurs tva samt
extra simundervisning for vissa elever i arskurs fem och sex samt i arskurs atta och nio. Nar det
galler 6vriga arskurser, det vill séaga arskurs ett, tre, fyra och sju, ansvarar skolan for
simundervisningen pa egen hand och kan vélja hur de vill utforma undervisningen.

Modellen ska ge forutsattningar for en effektiv och likvardig simundervisning for alla elever i
Goteborg. Simundervisningen ska starta i tidig alder for att vara sa effektiv som maojligt vilket
mojliggor mer tid till andra @mnen i senare under skolgangen. Genom att staden har ett
gemensamt uppldagg som omfattar alla elever 6kar mojligheten till att simkunnigheten blir mer
jamlikt fordelad.

13.2.1 Simundervisning i forskoleklass

Syftet med simundervisningen i forskoleklass &r att ge alla elever grundldggande vattenvana.
Genom att eleverna tidigt blir trygga i vattnet och lar sig grundlaggande rérelser dkar
forutsattningarna for att lara sig simma. Simundervisning med fokus pa vattenvana ar mycket
effektivt i forskoleklassaldern. | forskoleklass finns ingen timplan vilket mojliggor att ordentligt
med tid ges till simundervisning. Undervisningen for elever i forskoleklass omfattar 10 lektioner
i helklass och forlaggs i huvudsak pa formiddagar.

13.2.2 Simundervisning i arskurs 2

I arskurs tva ligger fokus pa simteknik. Malet ar att eleverna ska klara att simma 25 meter varav
10 meter i ryggldge. Att barn till viss del blir simkunniga i attadrsaldern har manga fordelar, bade
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vad galler sakerhet och halsa. | den aldern ar det mycket effektivt att utveckla simteknik, vilket
gor att mindre tid behdver laggas pa simundervisning langre fram.

I arskurs tva sker undervisningen pa skoltid och omfattar hela klasser.

13.2.3 Extra simundervisning i arskurs 5 och 6

Gratis simundervisning erbjuds elever i arskurs fem och sex som riskerar att inte klara
kunskapskraven i arskurs sex. Det ar ansvarig larare fran skolan som avgor vilka elever som
behdver extra simundervisning. Som stod for detta erbjuds ocksa gratis simtester av elever i
arskurs fem och sex vid varje terminsstart. Simundervisningen for dessa elever ar forlagd till
eftermiddagstid och skolan avgor sjalv om eleven ska ga under skoltid eller efter skolan som en
del av fritiden. For dessa elever foreslas dven att gratis simundervisning till viss del ska erbjudas
pa skolloven. Simundervisningen sker i nivaanpassade grupper om max 15 elever.

13.2.4 Extra simundervisning i arskurs 8 och 9

Gratis simundervisning erbjuds aven elever i arskurs atta och nio som riskerar att inte na
kunskapskravet i arskurs nio. Upplagget &r liknande det for eleverna i arskurs fem och sex men
med skillnaden att undervisningen framst ar forlagd till skolloven. Undervisningen &r da
intensivare och bedrivs under en kortare tid.

13.2.5 Simundervisning for elever i sarskolan

For elever i grundsérskolan som laser amnen &r malet att na kunskapskravet i ak nio (200 meter
varav 50 i ryggldge). Eleverna erbjuds gratis simundervisning i arskurs fyra och sex. Eleverna
erbjuds 15 sammanhangande tillfallen under en termin. Extra simtraning erbjuds dven i arskurs
atta och nio for elever som riskerar att inte na kunskapskravet i arskurs nio. Undervisningen sker
i simhallar som kan erbjuda lampliga undervisningsmiljoer.

Vad galler elever i grundsarskolan som laser amnesomraden gor respektive skola en bedémning i
samrad med simlarare om hur simundervisning ska bedrivas. Skolorna kommer erbjudas en viss
mangd gratis simundervisning som de sjélva disponerar. Skolan och idrotts- och
foreningsforvaltningen ska ha ett tatt samarbete for att, utifran elevernas behov, kunna erbjuda
goda undervisningsmiljoer. Det grundldggande malet for dessa elever ar att “eleven deltar i olika
former av vattenaktiviteter.” Det fordjupade kunskapskravet &r att eleven dessutom genomfor
olika former av vattenaktiviteter och forflyttar sig i vatten.

13.3 Drift

Forslaget &r att huvuddelen av verksamheten drivs av idrotts- och féreningsforvaltningen.
Idrotts- och foreningsforvaltningen har ansvaret for de flesta av stadens simhallar och har redan
idag anstéllda simléarare pa anlaggningarna. Det blir darfor en naturlig koppling mellan
personalen som driver simundervisningen och annan personal pa anlaggningen.

I de fall dar verksamheten bedrivs pa andra an idrotts- och foreningsforvaltningens anlaggningar
kan forutsattningarna for att simhallsoperatéren sjélv, eller annan extern aktor, driver
verksamheten pa uppdrag av idrotts- och foreningsforvaltningen undersokas. Verksamhetens
omfattning paverkar hur personalens arbetsforhallanden kan utformas vilket da bor ligga till
grund for beslut om driftsforhallanden. Aven i dessa fall &r idrotts- och foreningsforvaltningen
huvudman och ansvarar for tillsyn och kvalitetssakring.
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Forvaltningen har bildat en ny enhet pa avdelning Anlaggning som ska ansvara for
simskoleverksamheten. Verksamhetens utformning tar utgangspunkt i genomford utredning och
regleras inom ramen for en bestallning mellan avdelning Samordning och avdelning Anlaggning.

13.4 Kompetensutveckling

Utifran utredningen foreslas ocksa insatser for kompetensutveckling av skolpersonal som arbetar
med simundervisning. Detta for att forbattra kvaliteten pa den simundervisning som skolan
sjalva bedriver. Dels forelas utbildningar med inriktning pa simundervisning for hela klasser,
dels med inriktning pa simundervisning for elever med funktionsvariationer och med sarskilda
behov.

Utbildningsinsatserna kan med fordel ske i samverkan mellan idrotts- och
foreningsforvaltningen, skolan och ideella organisationer sa som Svenska Livraddningssallskapet
eller Svenska simforbundet.

Det natverk som idrotts- och foreningsforvaltningen foreslas bli ansvariga for har ocksa
mojligheten att fungera kompetenshéjande. Genom kunskapsspridning och samverkan kan
gemensamma metoder utvecklas. Den forskningsanknutna uppféljning som gors av satsningen
kommer kontinuerligt avrapportera och bilda samtalsunderlag for natverket. Aven ideella
organisationer och andra aktdrer inom simundervisning och simkunnighet bor bjudas in till
natverket.

13.5 Tillganglighet till bassénger

En forutsattning for att uppdraget ska ga att genomfora i efterfragad omfattning ar att tillracklig
plats bereds i simhallarna. Det innebaér att gratis simundervisning maste prioriteras i berérda
bassangytor pa skoltid, saval i idrotts- och foreningsforvaltningens simhallar som i 6vriga
kommunala simhallar. Frélundabadet, Dalheimers Hus och Valhallabadet bor inga pa samma
premisser som 6vriga simhallar.

Dessutom foreslas att tid hyrs in i de privatagda simhallarna Sorredsbadet och Kristinedal.
Omfattningen styrs av simhallarnas tillgang och skolornas efterfragan.

Under utredningen har ocksa noterats problem for skolor att fa tillrackligt utrymme for
simundervisning i stadens simhallar. For att 6ka simkunnigheten pa ett jamlikt satt ar det av
yttersta vikt att skolornas simundervisning ocksa prioriteras i simhallarna. Inte minst med tanke
pa att det ar den enda lagstadgade verksamhet som bedrivs i simhallarna.

13.6 Uppfdljning

For att folja upp satsningen foreslas ett samverksansprojekt med Institutionen for kost- och
idrottsvetenskap pa Goteborgs universitet. Forskningsprojektet ska i forsta hand folja upp
satsningens maluppfyllelse vad galler simkunnighet och folkhalsa ur ett jamlikhetsperspektiv.
Metodutveckling och jamforelse med andra nordiska lander ingar ocksa som delmoment.
Projektet foreslas paga under fyra ar och finansieras gemensamt av idrotts- och
foreningsnamnden och Goteborgs universitet. Forskningsprojektet kan ge manga vinster pa kort
och lang sikt da behovet av mer kunskap i kring simkunnighets- och simundervisningsfragorna
ar mycket stort. I projektet bor forskning och verksamhet vara tatt sammanknutet vilket okar
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forutsattningarna for att satsningen ska na de tankta malen. Projektet bér ocksa sprida kunskap

till andra aktorer inom omradet.
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Figur 3. Forslag pa modell for gratis simundervisning for elever i grundskolan.
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Figur 4. Forslag pa modell for gratis simundervisning for elever i grundsérskolan.
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14, Konsekvenser av foreslagen modell

Den foreslagna modellen innebdr att simundervisningen i Goteborg kan bli mer enhetlig och att
alla barn far mer likvardiga forutsattningar att lara sig simma. Inférandet av modellen innebéar
framst en del forandringar vad galler skolans arbete med simundervisning men éven for
verksamheten i stadens simhallar pa dagtid. Aven allmanheten och foreningslivet kommer att
paverkas.

14.1 Paverkan pa foéreningslivet

| avsnitt 2.2.2 ges en beskrivning av simforeningarnas simskoleverksamhet. Satsningen pa gratis
simundervisning kan komma att minska efterfragan pa privat simskola. Det kan i sa fall leda till
minskade intakter for dessa foreningar. Beddmningen ar dock att de foreningar som bedriver
ideell féreningsverksamhet inte ar beroende av intakterna fran simskoleverksamheten, vilket gor
att paverkan blir férhallandevis liten. Fér de féreningar som enbart &dgnar sig att bedriva simskola
ar situationen en annan.

Aven nar det galler tillgangen till tider i simhallarna ar bedémningen att foreningslivet inte
paverkas i sarskilt hog grad. Okningen av simundervisningen ligger pa dagtid och konkurrerar
inte med foreningarnas tider pa eftermiddagar, kvallar och helger. Mojligen kan det bli nagot
hardare tryck pa eftermiddagstiderna da vissa av verksamheterna som tidigare legat pa dagtid
anvisas till eftermiddagstider. Det kan gora att foreningarna far mindre tid i bassangerna. Detta
ar framst en prioriteringsfraga for respektive simhallsoperator. De foreningar som bedriver
simundervisning pa uppdrag av skolan kommer paverkas da idrotts- och foreningsforvaltningen
tar over en del av skolans simundervisning.

SLS Goteborg har en sarstallning i ssmmanhanget da foéreningen har en annan verksamhetsidé
och omfattning &n 6vriga foreningar. SLS Goteborg bedriver simundervisning i mycket stor
omfattning och har gjort sa delvis pa uppdrag av Géteborgs Stad. Detta forslag innebér en tydlig
riktningsforandring da stor del av simskoleverksamheten forflyttas fran SLS Goteborg till
kommunens egen verksamhet. Sannolikt kommer efterfragan pa SLS Goteborgs privata simskola
minska da behovet i storre utstrackning tillgodoses inom skolans och kommunens regi. Da
tillgangen till basséngtider pa dagtid for privat simskola minskar blir det ocksa svarare att
bedriva just den delen av verksamheten.

SLS Goteborg har dven en omfattande simundervisningsverksamhet som sker pa uppdrag av
skolorna. En farhaga é&r att efterfragan pa denna tjanst minskar da gratis simundervisning erbjuds.
Dock har SLS sjélva sett ett 6kat intresse fér simundervisning i och med det genomférda
pilotprojektet, vilket lett till en okad efterfragan. | dvrigt paverkas denna verksamhet inte mer &n
av den minskade tillgangen till bassangtider. Att skolan samverkar med foreningslivet ar positivt
bade for simundervisningens kvalitet och for foreningslivet.

I och med satsningen pa gratis simundervisning ser idrotts- och féreningsforvaltningen ocksa nya
samarbetsmojligheter med foreningslivet vad géller exempelvis utbildning och
kompetensutveckling som kan komma att gynna bada parter.
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14.2 Paverkan pa verksamheten i simhallarna

| och med 6kat tryck pa bassangtider pa dagtid kommer man att behdva gora prioriteringar bland
de verksamheter som bedrivs i simhallarna idag. For att inrymma den mangd simundervisning
som efterfragas kommer anlaggningarnas undervisnings-/rehabbasséanger till stor del upptas av
simundervisning pa formiddagarna. Det innebar att allmanheten far mindre tillgang till
bassdngerna. En grupp som idag ofta nyttjar dessa tider ar personer som &r foréldralediga med
mindre barn. Pa flera anlaggningar arrangeras ocksa olika typer av vattengympapass pa
férmiddagarna.

Gallande simhallarnas 25-metersbassanger ar det framst skolorna som paverkas genom andrade
tider och viss man mindre tid till den egna simundervisningen. Den totala méangden skolsim blir
dock storre i och med satsningen pa gratis simundervisning. For allmanheten minskar de 6ppna
tiderna nagot, vilket gor att det blir mindre tid for “Hopp & lek” samt motionssim pa dessa tider.
Mer detaljerad beskrivning om detta finns i avsnitt 7.3.

De aktorer som bedriver sarskild verksamhet pa loven kommer att paverkas da vissa bassanger
delvis kommer vara uppbokade for simskola. Idag har flera ideella aktorer sarskilda lovsimskolor
som kan komma att fa konkurrera om utrymme med idrotts- och féreningsforvaltningens
simundervisning.

14.3 Paverkan pa skolans arbete

Genom den féreslagna modellen arbetar idrotts- och féreningsforvaltningen tillsammans med
skolan for att 6ka simkunnigheten. Modellen innebar att vissa delar av simundervisningen blir
gemensamma for alla skolor medan andra delar kan anpassas av skolan utifran behov. Skillnad
fran tidigare blir att skolan inte helt och hallet kan styra sjalv hur hela simundervisningen ska se
ut. Detta kommer ocksa paverka skolornas tillgang till tider for simundervisning i de kommunala
simhallarna. For att implementera modellen behdver vissa grupper prioriteras pa sérskilda tider
vilket kan innebdra att verksamhet som idag bedrivs pa dessa tider kan behova forlaggas pa
andra tider.

Forslaget bedoms inte fa nagra stora konsekvenser pa skolans budget dd modellen innebar att
delar av den simundervisning som tidigare betalats av skolans medel nu ar kostnadsfri for skolan.
Istallet kan motsvarande resurser behdva laggas pa transporter och medféljande personal.
Modellen ska ocksa bidra till att effektivisera simundervisningen sa att mindre tid och resurser
behover laggas senare under skolaren.

14.4 Ovriga langsiktiga konsekvenser

Som utredningen visat har foraldrar, skola och privata aktorer delat pa ansvaret att lara barn
simma. Genom satsningen tar kommunen i framtiden ett stérre ansvar for simkunnigheten i
Goteborg. En mojlig konsekvens av detta kan vara att fordldraengagemanget minskar och att
ben&genheten att sjalva se till att barnen blir simkunniga darmed minskar. Istallet kan
simundervisning majligtvis komma att ses som helt och hallet en fraga for det offentliga. En
sadan forskjutning kan pa sikt innebara ckade kostnader for simundervisning som tidigare skett
ideellt av foréldrar och anhoriga.
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