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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR AR 2018-2020
1. Allman

1.1 Langsiktig ekonomisk planering

Enligt kommunens planeting-och stytprocess, faststilld av kommunfullmaktige
2010-11-08 § 138, ingér att ta fram en tioarsprognos for varje mandatperiod.
Syftet ar att skapa ett undetlag, som beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen 1 kommunen.

Planerings — och styrprocess i Osterdkers kommun
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Langsiktig strategisk  Politiska inriktningsmal  Verksamhetsplan Budget Uppfaljningar
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Lingsiktig ekonomisk planering for aren 2016-2026 har upprittats och
informerats i Kommunfullmaktige (KF § 4:5 2016 05 23). Prognosen bygger pa
kommunens totala intikter och kostnader med hinsyn till befolkningsutveckling,
bostadsbyggande samt omvitldsfaktorer. Den langsiktiga strategiska planeringen
ligger till grund for ett politiskt stillningstagande infor budget-och
verksambhetsplan, i detta fall aren 2018-2020.

En god ekonomi ar en forutsattning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebat att vi bygger upp en god ekonomisk hushéllning for att
kunna méta oforutsedda konjunktursvingningar eller demografiska forandringar.

Enligt kommunallagen ska det 1 budgeten f6r verksamheten och ekonomin anges
mal och riktlinjer som it av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Det ska
finnas ett klart samband mellan resursitgang, prestationer, resultat och effekter.
Detta kriver en utvecklad planering med framférhallning och handlingsberedskap,
tydliga och mitbara mél samt bra uppféljningssystem. Forvaltningsberattelsen 1
delarsbokslutet och bokslutet ska utvirdera om resultatet ar forenligt med de mal
som Kommunfullmiktige har beslutat om.

I enlighet med kriterierna for god ekonomisk hushéllning har kommunen
planerat att inféra en ny modell f6r mélstyrning.

Visionen 2020 pekar pi att kommunen skall vara linets mest attraktiva
skirgirdskommun, den skidrgirdskommun som flest viljer att flytta till, bo och
verka i, starta foretag i samt besoka; en skirgirdskommun i virldsklass. Osterdker
ska priglas av framtidstro, mangfald och 6ppenhet.
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Kommunstyrelsen har gett uppdrag att vision 2040 ska presenteras tillsammans
med budget 2018 och plan 2019-2020 (KS § 6:13, 2016-04-27). Pagiende arbete
har forsenats och ska redovisas tillsammans med ”Direktiv och anvisningar for
budget 2019 och plan 2020-21”. Hinsyn ska tas till bide medborgatrnas och
medarbetarnas delaktighet.

Visionen ska genomsyra allt som gots i kommunen och vatje beslut som fattas.
Visionen tydliggors genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal och indikatorer
tillsammans med modellen f6r ”M4l och resultatstyrning”:

Visionen ska dirmed bli ledande f6r budgetarbetet fran och med 2019. For

nirvarande pagar ett arbete med en ny Gversiktsplan som beraknas antas viren
2018.

Inriktningsmal for Osterikers kommun har utvecklats och kompletterats med
flera indikatorer enligt nedan:

¢ Invinarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott
bemotande for all kommunal service.

# [Fkonomi i balans
o Osteraker skall vara basta skolkommun i linet

o  Osteraker skall erbjuda hogsta kvalité pa omsorg for dldre och
funktionshindrade

o  Osteraker skall ha en tryge miljo

o  Osteriker skall utveckla ett langsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsittningar ges for méanniska, miljé o natur att samverka.
o Stark och balanserad tillvaxt

Indikatorer for ovanstiende inriktningsmal enligt nedan:

¢ Nojdkundindex (NKI) i Stockholm Business Alliance undersokning

¢ Helhetsintryck av telefonkontakt med kommunen, KKIK

e  Svarstid pa mail till kommunen, KKIIK

¢ FPortsatt god ekonomisk hushallning och ekonomi i balans.

e Andel elever med behorighet till gymnasium, lararnas behorighet, minst
godkind i alla amnen samt férildrarnas néjdhet inom férskoleverksamhet

e NKI hemtjanst och aldreboende samt brukarenkiter inom
funktionshinder

e Trygghetsfrigor i brukarundersdkning och trygghetsindex f6r unga

* Miljorakning enligt Aktuell hillbarnhets rankning

* Antal bostadet och arbetsplatser

Respektive namnd har fatt i uppdrag att ta fram resultatmal och resultatindikatorer
och mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer.
Nimndernas resultatmil inklusive resultatindikatorer framgar av bilaga 23.
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For att mita utfallet avseende det forsta inriktningsmalet enligt ovan, anvander vi
oss av den arliga servicemitningen som bedémer setvicegtaden avseende
invinarnas kontakt via telefon och mail med kommunen. Det dr en undersokning
som gors inom ramen f6r Kommunens kvalitet 1 korthet, KKIK. Det ger oss
ocksi en méjlighet till en jimférelse med andra kommuner samt att mitningen gir
att bryta ner pd nimndniva.

Kommunfullmiktige har antagit lokala miljémél och beslutat om hur
miljomalsarbetet ska bedtivas (KF § 7:15/2016). Enligt beslutet 1
Kommunfullmiktige ska Osterikers miljomal vara integrerade i kommunens
verksamhetsplaner och budget i nimnder och styrelser, dir relevanta miljomal
ska viljas utifrin var verksamheten beriknas ha storst miljopaverkan samt
bedéms kunna bidra med storst nytta. De 22 miljomaélen ér presenterade 1
nimndernas forslag till verksamhetsplaner 2018. En del av nimndernas
resultatmal kopplar till flera lokala ml och andra kopplar tydligt till ett av de
lokala mélen. I malbilagorna finns respektive nimnds miljomal och indikatorer
redovisade.

Majoriteten av nimnderna har tagit inspiration fran miljomalsdokumentet och
sedan formulerat egna mil samt resultatindikatorer utifrin detta. Namnderna har
en utmaning i att utveckla sina mélformuleringar sa att det ska finnas en koppling
mellan resultatmal och resultatindikatorer. Flera mal tenderar att besktiva dtgirder
snarare in 6nskad effekt. Kompetenshojande satsningar inom detta omrade
(malstyrning) behéver prioriteras framdt f6r att ge verksamheterna de basta
forutsittningarna att lyckas med sitt mélarbete. Detta bedoms kunna genomforas
med hinsyn taget till avsatta medel for miljoarbetet.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebar att
kommunens medborgate fir ut si mycket som majligt for sina skattemedel och
utifran ett finansiellt perspektiv innebir det att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsikras samma servicenivd som dagens invanare utan
att skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt
perspektiv kravs att finansiella mal sitts som i sin tut ska stodja kommunens
verksamhetsplan. De 6vergripande finansiella mélen har infor budget 2018 och
plan 2019-20 utvecklats enligt nedan:
e Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 % av skatt och bidrag som
utgiftstak.
e Kommunens utdebitering halls si lig som mojlig under mandatperioden
2015-2018. For ar 2018 4r 17,35 dvs. en sinkning med 40 6re jamfort med
ar 2017.
e Kostnadsutveckling per invanare ska inte Gverstiga 3 % i snitt under
mandatperioden.
e Investeringsvolym som overstiger atets avskrivningar, ska finansieras med
rets resultat.
e Arets resultat som Sverstiger 2 %o av eget kapital ska reserveras for
pensionsskuld i balansrikning under posten eget kapital.
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Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning p4 ekonomin haft
statka resultat under de senaste dren. Totalt hat ca 574 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar 78 % av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har forbittrats och uppgatt till
ca 61 % exkl. pensionsskuld fore 1998 (inkl. ansvarsforbindelse drygt 21 %) vid
bokslutet 2016. Fér dvrigt har Osterdkers kommun reserverat medel pd drygt 180
Mkr inom RUR (resultatutjimningsreserv) for att anvinda i daliga tider. Med
hinsyn till bokslutsprognosen f6r 2017 kommer soliditetet, reserverade medel {6t
pensionsskulden hojas ytterligare.

Ostersker ar en tillvixtkommun och dess invanatre 6kar med ungefar 1000
petsoner per ir. Kommunens demogtafiska forandringar visar att andelen aldre
kommer att 6ka bide pa kort och lang sikt. Detta innebir att kostnader for
aldreomsorg och utbetalning av pensionskostnader okat kraftigt. En trygg och
god kommunal verksamhet ir en utmaning for Osteraker. Det krivs en
effektivisering genom forandringsarbete t.ex. digitalisering och fornyelse av
arbetsformerna och organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida
skatteintikterna. Forindringsatbetet ska omfatta bide administration och
karnverksamhet.

1.2 Mil- och resultatstyrning

Kommunen har under de senaste aren beaktat God ekonomisk hushallning” ur
bide finans- och verksamhetsperspektiv. Kommunen har i maj 2017 antagit en
modell f6r mil- och resultatstyrning. Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus
pi perspektivet i mélstyrningen frin resurser och aktiviteter till vilka
resultat/effekter som uppnis i vetksamhetetnas service till brukaren. Detta
innebir att resultatet foljs upp ur brukar/medborgarperspektiv. Styr- och
uppfoljningssystemet utvecklas genom att fokusetra pa hur man anvinder resurser
och hur man kan utveckla verksamheten via uppfoljning och analys.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt

& il B

Resurser Alktiviteter/

prestationer Resultat/effekter

Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta méjliga
kvalitet i valfirdstjinster till lagsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader for
bade kvalité och pris mellan och inom kommuner som inte 4t medvetna ellet har
en natutlig forklaring.
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Styr- och uppfoljningssystem for utveckling

€ %
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Planering Uppfoljning & analys Atgirder for utveckling

Kommunfullmiktige har faststillt en modell for kvalitetsutveckling i form av mal-
och resultatstyrning. Modellen beskriver hur mal- och resultatstyrningen ska
fungera i kommunen. Modellen ska utgéra styrmodell for nimnder och styrelser
avseende planering, uppfoljning, analys och itgirder. Modellen ska under 2017
kommunicetas och férankras for att kunna tillimpas frin och med 2018 ars
budgetprocess, i enlighet med direktiv och anvisningar for budget 2018 och plan
2019-2020.

Kommun-
medborgarna
i centrum

Kommunens vilfirdstjanster levereras av bide kommunens egen produktion och
andra foretag/utférare. Utforarna ges samma ekonomiska forutsittningar och
konkurrerar p4 en gemensam marknad med kvalitet. Resultat ska mitas och
analyseras hos alla utforare for att ge forutsittningar for en stindig utveckling.

Kwvalitet och effektivitet handlar om att utifrin medborgares och brukares
perspektiv genom fornyelse utveckla kvaliteten pa vilfirdstjinsterna tll lagsta
mojliga kostnad. Samverkan/samarbeten, processkartliggningar, digitalisering ar
exempel som har blivit vanligare att anvinda for minga som vill effektivisera.
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For att underlitta arbetet med mal- och resultatstyrning i kommunen har ett
projekt med utveckling av ett webbaserat stodsystem f6r kommunens mal- och
resultatstyrning paborjats under 2017. Syftet ar att synliggéra mélarbetet och vara
ett stod for den dagliga verksamhetsstyrningen i hela organisationen.

[ enlighet med budgetdirektiv 2018 arbetar vi vidare med att bli nominetad till
arets kvalitetskommun ar 2021. Ett internt utvecklingsarbete som beror
huvudomridena i Kommunkompassen pabotjades under 2017 och ska enligt plan
avslutas under forsta delen av 2018. Direfter har vi under hosten 2018 f6r avsikt
att genomfdra Kommunkompassen under ledning av SKL. Bedémningen gors
mot bakgrund av teorier med betoning pa mil- och tesultatstyrning,
decentralisering och medborgat- respektive brukarorientering. Bedémningatna
gors med utgingspunkt frin dtta huvudomriden:

e Offentlig och demokrati

e Tillginglighet och bemétande

e Politisk styrning och kontroll

o Ledarskap, ansvar och delegation

e Resultat och effektivitet

¢ Kommunen som arbetsgivare

e Stindiga forbattringar

¢ Kommunen som samhillsbyggare

Ar 2018 kommer Osterdkers kommun genomfora Kommunkompassen for att
2019 limna ansékan om att bli nominerad till 4rets kvalitetskommun ar 2021.

Milbilagor

Nimnderna har i sina forslag till budget 2018, plan 2019-20, presenterat de
tesultatmal och resultatindikatoter som man tagit fram for att bidra till att uppfylla
kommunens inriktningsmal. Namndernas maldokument har utvecklats sedan
tidigare ar och manga mal och indikatotet hat uppdaterats och forandrats. Det
kan forklara varfor det saknas uppgifter for utfall 2016 samt resultat for 2017.
Dock borde man i samband med att man beslutade om nya resultatmal, dven
beslutat om en resultatindikator och malniva. Det Aterstir aven en del arbete med
kopplingen mellan resultatmil och indikatorer. En del indikatorer har en tendens
att mita aktiviteter och prestationer snarare n resultat och effekt. Naimndernas
malarbete ir under utveckling (framfor allt KF:s inriktningsmal nr. 6 och 7) och
innehillet, forutom de som redovisas i detta dokument och bilagor till KF, ett
antal resultatmal och indikatorer som man anser behévas pa nimndniva. En
sammanstillning av nimndernas tesultatmél och indikatorer i forhéllande till IKF:s
inriktningsmal, redovisas 1 bilaga 23.

Resultatindikatorerna for service och bemotande it utvecklade sa att de ska ge en
bild av vad de kommunmedborgare/brukare som faktiskt 4r i kontakt med nimnd
och férvaltning tycker om den service och bemétande man mots av. Det skapar
ett relevant resultat som namnd och forvaltningen kan férhalla sig till och agera
utifrin.
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Inriktningsmalen avseende bista skolkommun och hogsta kvalitet pi omsorg for
aldre och personer med funktionsnedsittning, ar kundvalsnimnderna sarskilt
berérda. De kommer dven att redovisa resultatet avseende Kommunfullméktiges
indikatorer for dessa intiktningsmal. Ovriga nimnder kompletterar arbetet utifrin
de mojligheter man har for att paverka maluppfyllelsen.

Overgripande ansvar for trygghetsmalet fir anses ligga pd Kommunstyrelsen dar
Trygg 1 Osterdker och sikethetsfrigorna ligger. De ungas trygghet himtas i forsta
hand frin Skolnimnd och Kultut- och fritidsndmndens redovisningar.

Inriktningsmalet om ett lingsiktigt hillbart samhille utgor utgangspunkt {6t det
atbete som ledde fram till kommunens miljémalsdokument. Huvudansvaret for
uppfoljining av detta mal ligger p4 Kommunstyrelsen. De 6vriga nimnderna hat
utvecklat sina miljomal jamfért med tidigare och kan inom ramen fér sitt uppdrag
bidra till ett aktivt miljoarbete.

Progtam for uppfoljning och insyn av verksamhet
I enlighet med kommunens Program {61 uppfoljning och insyn av verksamhet
som utfots av privata utforare pd uppdrag av Osterakers kommun ska alla
utforares resultat mitas och analyseras for att ge forutsittningar for en standig
utveckling. Det 4ligger kommunen att minst en ging pet mandatperiod uppritta
ett program for uppfoljning och insyn av de utférare som pa kommunens
uppdrag, utfér en kommunal angeldgenhet enligt 3 kap. 16§ i Kommunallagen.
Lagstiftningens mal ar att

e Forbattra uppfoljning och kontroll av privata utforare

e Oka allminhetens insyn i privata utforares verksamhet

e Stimulera till ett strategiskt forhallningssitt nir privata utforare
anlitas

Ett program for uppfoljning och insyn har hanterats av Kommunfullmaktige §
4:19 (2015-06-15). Dir anges att uppfoljningen ska omfatta samtliga utforare
vilket innebar att den kommunala egenregiverksamheten aven omfattas av
programmet. Respektive naimnd ska redovisa resultatet och analysen av
uppfoljningen i delirsbokslut och verksamhetsberittelse samt gora det tillganglig
for kommunmedborgarna. Det sistnamnda ar ett utvecklingsomrade for
namnderna.

Internkontrollplan
Respektive namnd ansvarar enligt Kommunallagen fér att internkontrollplaner

upprittas samt att en organisation for dess genomférande finns. I enlighet med
budgetdirektiven infor arbetet med budget 2018, plan 2019-2020, ska

fokusomrade for internkontrollen vara ” resultatmal och indikatoret”,

Respektive nimnd har identifierat kontrollmoment och utifran det upprattat en
internkontrollplan. Namndernas internkontrollplaner innehiller kontrollmoment 1
enlighet med direktiven genom att de innehaller centrala kontrollmoment for vilka
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budget- och kvalitetsenheten har ett uppfoljningsansvar. De flesta namnderna
kompletterar dven med kontrollmoment som tat sin utgingspunkt fran de
processet som man anser viktiga for sin nimnd.

1.3 Strategiet for verksamhetsutveckling
Tre strategier for verksamhetsutveckling med syfte att frigbra resurser ar att

® tavara pi digitaliseringens mojligheter

e utveckla samverkan av funktionset inom och 6ver kommungransen

s stodja hillbarhet med fotebyggande insatser och samarbete med

civilsamhallet.

Inom hela vilfirdsomridet pagir det omfattande forandringar till foljd av
utveckling och implementering av ny teknik. Digitalisering ger en mojlighet att
mota en stark befolkningsutveckling och samtidigt sanka kostnadsnivin och héja
kvaliteten i valfardstjansterna.

Digitalisering

Niista ir far Sverige en myndighet for digitalisering, Beskedet ger battre
forutsittningar att vixla upp digitaliseningsatbetet. Danmark har haft sin digitala
myndighet, Digitaliseringsstyrelsen, sedan 2011 vilket starkt bidragit till nya
moderna l6sningar i den offentliga sektorn. Nu gir Sverige samma vag.

Det kommer att kunna ge oss battre forutsittningar att utveckla valfirden och att
méta framtidens utmaningar som kostnadsokningar, rekryteringsbehov och
kvalitetskrav. Digitalisering handlar om att utveckla verksamheterna och att mota
medborgarnas krav och forvintningar. Medborgarna éir vana vid smarta digitala
tjanster och i undersékningar som SKL har gjort ir sju av tio positiva till den
okade digitaliseringen i samhiillet. Men bara tvd av tio tycker att kommuner,
regionet och landsting lever upp till forvintningarna. Det glappet dr viktigt att
tippa igen. Utvecklingen pagar hela tiden. Det finns i dag en ling rad exempel pa
arbeten inom alla vilfirdens omraden som e-tjanster inom socialtjansten for att
oka servicen genom minskade handliggningstider och effektivare administration,
som i exempelvis Trelleborg, digitala 16sningat for att gora dldreboenden tryggate,
som i Visteras, inte minst finns manga goda exempel inom skolan. SKL har lyft
exempel pa hur tekniken, nar den fungerar och anviinds pa ritt sitt, kan starka
elevernas lirande och vara till stor hjilp i undervisningen och 4ven undetlatta
bristen pa larare.

2. Budgetforutsittningar infor 2018-2020

2.1 Omvirldsfaktorer

En grundliggande forutsittning for planeringen de kommande dren ar att se
kommunen i ett omvirldsperspektiv. For kommuner liksom foretag spelar
omvirlden i ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv en allt stotre
roll. Den ekonomiska situationen i virlden, Europa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska forutsittningar pa bide kort och ling sikt.
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Enligt Regetingens bedémning 4r den globala tillvaxten idag vissetligen under
genomsnittet for 2000-talet. Men konjunkturuppgingen 1 virlden fortsatte under
2017 med en snabbare 6kning av industriproduktion och varldshandeln. Det ser
ut att bli en nigot starkare tillvaxt 2017 och 2018 1 de linder som ar viktiga for
Svetiges utrikeshandel, vilket bidrar till en starkare svensk export 2018,
Regeringen bedémer 1 budgetpropositionen att tillvixten 1 Sverige blir stark, 3,4
procent dr 2017 respektive 2,6 procent ar 2018 (kalenderkorrigerade siffror).
Aktivitetsnivan i den svenska ekonomin har varit hog de senaste aren och det
fortsitter ett tag till. Det 4r framforallt de inhemska delarna 1 ekonomin som
utvecklats starkt,

Regetingen vantar sig att den starka utvecklingen pd arbetsmarknaden haller 1 sig.
Antalet sysselsatta vintas fottsitta 6ka snabbt 2017 och aven relativt snabbt 2018.
Sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta i befolkningen i arbetsfor dlder har
okat kraftigt. Den starka konjunkturutvecklingen och regetingens atgirder medfor
en okad efterfragan pa atbetskraft och arbetslosheten bedoms minska till 5,9
procent ar 2018. Inflationstakten matt som KPIF, inflationen med fast
bostadsrinta, vilket 4r det métt som riksbanken numera f6ljer, vintas stabilisera
sig pa knappt 2 procent. Prognosen for den makroekonomiska utvecklingen ar
som sidan allid osiker. En simre utveckling i omvitlden, exempelvis forsimrat
sakerhetspolitiskt lige, eller en inbromsning i den kinesiska ekonomin, skulle
medféra en svagate utveckling i den svenska ekonomin. Regeringen pépekar ocksa
att det rader stor osakerhet kring arbetsloshetsprognosen.

Regetingen har en starkare utveckling av arbetade timmar an SKL senaste
bedémning framforallt under petioden 2017-2019. Till en mindre del motverkas
detta av att SKL riknar med snabbare 16nehdjningar.

SKL:s bedémning ir att ekonomin fortsitter att vixa det narmaste dret, sa lingt
som prognosen stricket sig. Direfter innebar Skl:s framskrivningsmetod att
ekonomin dtergir till ett konjunkturellt normallige under 2019. Det innebir med
nédvindighet att tillvaxttalen blir betydligt ligre efter 2018.

Vilken vig konjunkturen i verkligheten kommer att ta vet ingen nu. Det kan bade
bli en mer ihallande hogkonjunktur eller en snabbare nedging. For en fortsatt
hogkonjunktur talar de tecken pa en nigot bittre tillvixt 1 omvirlden och att det
trots allt finns vissa méjligheter att oka sysselsattningen i gruppen utrikes fodda.
Man vet dock av erfarenhet att den internationella utvecklingen snabbt kan ta en
annan och svagate utveckling. Den inhemska utvecklingen rymmer ocksa stor
osikethet. Bostadsbyggandet har bidragit statk till tillvixten men kan knappast
Ska namnviart frin nuvarande nivder. Hushillens hoga belaning innebar en stor
risk om priserna pa bostader av nigot skil faller.

Trots ett alltmer anstringt arbetsmarknadslige beriknas 16neutvecklingen bli
fortsatt dimpad. Tolvmanaderstalen f6r KPI har tillfalligt ndtt 6ver 2 procent,
men en starkare krona gor att inflationen pressas tillbaka undet nasta ar.
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Resursutnyttjandet i svensk ekonomi beriknas stabiliseras pa en hog niva nasta ar.
Under 2019 och 2020 férutsitts konjunkturliget normaliseras. BNP, sysselsittning
och skatteunderlag utvecklas dessa ar dirfor svagare dn normalt. BNP-6kningarna
begrinsas till runt 1,5 procent samtidigt som antalet arbetade timmar i den
svenska ekonomin stagnerar enligt SKL:s bedomning.

Utvecklingen av samhillsekonomin paverkar kommunetnas och landstingens
ekonomiska forutsittningar och verksamhet. Kommunsektorn ir i mycket stor
utstrickning beroende av skatteundetlagsutvecklingen 1 sd vil den egna
kommunen som i riket. En positiv utveckling av hela samhallsekonomin ar viktig
di den dominerande inkomstkillan utgors av skatteintikterna.

Kommunernas kostnader for demografin blir hogtre eftersom antalet barn och
ildre okar. Samtidigt Skar inte antalet personer i yrkesverksam alder, 20-64 ar, lika
mycket. Ett stor behov av investeringar kommer att paverka kostnaderna for
kommunerna de nirmaste aren. En annan faktor som kan avgora hur
kommunernas kostnader utvecklas de nirmaste aren at hur val sektorn lyckas med
integrationen. Det dr kommunernas uppgift att effektivisera verksamheterna
genom fotnyelse (exempels digitalisering, processkartliggning och samverkan).

Osterakers kommun ska vara en valfrihetskommun priglad av mangfald av
utforare. Kommunens vilfardstjanstet levereras av bade andra foretag/utforare
och kommunens egen produktion. Detta giller savil inom férskolor och skola
som inom vird och omsorg samt stodtjanster som stid, transport m.m. Andelen
av verksamheten i egen regi har utvecklats i olika vetksamhetsomriden enligt

nedan:

Vetksamhet 2006 2016
Forskola 75% 63%
Grundskola (1-9) 83% 65%
Gymnasieskola 42% 29%
Hemtjanst 838% 9%
Aldreboende 85% 15%
1.SS-boende 98% 70%
Fritidsgardar 100% 100%

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Bide "Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarratt™
och ”Riktlinjer fér hantering av personalinitiativ till Gverlitelse av kommunal
verksamhet” har hanteras av Kommunfullmiktige.

Kommunen vilkomnar initiativ frin utomstiende och egna medarbetare att
utmana kommunen i syfte att 6verta vetksamhet i andra driftsformer. Uppdraget
frin Kommunfullmiktige kan ses som en del av ambitionen att fordndra och
utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden 1 utbudet av tjanster
och dirmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas medel anvinds pa
effektivast mojliga satt.
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Gemensamt for samtliga aktorer och leverantorer av vilfardstjanster ar uppdraget
att ha medborgarnas bsta i fokus. Detta ska sikerstallas via program for
uppfoljning och insyn.

2.2 Skatteintikter och statsbidrag

Kommunernas skatteintikter ir direkt beroende av hur de beskattningsbara
forvirvsinkomsterna, det vill siga i huvudsak lonesumma och transfererings-
inkomster, utvecklas. Enligt skatteverkets underlag for inkomstar 2016 okade
skatteundetlaget i riket med 4,4 % och 1 Osterdker med 4,9 %. Regeringen har
bedomt att skatteundetlaget for ren 2016 och 2017 kommet att uppga till en
Skningstakt med 5,0 respektive 5,2 procent. Regeringens aktuella bedémning av
upprakningsfaktorerna ar 4,9 % for ar 2016 och 4.8 % ar 2017 samt 5,4 % for ar
2018. Dessa upprikningsfaktorer styr de preliminira forskottsbetalningarna av
skatteintikter for 4t 2018, En forindring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osteriker innebir att skatteintikterna forandras med ca 18 Mkr.

2.3 Bostadsbyggande

Utstillning av Regional utvecklingsplan f6r Stockholmstegionen (RUFS 2050)
pagar fram till 3 november 2017. Enligt forslaget kommer antal invénate att Oka
med drygt 1,1 miljoner tll cirka 3,4 miljoner i linet i dr 2050. Detta innebir en
okning pa nastan 50 %. Bostadsbestandet betikna 6ka fran 1 000 000 bostader till
citka 1 600 000 bostader 2050 1 linet.

Upprattandet av ny versiktsplan ar en del i arbetet med att bedriva en lingsiktigt
strategisk planering av mark- och vattenandvindning i Osterakers kommun.
Planeringen ska bidra till en héllbar utveckling i kommunen samt framja en
andamélsenlig planeting utifrin kommunens vision. Osterdkers kommun har
sedan 2014 arbetat f6r uppdatering av 6versiktsplanen. Under hosten 2017 ska
forslaget stillas ut for granskning och beslutet f6rvantas fattas av
Kommunfullmiktige under 2018.

Befolkningsutvecklingen it bla. beroende av byggandet av nya bostadet.
Kommunen ir ocksi beroende av byggforetagens vilja och ekonomiska
forutsattningar samt den efterfrigan som finns att flytta tll Osteriket.

Samhillsbyggnadsforvaltningen har uppdaterat en bostadsforsiljningsplan {or
Osterakers kommun som avset petioden 2017-2028. Avstamning kring planens
innehall och riktlinjer har skett med exempelvis berérda pi ekonomienheten.
Socialférvaltningen, samhillsbyggnadsférvaltningen, Armada samt med regionala
aktorer. I samband med kommande samrad kring den nya 6versiktsplanen finns
méijlighet till yttetligare avstamning kring riktlinjerna for bostadsforsaljningen, 1
och med att de foreslds ingd 1 Gversiktsplanen,

Kommunen fortsatter att planera for att mota behovet av nya bostider de
nirmaste tio aren i takt med att Stockholms ldns befolkning vixer.
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Nedanstidende diagram visar bostadsbyggandsprognos under 2017-2028. Stor del
av bostadsbyggandet kommer att ske i centrala delen av Akersberga titort och
vasterut, genom bland annat utveckling av Kanalstaden och Nishalvon.
Bostadsbyggandsprognos 2017-20 innebir 400 bostader per ar 1 Osteraker. Under
perioden 2020-2028 fortsitter bostadsbyggandet att oka till 600 bostader om aret.

Bostadsbyggnadsprognos "Medel" 2017-2028
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Osteriker tillsammans med Stockholms lins landsting, Stockholms stad,
Huddinge, Vallentuna, Tiby och Solna ingir 1 Svetigesforhandlingen for
forbattrad kollektivtrafik och dkad tillganglighet i Stockholmsregionen. For
kommunens del ir en forlingning av Roslagsbanan till Stockholm City. 1
Akersberga och lings Roslagsbanan till T-centralen via Odenplan och planeras
cirka 7 000 bostider tillkomma till 2035. Roslagsbanans forlingning projektstattar
senast 2026 och kan 6ppnas for trafik 2038. Osterdkers del av finansiering
beriknas med 553 miljonet kronor som kommer att finansieras genom de
byggritter som uppkommer i de detaljplaner som ligger till grund for vért
bostadsitagande.

g

2.4 Demografiska forindringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse f6r kommunen, eftersom den paverkat
behov och efterfrigan av de kommunala tjansterna. Invanarantalet paverkar dven
stotleken p# skatteintakter, generella statsbidrag och det kommunala
utjamningssystemet. Det ar ocksa av betydelse hur fordelningen och utvecklingen
ir mellan olika aldersgrupper. Eftersom delar av utjamningssystemet finansieras
inom kommunkollektivet ir det av betydelse hur befolkningsf6érandringarna blir
pa riksniva.

Befolkningsutvecklingen ir beroende av byggande av nya bostader.
I aldersgrupperna upp till med 18 ar har kommunen en hogre andel petsoner dn
bade riket och linet i genomsnitt. I aldersgrupperna fran 65 ar och uppat har



OSTERAKERS KOMMUN 13 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

diremot kommunen ldgre andel personer an tikssnittet men hogre an snittet 1
Stockholms lin. Enligt befolkningsprognosen okar dock de ildre kontinuerligt de
kommande 4ren, savil nominellt som andelsmassigt.

Enligt kommunens befolkningsprognos 2017 kommer befolkningen 1 Osterakers
kommun att ka med ca 3 800 personer under 2018-2020, dvs. med drygt 1 200
personet per ar. Andelen 20-64 aringar beraknas oka fran 55,3% till 55,8% under
2016-2020. 1 foljande sammanstillning redovisas den befolkningsutveckling som
beddms bli aktuell under de nirmaste ren. Tabellen avser forhillanden den 31
december respektive ar.

Kommunens befolkningstillvixt har varit hégre 4n rikets snitt men ligre an linets
snitt. Undantaget var ar 2011och 2013 di kommunens befolknings-tillvaxt var 1
ungefir samma takt som riket. Under 2014 - 2016 var kommunens
befolkningstillvaxt hogre dn bade rikets- och lanets snitt. For ar 2015 blev
kommunens befolkningstillvaxt 2,8 % vilken var hogre an bade rikets (1,5 %) och
lanets (1,7 %) snitt.

Enligt de senaste uppgifterna frin SCB kommer antal invanare i Osterdker for ar
2017 utvecklas ligre an kommunens befolkningsprognos for 2017. 1 berdkningen
av skatteintikterna for perioden 2018-2020 har hinsyn tagits till de senaste
uppgifterna fran SCB. Antal invanare i Osteraker per 2017-08-31 ar

43 775 dvs. en okning med 482 jamfort med 2016-12-31. Okningen for 2017
kommer att bli ca 1,67 % jamfort med 2016. Detta ar hogre an riket och ungefar
samma niva pa lanet. Foljande diagtam visar kommunens befolkningsférindring
under 2001- prognos 2017 1 férhéllande till bade Lanet och Riket.
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Enligt befolkningsprognosen ékar andelen i olika dldersgrupper mellan 8% till 23
% under petioden 2016-2020. Andelen av befolkningen som befinner sig i
forvarvsarbetande alder, hir definierad som 20-64, kommer att 6ka med 12 %
under motsvande period.
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Text Alder | Utfall Utfall [Prognos| Prognos | Prognos | Prognos
2015 2016 | 2017 2018 2019 2020

Nyfodda 0 ar 429 478 485 515 540 575
Férédndringar i % 11,4%| 1,5% 6,2% 4,9% 6,5%
Forskolebarn 1-5 ar 2721 2716[ 2779 2875 3042 3179
Féréndringari % -0,2%| 2,3% 3,5% 5,8% 4,5%
Skolbarn 6-15 ar 6050 6249 6382 6461 6442 6532
Féradndringar i % 3,3%| 2,1% 1,2% -0,3% 1,4%
Gymnasium 16-19 ar 2003 2039 2126 2204 2402 2533
Forédndringar i % 1,8%| 4,3% 3,7% 9,0% 5,5%
Forvirvsarbetande|20-64 &r| 23289 23 939 24 587 25303[ 25947 26 901
Foréndringar i % 2,8%| 2,7% 2,9% 2,5% 3,7%
Pensionarer
Yngre 65-79 ar 6188 6336 6430 6 488 6 554 6 591
Férdndringar i % 2,4%| 1,5% 0,9% 1,0% 0,6%
aldre 80-w ar 1450 1536 1611 1704 1813 1919
Férandringar i % 59%| 4,9% 5,8% 6,4% 5,8%
Hela befolkningen 42 130| 43 293| 44 400 45550, 46 740| 48230
Forrdndringar i % 2,8%| 2,6% 2,6% 2,6% 3,2%
Forandringar 1163 1107 1150 1190 1490

Befolkningen 4r 2018 jamfort med 4r 2017 foriandras enligt foljande:
Férskolebarn (1-5 ar) okar med 96 barn, grundskolan (6-15 ér) 6kar med 79
elever, gymnasieskolan (16-19 4r) 6kar med 78 elever, Aldreomsorg (6vet 65 ér)
okar med 151 petsonet varav 93 personer 6ver 80 dr.

En justeting av volymer inom vissa nimndet har gjorts under oktober dé antal
invinare per augusti manad har utvecklats lagre an prognosen for 2017. Detta

paverkar kommunalskatt, utjaimningssystemet samt nimndernas kostnader for
volymer.

For att skapa forutsittningar for god resursplanering ar det viktigt att utvidga
analysen till att #ven omfatta de som bor 1 kommunen men inte ar folkbokférda.
Férutom osikerheten kring hur méanga nya asylsokande som vantas till landet
framover, och darmed till kommunen, tillkommer osikerhetsmomentet kting hur
snabbt Migrationsverket kan avgora asylirenden.

2.5 Nya regler

¢ Ny kommunallag
Riksdagen antog genom beslut 2017-06-20 en ny kommunallag som trider i kraft
2018-01-01. En viktig férindring dr att kommunstyrelsens befogenhet forstitks.
Fullmiktige fir besluta under vilka forhallanden styrelsen far overta en annan
namnds ansvar och befogenheter. Vidare har rollen som kommunens ledande
tjansteman tydliggjorts men politiker behéller friheten att styra politiska processen.
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Nigra andra nyheter ur lagen

1- kommuner och landsting kan besluta om att lata kommunal- och landstingsrid
vara foraldralediga

2- den kommunala anslagstavlan ska framdver vara webbaserad. Kommuner ar
inte lingte skyldiga att annonsera i lokaltidningar om sina sammantriden

3- forslaget till budget for revisorernas verksamhet ska upprittas av fullmaktiges
presidium.

o Oversyn av ersittning till kommuner for s.k. dold mervirdesskatt
En sirskild utredare

Utredningen for Gversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervirdesskatt éverlimnade den 2 november 2015 sitt slutbetinkande till
regetingen. Utredningens uppdrag har varit att se over den ersittning som
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund far for s.k.
dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom
sjukvard, tandvérd, social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler for vissa
boendeformer. Utgangspunkten ska vara att forslag till andringar 1 regelverket ska
syfta till konkutrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal
eller privat regi.

Den statliga etsittningen till kommuner och landsting limnas sedan 1991 som
huvudregel med en schablon pa 6 procent av kostnaden.

For utbildningsomradet visar utredningens berakningar enligt nedan:
Forskola 3,8 %
Grundskola 5,8 %
Fritid 41 %
Gymnasium 7,3 %

e Utjamningssystem
En sarskild utredare ska 1opande f6lja upp det nya skatteutjamningssystemet. I
utredningen ingir att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som
inte beaktas i utjamningssystemet. I syftet att varna utjimningssystemet har
regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera och
utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning.

e Oversyn av assistansersittningen och LSS
Regeringen har utsett en sirskild utredare for att se over assistansersittningen i
socialforsikringsbalken och delar av lagen om st6d och service (LSS). Syftet med
uppdraget ir att skapa en lingsiktigt hllbar ekonomisk utveckling och mer
traffsikra insatser. Uppdraget ska senast redovisas den 1 oktober 2018.
Kommunerna finansierar de forsta 20 timmarna per vecka. [ Osterakers kommun
finns ungefir 60 personer inom insatsen “Personlig assistans” enligt SFB.
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» Redovisning av pensionskostnader och forslag till ny
kommunal redovisningslag

Utredningen foreslir bla. att hela pensionsitagandet ska redovisas i
balanstikningen enligt fullfondsmodellen. Férslaget innehaller i ovrigt ett
flertal forandringar jaimfért med nuvarande lagstiftning, exempelvis
tydligare reglering av innehallet i forvaltingsberittelsen och den
sammanstallda redovisningen, samt vissa forindringar av virdering av
finansiella tillgingar m.m. Lagen kan trada i kraft fr o m 2019.
Kommunal redovisningslag kommer att utvecklas med foljande punkter

e Nytt namn — Lag om kommunal bokféring och redovisning
» Ny struktur och indelning av kapitel och paragrafer

e Delvis 6kad detaljreglering, ofta med inneborden att vissa av RKR:s
rekommendationer blivit lag

e Forvirv av aktier i Inera AB
Sedan styrelsen for SKL den 7 oktober beslutade att godkinna att SKL Foretag
AB forvirvar Inera AB, har nu samtliga landsting och regioner tagit beslut om att
silja merpatten av sina aktier i fotetag till SKL. Foretag AB. Forvirvet tradde 1
kraft den 16 mars 2017. Darmed kan nu samtliga kommuner erbjudas att forvarva
fem aktier dll ett virde av 42 500 kronor i Inera AB och pi sa sitt bli deldgare 1
foretaget och enklare kunna anvinda sig av foretagets tjanster.
Genom bolaget ska ske samverkan kring gemensamma lésningar, gemensam
infrastruktur och stéd for digitalisering. Négra exempel pd tjanster och 16sningar
for kommuner dr handlaggning av ekonomiskt bistand , digitalt bibliotek for barn
och unga, forenkla f6r den som vill statta foretag eller enklare bokning av
lokalet. ... Kommunfullmaktige har fattat beslut att Osterdkers kommun ska vara
med. (KF § 5:7/2017-06-19.)

¢ Studiestartsstod
Stodet bestar av bidrag utan inslag av 1an. Stodet ska vara ett redskap
som kommunerna kan anvinda inom ramen for deras befintliga uppdrag
att verka for att vuxna deltar i utbildning. Kommunen ska préva och
fatta beslut om vilka personer som uppfyller vissa av villkoren for stodet
och Centrala studiestédsnamnden (CSN) ska fatta beslut om ovriga
frutsittningar och betala ut stodet. Varje kommun som anmilt intresse
for att anvinda sig av stodet far en arlig resursram for studiestodet och
stodet limnas i man av tillgingliga medel. Osterikers kommun ingar i
kunskapscentrum- Nordost (KCNO) med ett gemensamt kansli for
myndighetsuppdrag bla. studie- och yrkesvagledning. Hantering av
studiestartsstod samordnas inom KCNO. Kommunerna har var £or sig
anmilt till CSN att man 6nskar ansluta sig till studiestartstod.
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s Extratjinster
Regeringen har planerat att ge kommuner och landsting mojlighet att
soka medel for att inféra s.k. extratjanster di man satsar p att anstilla
personer som stir lingt ifrdn arbetsmarknaden. Extratjanster ar en
anstillningsform f6t personer som har svért att fa jobb dven pé en
gynnsam arbetsmarknad. Staten betalar hela 16nen for dessa petsoner, for
att mojliggora att fler fir in en fot pd arbetsmarknaden.

Detta innebir att kommunerna kommer att fa bidrag 4r 2018 om de
anstiller ett visst antal med hjilp av extratjanster. De extra pengarna
kommer att kunna anvindas fritt av kommun och lansting, De kan till
exempel ga till att anstilla flet i skola, vird och omsorg, men ocksa tll
okade mojligheter till handledning vid nyanstallningar eller insatser {0t
att forbittra arbetsmiljon. (For Osterakers del cirka 1 843 thkr £6r 26

personer).

* Lokalersittning
Infor budget 2018 har lokaletsittning inom forskoleklass, grundskola och
fritidshem setts 6ver. Utgangspunkt for 6versynen har vatit likvirdighet for alla
huvudman/utforare och hallbarhet med hansyn dll befolkningsprognos som visar
att antal elever 6kar och nya skolor bor byggas. Intresse for etablering av nya
friskolor 1 kommunen och utbyggnad/ ombygenad av vissa kommunala skolot har
beaktats.

Ostetakers kommun har for nirvarande lokalpeng som byggs pi genomsnittliga
hyreskostnader f6r kommunala skolor. Lokalpengen dr pa tva nivier (F-5 och 6-9)
och en niva pa fritidsverksamhet. Friskolor fir utover lokalpengen
momskompensation enligt skollagen. Ombyggnation och tillbyggnation har varit
aktuellt inom kommunala skolor och kommer att fortsitta t.ex. I Osterskirsskolan
och Skirgardsstadsskolan under 2018-2019. Dessa ombyggnationet/
tillbyggnationer paverkar 1 sin tur hyteskostnaderna och dirmed lokalpengen till
alla utforare. Infor 2018 har finansieting for skolornas underhéll 6kat 1 samrad
med Armada vilket innebir bittre forutsattningar for att underhilla aldre skolor.

Med hinsyn till ovanstiende faktorer kommer kommunens hyteskostnader for
2018 hojas med ca 8,7 Mkr som i sin tur paverkar lokalpengen (ca 20%) och
skolpengen som helhet (ca 2%). Finansiering av denna del sker inom Kommun
fastighet AB inom Armada. Osterakers kommun kommer att st for okade
hyteskostnader avseende ombyggnationer/tillbyggnationer av t.ex.
Osterskirskolan och Skargirdsstadsskolan.

For nirvarande dr lokalpeng inom grundskola ungefir samma som vissa
grannkommuner (Tiby, Vallentuna) och nivin for 2018 skapar forutsittningar for
att kunna finansiera nya skolor oavsett vilken huvudman som kommer att driva
verksamheten. 1 fortsattningen kommer Osterikers kommuns lokalpeng inom
grundskolan ligga pa tva nivier (F-5 och 6-9) samt en nivi for
fritidshemsverksamhet pa samma sitt som 4r 2017. Momskompensation for
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pengen som helhet till friskolor beraknas med 6 % enligt skollagen.
Momskompensationen varierar mellan olika typer av kostnadslag
(personalkostnader noll %, lokaler 25 %, bécker 6 %, livsmedel 12 %. ).

Merkostnader f6r den nya modellen uppskattas till ca 3,5 Mkr ur
koncernperspektiv.

¢ Hemsjukvard
Kommunal hemsjukvird 2020 forbereds i Stockholms lin. Det enda lin 1
Sverige som annu inte lamnat éver hemsjukvirden i kommunernas regi.
Vid ett beslut om gemomfdrande ska Gvertagandet fotrberedas 1
Osterakers kommun.

e Lagen om samverkan vid utskrivning
En ny lag trider i keaft 1 januari 2018, lagen om samverkan vid
utsktivning fran sluten hilso- och sjulovird( LUS). Lagen innebir att
ansvaret for en utskrivningsklar patient ska évertas av kommunen inom
tre dagar frin det att patienten ar utskrivningsklar, jimfort med fem
vatdagar idag. En samverkansoverenskommelse mellan landstnget och
kommunerna i Stockholms lin tas fram for 2018 och 201 9, Derta kan
medfora en okad kostnad bade fér myndighetsutévning och for kop av
verksamhet.

e Obligatorisk lovskola
Regeringen har planerat att gotra det obligatoriskt f6r kommunet och
ovriga skolhuvudmin att anordna lovskola. Lovskolan ska erbjudas till
alla elever i arskurs dtta och nio som riskerar att fi F- alltsi icke godkant 1
betyg, samt elever som har gatt ut grundskolan, men som saknar
nationellt gymnasieprogram.
Reformen ska finansieras genom att regeringens anslag dll det
kommunala utjimningssystemet okar med 60 Mkr fr.o.m. 2018. (For
Osterakers del cirka 260 tkr fr.o.m. 2018).

e Ritt till behdrighetsgivande utbildningar inom Komvux
Under ar 2016 fanns det medel (under ett 4r) for 8 599 arselevplatser
frdelade som s.k. kunskapslyftsplatser. De har kunnat andvindas for
bade teoritiska och yrkesintiktade platser. Infér 2017 planeras 1 stallet att
inforas si kallade behorighetsgivande utbildningar. Den bestér dels av en
rattighet for elever som saknat grundliggande behorighet for
hégskolestudier att lisa in den inom vuxenutbildning. Den bestir ocksa 1
en ritt att lasa in sirskild behorighet for hogskola och sirskilda
fotkunskapskrav for yrkeshogskola mnom vuxenutbildningen. Reformen
ska finansieras genom att regetingens anslag till det kommunala
utjamningssystemet okar med 530 Mkt fr.o.m. 2017. (For Osterikers del
cirka 2,3 Mkr. Det ar svart att pa forhand uppskatta vilka
utbildningsvolymer som en sidan rattighet medfor).
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s Behovsstyrd administration
Behovsstyrd administration ar ett "Kop & siljsystem” som togs i bruk 2010 for
att fordela ut kostnader fér kommunens overheadfunktioner. Utifran
forvaltningarnas behov och anvindande ska berdrda enheter fordela kostnader
genom fordelningsnycklar till forvaltningarna. Fordelningsnycklarna ska tas fram
med hinsyn till faktiska kostnader ur ett kundperspektiv. Systemet skapat en viss
frihet att paverka sina egna kostnader di det faktiska anvindandet styr
fordelningen.

Syftet med systemet dr att kommunens kostnader fér administration ska
effektiviseras och konkurrensneutraliteten for produktionsstyrelsen beaktas. Det
innebir att respektive forvaltning paverkar och stit for kommunens gemensamma
kostnader.

Fordelningsnycklarna har uppdaterats infor budget 2018. Infor budget
2018 har tva tjanster (fastighetstrateg och lokalanpassare) organiserats
inom samhills-byggnadsforvaltningen medan verksamheten
*Trygghetsitgirder” ingir i kommunstyrelsens kontor. Kostnader for
administration bor sinkas via fornyelse bla. digitalisering under 2018-
2020. I de preliminara ramarna for 2018 har frdelade kostnader 1 fasta
ptiset for 2018 minskat med 3,9 Mkt (varav 2,3 kapitalkostnad) jamfort
med 2017.

¢ Regeringen budgetproposition
Den 20 september presenterade regeringen 2017 érs budgetproposition. Kott
sammanfattning av viktigaste forslagen:

A- 425 miljoner inférs som bidrag till arbete mot lingtidsarbetsloshet, via s.k.
extratjanster.

B- En miljard riktas till skolomtidet for stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling ar 2018. At 2019 riktas 3,5 miljarder och ar 2020 riktas 6
miljarder.

C- 500 miljoner riktas som en jamlikhetspeng till skolan ar 2018.

D- 500 miljoner riktas till socioekonomiskt eftersatta kommuner

E- Ytterligare 250 miljoner till forstarkt bemaning inom den sociala barn- och
ungdomsvirden.

F- Stimulansmedel om 350 miljoner infots for att Ska motivationen att delta i
daglig verksamhet

G- 300 miljoner satsas for gratis simskola och ytterligare 250 miljoner for
avgiftsfria aktiviteter for barn under skollov (200 finns redan i r)

I budgetpropositionen ingit okade resurser till valfirden som tillfors de generella
statsbidragen med 3,5 miljarder 2019 och 7 miljarder frin ar 2020.
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3. Kommunens ekonomiska forutsittningar fér perioden 2018-2020

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste aren. Totalt har ca 574 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarsforbindelsen. Detta motsvarat 79 % av pensionsskulden
avseende fore 1998. Soliditeten har férbittrats och uppgatt till drygt 61 % vid
bokslutet 2016 (exkl. Pensionsskuld fore 1998). Ytterligare medel kommer att
reserveras vid arsredovisning 4r 2017. Kommunens ekonomiska utveckling har under
2011-2016 sett ut enligt nedanstiende tabell.

Text 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nettokostnader Mkr 1 682 1632 1712 1796 1902 1998
Foéréandring Mkr 38 50 81 B4 106 96
Forédndring % 2,4% 3,0% 4,7% 4,7% 5,6% 4,8%
Nettokostnadersandel % 83% 920 94% B6% Q7% 8%
Arets resultat Mkr 127,2 142,7 110,0 g2 8 76,8 66,9
Soliditet % 64% 65% 67% BB 65% 61%
Nettokostnader/inv. 39 762 40 522 42 285 43612 45 149 46 157
Férandring % 1.8% 1,9% 4,4% 3,1% 3.5% 2,2%

Resultatet 6ver en 6-ars period (2011-2016) har genomsnittligt uppgatt till knappt
6 %. Det ackumulerade resultatet for perioden var ca 616 Mk, varav ca 332 Mkr
reserverat for pensionsskulden och ca. 180 Mkt inom resultatutjimningsreserv.
Kommunens finansiella ml har uppfyllts under perioden.
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Budget f6r 2017 har upprittats infor en konjunkturell balans och tillvixten 1
sysselsittning har varit lite stakare 4n normalt. Skattesatsen har sankts med 42 ore
f5¢ 2017 jamfort med ar 2016 och resultatbudgeten uppgér till 41 Mkr. I budget
2017 ingar medel for indexupprikning, volymforindringar och en del extra
satsningar inom olika verksamhetsomriden. Bokslutsprognosen for 2017 visar pa
ett dverskott om 141 Mkr dvs. 100 Mkr jamfért med budgeten.

Budget 2018 har byggt p att kostnaderna utgor ca 99 % av skatteintakterna och
resultatet uppgar till + 22 Mkr dvs. en budget i balans med en god marginal.

3.2 Skattesats

Ar 2017 sinktes skattesatsen med 42 6re jamfort med aret innan. Osterakers
kommun ligger pé fjirde plats bland de 26 kommunerna i Stockholms lan. For ar
2018 sianks kommunens utdebiteting yttetligare med 40 ore vilken innebar 17,35
per skattekrona.

Skattekraften (antal skattekronot per invinare) i forhallande all Riket har minskat
till drygt 114 % vilken innebar att Osterker far bidrag via inkomstutjamnings-
systemet. Enligt skatteverkets preliminira uppgifter for ar 2016 hat kommunens
skattekraft okat med cirka 2 %, linet med cirka 2,8 % samt riket med drygt 3 %.

3.3 Skatteintikter och statsbidrag
Utveckling av kommunalskatt och utjamningssystem inkl. statsbidrag for
Osterakers kommun redovisas nedan:

Ar Utfall Utfall | Prognos | Budget Plan Plan
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kommunalskatt 1 806,3 1855,3 1888,9 1 905,7 1979,7 | 2054,6
Férandring Mkr 93 49 34 17 74 75
Férandring % 5,2% 2,6% 1,8% 0,9% 3,7% 3,6%

Utjamningssystem, mm 160,9 190,3 2394 215,0 256,8 290,4
Foérdndring % 3 29 49 -24 42 34

Till grund for betakningatna ligger kommunens skatteunderlagsptognos for riket,
2018 ars kostnadsutjamning, skattesatsen for 2018 som uppgar till 17,35 samt
kommunens egen befolkningsprognos och andra lokala faktorer.

Kommunsektorns skatteintikter ¢kar forhallandevis i god takt under perioden
2015-2018 med hinsyn till férindringar av skattesatsen och nira normal under
2019-2020. Fér ar 2018 har hinsyn tagits till regeringens forslag om hojt
grundavdrag for personer som fyllt 65 4r, som kompenseras genom en hojning av
anslaget Kommunalekonomisk utjaimning med motsvarande belopp

I &r och nista ar vixet inhemsk efterfrigan i den svenska ekonomin snabbate in
export. BNT' forvintas vaxa med cirka 3 % ander 2017 och 2018, Under 2019 och
2020 férutsittas konjunkturlaget normaliseras och BNP-okningar begrinsas till
runt 1,5 % enligt SKL:s senaste prognos.
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Utjimningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner i landet att kunna tillhandhalla sina invanare
likvirdig service oberoende av kommuninvanarnas inkomstet och andta
strukturella férhallanden. Utjamningssystemet bestar i forsta hand av fyra olika
delar: inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag/avgift och
regleringsbidrag/avgift.

Regletingsposten beriknas som enhetligt belopp pet invinare. Forindringar 1
ansvaret mellan kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt vid tillimpning
av den kommunala finansieringsprincipen.

Utdver de bidrag som finns med i statsbidragspisen finns det ett antal
andra olika riktade bidrag till kommunerna.

e Ersittning for inforandet av maxtaxan inom forskolan
o Kvalitetssakrande dtgarder

s Riktade statsbidrag till vuxenutbildning

e Integration 1 skolvisendet

e EHlevhilsosatsning

» Utbildning i svenska f6r invandrare (sf1)

Riktade bidrag for forskoleverksamhet (olika delar)
¢ Riktade bidrag f6r skolverksamhet (olika delar)
Riktade bidrag for dldreomsorg

Riktat statsbidrag for skolbibliotek

Riktade stadsbidrag till héjda lirarloner

Nya medel for héjd personaltithet 1 friidshemmet
Ratt till Komvux

Migtation och integration

Tnom Kultur och fritid

e Stodet for energieffektivisering

& & & & = B

* Inom Milj6 och energi
s Riktat statsbidrag for upprustning av utemiljon
¢ Investeringsstod till bostader for aldre

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Avtal for lirarnas samverkansrdd (Lararnas tiksforbund och Lararforbundet) galler
tom 2018-03-31 och ir nivalost. Vardforbundet och fysioterapeuterna (Legitimerade
Sjukgymnastets) avtal giller tom 2019-03-31 och it nivalost.

SACO- forbundets tilsvidareavtal ar nivalost. Allman kommunal verksamhets
(AKV: Vision, SSR och Ledarna) avtal lopet t.o.m. 2020-03-31.

Avtalet f6r Kommunal giller tom 2019-04-30. Utrymme f6r 2018 faststalls av
centrala parter ("Market”) och fér underskéterskor tillfors ett extra uttymme for
2018 om 150 kr.
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I takt med att konjunkturlaget forbittras och arbetslosheten ir knappt 6% under
iren 2018-2020 som innebir att l16neckningstakten férvintas vara relativt mattlig
och prognosen fér timléneutvecklingen 2018 till cirka 3,0 procent.

Indexupptikning f6r dvriga kostnader beriknas med knappt 2 %. Taxor /avgifter
forutom maxtaxan och forsilining av tjanster beraknas med 2 % respektive 2,2 %.
Utveckling av KPI under 2018 kommer att bli knappt 2% for ar 2018.

Personalomkostnader ska ticka kostnader for atbetsgivaravgifter,
avtalsforsikringat och kollektivavtalad pension. Personalomkostnader kommer att
vara 0,3 % hogre 4n 4t 2017 dvs. 39 % f6r de flesta anstallda. Hojningen beror pa
dkade kostnader for avtalspensioner. Det ar frimst kostnaden for den
f5rmansbestimda pensionen som kat. (se avsnitt 3.5 pensionskostnader). Detta
blir samma niva som 2015. Fér anstillda som vid drets inging fyllt 65 4r kommer
att vara oforandrade dvs. 22 %

3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestét i stort sett av pensionsutbetalningar
for pensionarer, individuell del for nuvarande anstillda samt avsattningar for
formansbestamd pension. Sirskild l6neskatt pa 24,26% inkluderas 1 alla delarna.

Pensionskostnaderna kommer att 6ka de nirmaste aren. SKL har beraknat ett
PO-paligg motsvarande 7,7 % {0t att tacka kostnaderna for aktuella anstallda.
Pensionskostnader bestar av kollektivavtalet (KAP-kl) av en avgiftsbestimd del
om 4,5 % av lonesumman och en férminsbestimd del. Den formansbestamda
pensionen utgar pa de inkomstdelar som ligger utdver 7,5 inkomstbasbelopp (38
400 kr/man ar 2017) och garanterar en pensionsinkomst av 55 procent i
forhallande till slutlig pensionsgrundande inkomst vid full tjanstgoringstid.

Resterande del av pensionskostnaderna dvs. kostnader med avseende fore 1997-
12-31 finansieras av en s.k. regleringspost for pensionskostnader. For ar 2018 har
47 Mkr avsatts for denna regleringspost. Ansvarsférbindelsen som ar intjanade
fore 1998 ir vid bokslutet 2016 ca 729 Mkr inkl. 16neskatt. Kommunen har
reserverat citka 574 Mkr for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar
dé pensionsutbetalningarna okar kraftigt. Enligt kommunens policy for
forvaltning av pensionsmedel har medel pa 130 Mkr placerats.

Som framgar av den nya utredningen ska hela pensionsatagandet redovisas 1
balansrikningen enligt fullfondsmodellen. P4 detta sitt gillande modell
(blandamodellen) kommer att avvecklas. En ny lagstiftning kan trada 1 kraft den 1
januari 2019.

Pensionskostnader kan fordelas pa fyra olika delar, avgiftbestimd och
formanbestimd (6ver 7,5 IBB), gamla utbetalningar avseende fore 1998 samt
finansiella kostnader fér pensionsskulden. Som framgir av nedanstaende diagram
avser ungefir 50 % av kommunens pensionskostnader utbetalningar tor
ansvarsforbindelse.



OSTERAKERS KOMMUN 24 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24

m Avgiftbestamd

B Forménbestamd

m Utbetalningar

ansvarsforbindelse

® Finansiell kostnad

3.6 Pengnivaer

Kundvalnamnderna har framtagit peng for olika verksamheter enligt Kommun-
styrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gilla f6r bide den egenutférda
verksamheten och de externa utévarna. Gymnasiepengen styrs av Lansprislistan.
Pengnivier for olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng for olika
verksamheter exkl. lokalersittning, hojs enligt nedan:

Foérskola 3-5 4.0% Vird- omsorg 2,0 %
Forskola 1-2 2.0% Fritidshem 4.3 %
Grundskola F-5 2,7% Grundskola 6-9 42 %

Okningen av pengen for grundskolan inkl. lokalpeng blir storre och varierar
mellan 4.4 % till 6,2 %. For fritidshem inkl. lokal blir 6,5 %.

Gymnasiepeng styts i stort sett av linsprislistan som beriknas hojas med 1,8 %.
Peng inom musikskolan 1,4 % enligt Kultur- och fritisnimndens forslag. Peng for
Svriga verksamheter och icke pengrelaterade verksamheter raknas upp med 2 %
jaimfort med innevarande ar. Hinsyn har tagits till generell léneckning med ca 3,0
% fr.o.m. april 2018 samt extra politiska satsningar for 2017 och 2018 samt
riktade stadsbidrag till vissa verksamhetsomraden

3.7 Riktade stadsbidrag

Antalet riktade stadsbidrag har Skat under de tre senaste dren. En del stadsbidrag
sOks och redovisas av huvudman /utforare (for kommunens del blir ofta
Produktionsstyrelsen) och en del séks och redovisas respektive namnd (bl.a.
kundvalnamnd) och kommunstyrelsen. I nimndernas ramar ingar riktande
stadsbidrag och motsvarande kostnader. Forvaltningar 1 kommunen och 6vriga
huvudmin kan soka dven under 2018. Totalt beraknas att kommunen under 2018
far drygt 38 Mkr enligt nedan:
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¢ Kommunstyrelsens kontor 2,2 Mkt
s Skolf6rvaltning 2,0 Mkr
e Kultur- och fritidsforvaltning 0,3 Mkt
e Socialforvaltning 9,0 Mkt
e Produktionsforvaltning 25,0 Mkr

Dessutom avser ca 58 Mkr for flyktingverksamhet enligt SN:s budgetforslag. 1
resultatbudget (centralt) ingir ocksa ca 10 Mkr fOr vilfirdspengat. For 6vrigt kan
vissa andra riktade bidrag forekomma t.ex. extratjanster pa 1,8 Mkr och
studiestartsstodet ca 695 tkr (via KCNO, ej direkt till kommunen).

4. Verksamhetsnetto kostnader och ramar

4.1 Verksamhetens nettokostnader

Det liggande budgetforslaget bygget pi ett utgiftstak om ca 99 % av
skatteintikterna under petioden 2018-2020. Motiven till utgiftstaket ar
balanskravet, buffert for oforutsedda hindelset sdsom hojda avtalspensioner ellet
negativ slutavrikning, kommande investeringsbehov samt skapande av
ekonomiskt uttymme for framtiden. Det budgeterade resultatet for dr 2018
uppgir till 22 000 tkr. Namndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden ar
beriknad till 2 436 900 tkr och intikter tll 352 430 tkr.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, forutom namndernas verksamhetet,
iven kostnader for pensionet, statsbidrag for maxtaxan, kompensation for
ptisutveckling for vissa 4t samt avskrivningar. I resultatbudgeten har det aven
avsatts 8 Mkr for oforutsedd vetksamhet och 1 Mkr for lokaler som en central
post. Medel for »oforutsedd vetksamhet” ska i ptincip kunna finansiera t.ex.
volymférandring som inte har vatit kind under budgetprocessen eller for lagte
skatteintikter an vad som har beraknats i resultatbudgeten. Verksamhetens
nettokostnad for ar 2018 har budgeterats till citka 2 115,5 Mk, dvs. citka 44 Mkr
hogre 4n budget for innevarande ar eller cirka 114 Mkr hogre 4n prognos 2017.

4.2 Driftbudget

Nimndernas budget 2018 har 1 stort sett grundats pa prestationet.
Prestationsbudgetering innebar att resursfordelningen baseras pa volymbeslut dvs.
att priset kopplas till per prestation. Detta kommer att fortsatta foljas och
utvecklas for budget 2018 och plan 2019-20. Berikningen av budget 2018 har
byggts pa budget 2017, volymférindringar med hansyn till blLa. kommunens
befolkningsprognos, indexupprikning, bokslutsprognosen for 2017 samt vissa
andra kanda faktorer.

Nimndernas totala volymékningar har beriknats till ca 30 Mkr. Volym-
okningarna avser vard- och omsorg (11 Mk), grundskola (7,1 Mkr), férskola
(6,7Mkr) och Gymnasieverksamhet (6 Mkt). Samhillsbetalda resor och
forsorjningsstod har berdknats en volymminskning. Kommunfullmiktiges ram hat
okat i samband med val i ar 2018,
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Sammanstillnings av nimndernas ramar f6r 2013
Forslag till bruttokostnads och intiktsramar per nimnd for ar 2018 samt
totalbelopp for aren 2019-2020 ar enligt foljande:

Bruttokostnadet (tkr) Budget | Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020
| fasta priser |fasta priset|
Kommunfullmiktige -11 250 -12900
Kommunstyrelse -263 200, -260 300
Kultur- och fridsnamnden -88 200 -87 850
Skolnamnden -1 127 625| -1 187 400
Vard- och omsorgsnamnd -659 300 -673 750
Byggnadsnimnd -47 650 -47 350
Miljo- och hilsoskyddsnimnd -13 0500  -13700
Socialnimnd 199 175/ -153 650
SUMMA -2 409 450[ -2 436 900| -2 565 950] -2 688 570
Intikter | Budget | Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020
fasta priser |fasta priser
Kommunfullmaktige 30 630
Kommunstyrelse 93 450 94 650
Kultuz- och frididsndmnd 7 250 7 400
Skolnamnd 89 350 91 700
Vird- och omsorgsnimnd 71 100 73 500
Byggnadsnimnd 13 300 14 300
Miljo- och hilsoskyddsnimnd 5 450 5 200
Socialnimnd 106 250 65 050 a
SUMMA 386180, 352430, 360180 368 100
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4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget dr pa projektniva som kan stricka sig
over flera budgetir. Investeringar ska beraknas med ett bestdende varde och en
livslingd p4 minst tre ar. Eftersom investeringar verkstills vid olika tidpunkter
under aret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande 4.
Sidan forandring ska faststillas av kommunfullmiktige.

Investeringsbudget for 2018 ar beraknad till 130,7 Mkr (utgifter) och 23,5 Mkr
(inkomster). Cirka 4 Mkr av inkomster avser exploateringsinkomster (cpl 276-
Sockenvigen) och 15 Mkr som stadsbidrag (Jirnvigsbro Rallarvigen-Planskild
korsning). Fordelning av investetingsmedel ar enligt nedan:

Investeringsbudget (tkr) Budget | Budget Plan Plan
Utgifter 2017 2018 2019 2020
[Kommunstyrelse -121 000 | -124 200
Produktionsstyrelse -4 000 -4 000
Bygpnadsnamnd -2 500 -2 500 |l
Summa (utgifter) -128 100 | -130 700 | -135 000 | -140 000
Inkomster
Kommunstyrelse 22 300 23 200
Bygenadsnamnd 300 300
Summa (inkomster) 22600 | 23500 25 000 25 000

-
Summa (netto) -105 500 ] -107 200 | -110 000 | -115 000 |

Utveckling av nettoinvesteringar under 2009-2020
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Som framgir av Kommunstyrelsens investeringar pa sida 54-55 har 10,4 Mkt
budgeterats som delfinansiering av Margetetelundsvagen- Soralidsvigen, dubbla
kortfallt vig 276 etapp 4. For projektet har 9 Mkr planerats under 2017. Totala
beloppet for projektet har uppskattats till 29 Mkr. Detta innebir att knappt 9 Mkr
finns i plan 2019.

Produktionsstyrelsens investering pa 4 Mkr slea anvindas av de enheter som har
rad att std for kapitalkostnader pga. gjorda investeringat. Ytterligare kommentater
om Kommunstyrelsens investeringar finns pa sidan 54-55.

Avskrivningar
De totala avskrivningarna for investetingat uppgar till 43 Mkr 2018. For 2019
respektive 2020 uppgar de till 45 Mkr och 47 Mkt. Storleken pa avskrivningarna

paverkas av omfattningen av investeringar.

Kapitaltjinstkostnader (rinta och avskrivningar) uppgar till cirka 53,5 Mkr ar
2018. Kapitalkostnader bestir av avskrivningar och internranta. Fr.o.m. jan 2017
bokfors avskrivningar och internranta pa namndnivi och motsvarande internranta
bokférs som intikt pa en centralpost 1 resultatbudget. Forindring av
kapitalkostnader inom samhallsbyggnadsforvaltningen och kultur- och
fritidsforvaltningen justeras utifrdn faktiska kostnader.

Kompetentavskrivningar enligt Radet for Kommunal Redovisning (RKR) har
genomforts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgéngars virde forbrukas.
Detta innebir att man maste ta hinsyn till skillnader i férbrukning och
nyttjandeperioder av betydande komponetet i en materiell anldggningstillgang.
Enligt nya modellen varierar avsktivningstid beroende pé typet av investeringar
for olika komponenter for respektive kategori.

5 Finansiella intiktet/kostnader

Finansiella kostnader avser i forsta hand rintekostnader £t pensionskostnader
som avsatts pa balansrikningen och kostnader for pensionsforvaltaren Sodetberg
& partners. Finansiella intakter utgors av borgensavgift, realiserade vinster for
placerade medel samt aktieutdelning fran de kommunala bolagen.

De krav som stills pi en borgensavgift ar bla. att den ska vara marknadsmassig,
Fn for hog borgensavgift innebir en otilliten virdedverforing fran kommunala
aktieholag till kommunen medan en for lig borgensavgift innebar att kommunen
gynnat sina kommunala bolag pa ett sitt som snedvrider konkurrensen pa
marknaden. Nivin pi borgensavgiften var 0, 35 % av beloppet for ar 2017 och
foreslis oftrindrad for nista ar. Hinsyn hat tagits till jimforelser med andra
kommuner. Detta innebir en avgift med drygt 10 Mkr for r 2018. Fakturering
kommer att ske enligt faktiska uppgifter fran forra rets drsredovisning.
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6 Likviditet och finansieting av investeringsbehov

For perioden 2018-2020 planeras nettoinvesteringar pi totalt citka 333 Mkr och
det ar viktigt att redan i nuliget se vilka effekter investeringarna far pa
kommunens ekonomi pé lingre sikt. En viss osikerhet rader gillande nar i tiden
investetingarna kommer att genomforas liksom omfattningen av investeringarna.
Investeringsvolymen kommer att finansieras med egna medel (dels via
avskrivningar och Arets resultat och dels via kommunens kassa). Detta innebir att
ingen upplaning behévs under perioden 2018-2020.

Placering av medel pa 130 Mkr for pensionskulden avseende fore 1998 har gjorts
enligt kommunens policy for forvaltning av pensionsmedel. Detta klassificeras
som omsittningstillgdngar och ar kontinuerligt foremal for kép- och forsaljning. 1
dagslaget placeras ca 62 %o av medlen inom nominella

rintepapper och ca 38 % inom aktierelaterade instrument. enligt
Kommunfullmiktiges tidigare beslut. Totalt har tillgingarna i pensionsportfoljden
ett marknadsvirde pi ca 168 Mkr.

Kommunens likviditet har okat kraftigt till foljd av drets resultat under 4 senaste
iren. Kommunfullmiktige hat beslutat om Policy for forvaltning av
ovetlikviditet” (KF § 1.8, 2014-02-03) for att hantera dverskottet pa ett effektvit
sitt. Under 4r 2014 har kommunen placerat 300 Mkr i olika typer av rintebirande
instrument som sprids pa olika forfalloperioder 1-5 ar enligt kommunens policy
for overlikviditet. Cirka 56% av medlen placeras inom nominella rantepappet och
citka 43% inom strukturerade instrument med kapitalgaranti. Marknadsvirdet pa
tillgAngatna per 2017-09-30 ar ca.313,5 Mkr.

Stiderberg & Partners har foreslagie att uppdatera tabellen for kredithmiter. Syftet
med de utbkade kreditlimiterna ar att effektivisera forvaltningen och mojliggora
en hagre riskjusterad avkastning. P prund av indrade marknadsforutsittningar
med ligre kreditbetyg f6r bide linder och foretag it andelen emittenter med de
héga kreditbetygen ligre nu dn nir aktuell policy antogs. Genom att uppdatera
limiterna méjligedrs en effektiv forvaltning samtidigt som en storre spridning av
olika remittenter inom samma kategori kan uppnas. Forslag dll férandring av
placeringsteglemente redovisas i bilaga 23.

Kommunens likvida medel vid rets botjan for 2017 var ca 234 Mkr (per
september minad 2017 uppgir dessa till ca 233 Mkr). En del markforsiljning och
kép av matk Ar aktuellt under 2017-2018. Likviditeten ska tacka l6pande
utbetalningar p4 bade drift och investetingar.

7 Avstimning mot finansiella mal

Nettokostnadsandelen, som visar hur stor andel av skatteintikterna som har gatt
st till att finansiera verksamhetens nettokostnader, ar ca 99 % under perioden
2018 — 2020 enligt den foreslagna budgeten. Det forsta finansiella milet, att
nettokostnadsandelen ska motsvara 99 %, ir dirmed uppfyllt 1 liggande
budgetforslag.
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I finansiella malsattningar ingér att utdebitering ska hallas s4 1ig som mojligt under
perioden 2015-2018. Kommunens skattesats for 2018 ar 17,35. Kommunens
skattesats har sinkts med 132 ore exkl. skattevixling pa 2 6re under budget 2016 -
2018. Kostnadsutveckling per invanare ska inte Gverstiga 3,0 %o 1 snitt under
mandatpetioden. Budgetforslaget for 2018 har byggts pa en kostnadsutveckling
om drygt 3 % jimfort med budget 2017 men 1 snittet for perioden 2018-2020
uppgar denna till ea.3 %. Kommunen har avsatt ea 107 Mkr per ar for
nettoinvesteringar, vilket ir hogre in avskrivaingsnivin och arets resultat.
Mellanskillnaden kan hanteras av centrala poster inom resultatbudgeten.

Kommunen hat utvecklat ekonomiska stytprinciper och har mer kontroll dver
kostnadsutveckling i syfte att sakerstilla ambitionen om att en god ekonomisk
hushallning uppratthalls. Dessutom har kommunen treserverat medel for en del av
pensionsskulden for att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da
pensionsutbetalningatna okar kraftigt. Kommunen har framtagit en policy for
forvaltning av pensionsmedel. Medel har ocksi reserverats inom RUR
(Resultatutjimningsreserv) som kan anvindas for att utjamna intikter over en
konjunkturcykel. Arets resultat som Sverstiger 2 % av eget kapital ska resetveras
for eventuellt ytterligare kvarstiende pensionsskuld i balansrikning under posten
eget kapital. For ar 2017 foreslas reservera medel enligt det finansiella milet.

8 Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebir att arets resultat ska vara minst ett
nollresultat fr.o.m. rikenskapsaret 2000. Om bokslutet visar pa ett underskott
innebir huvudregeln att det ska aterstallas inom tre ar. Kommunens bokslut for ar
2008 visade ett underskott om -15,7 Mkr. Detta har aterstallts vid bokslutet for
2009. Resultatet for 2016 var 66,9 Mkr och bokslutsprognosen for 2017 pekar pd
ett overskott om ca 141 Mkr (100 Mkr jamfort med budget 2017).

9 Kinslighetsanalys

Kinsligheten handlar om forindrade parametrar som har anvants 1 budgetarbetet.
Kommunens ekonomi paverkas av ménga faktorer. I tabellen nedan visas exempel
pa hur nagra vasentliga faktorer skulle paverka kommunens resultat.

[Exempel Forandring!
. Mkr
Andrad utdebitering, 1 kr 110
Skatteunderlagsforindring, 1 % 18
Nettokostnadsforindring, 1 %o 21
I.6ne- och prisforindring, 1 % 19
Fin miljatd i statlig satsning pa

kommunerna 45
[nflation, 1 % fi
100 Mkr byggnadsinvestering (forsta r) 55
10 heltidstjanster 55
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10 KOSTNADS- OCH INTAKTSBUDGET
'TEXT Budget | Budget | Plan | Plan
o 2017 2018 2019 2020
INTAKTER/UTJAMNING
Skatteintakter 1 884 400 1905700, 1979 700] 2 054 600
Utamningssystem, statsbidrag 130 000, 118 650 157 450 188 050
Fastighetsavgift 86 400 96 350 99 350, 102 350
Statsbidrag, Maxtaxan 15 700 14 500 14 500 14 500
Verksamhetens avgift & bidrag 386 180 352430 352 430, 360 180
Prisutveckling 7 750 7 920
Finansiella intikter 13 500 18 200 18 700 18 700
Kapitalkostnader 53 670 53 470 53 470 53 470
SUMMA INTAKTER 2 569 850| 2559 300, 2 683 350 2799 770
KOSTNADER
Fordelade kostnader -2 409 450/-2 436 900| -2 484 590] -2 589 910
Riantekostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
Avskrivningar -48 000  -43 000 45 000 -47 000
Regleting, pension -43 000  -47 000! -47 000 -42 000
Sarskilda insatser -1 000
Semesterloneskuld -1 000
Oforutsett 15 000 -8 000 12 000 -10 0410
Lokaler -10 000 -1 000 10000,  -16 000
Prisutveckling 59 360 -T2 660
SUMMA KOSTNADER -2 528 850/-2 537 300/ -2 659 350| -2 778 970
Matginal * 41000, 22 000 24 000 20 800

* Marginal har avsatts for att kunna ha god ekonomisk hushallning. Detta innebar

bl.a.

A-Finansierar nédvandiga investeringar utover budgeterat
B- Ticker oforutsedda hiandelser sisom hojda pensionskostnader eller negativ

slutavrakning.

C- Resetverar for kommunens pensionsskuld avseende fore ar 1998

Dessa atgirder medfor ett bittre ekonomiskt utrymme for framtiden.
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Av resultatbudgeten framgar hur den kommunala ekonomin forvantas utvecklas

under aren 2017-2020.

TEXT | Budget | Budget | Plan Plan
2017 2018 2019 2020
Verksamhets intakter 401 880, 366930 374 680 382 600
Varav namndet 386 180 352430, 360 180 368 100
Verksamhetskostnader -2 481 350|-2 492 9001-2 612 950| -2730 570
Varav namnder -2 436 350]-2 445 900[-2 565 950] -2 688 570
Nettokostnader -2 079 470/-2 125 970]-2 238 270, -2 347 970
Varav nimndet -2 050 170(-2 093 470| -2205 770| -2 320 470
Avskrivningar 48 000] -43000( -45 000 -47 000
Kapitalkostnader 55 570 53 470 53 470 53 470
Verksamhets nettokostnader | -2 071900 -2 115 500[-2 229 800; -2 341 500
Skatteintikter, utjimning 2 100 800| 2 120 700{ 2236 500] 2 345 600
Skatteintikter 1884 400, 1905 700] 1 979 700 2 054 600
Utjamningssystem, statsbidrag 216 400 215000{ 256 800 290 400
Finansiella intiktet/kostnader| 12 100 16 800 17 300 17 300
Finanstella intikter L3 500 18 200 18 700 18 700
Finansiella kostnader -1 400) -1 401 1 400 -1 400
|ARETS RESULTAT 41 000 22 000 24 000 20 800




OSTERAKERS KOMMUN

33 (55)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2017-10-24
12 FINANSIERINGSANALYS
Finansietingsbudget visar hur kommunens kassaflode utvecklas.
Finansieringsanalys Utfall Budget | Budget | Plan Plan |
2016 2017 2018 2019 2020
DEN LOPANDE VERKSAMHET
Arets resultat 66 921| 41000] 22000 23999 20800
Justering for av- nedskrivningar 392968] 43000 43000 45000/ 47000
Justering fér dviiga €j likviditetspdverkande p.
Medel fran verksamheten fére féréndring 106 218| 84 000 65000/ 68999| 67 800
av rbrelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar -25 658
Okning/minskning kortfristiga skulder 91 696
Okning/minskning exploatering -9 299
Medel fran den I6pande verksamhet 162957| 84 000 65000, 68999 67800
INVESTERINGSVERKS AMHETEN
Fonarv av materialla anléggningstiligéngar -101 932|-128 100! -130 700} -133 400| -138 400
Fénvarv avimmateriala anl&ggningstitlgangar -1 115
Forvarv av finansiella anlaggningstiligangar -30 470
Investeringsbidrag 25871 22600 23500/ 25000{ 25000
Medel fran investeringsverksamheten 4107 545|-105 500| -107 200| -108 400|-113 400
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okning av awsattning till pensioner 20324 7280] 14580 19080, 21520
Medel fran finansieringsverksamhet 13 342 7280/ 14580 19080 21520
ARETS KASSAFLODE
Likvida medel via &rets borjan 165 568| 234 207| 219 987| 192 367| 172 046
Likvida medel vid arets slut 234 207| 219987| 192 367| 172 046] 147 967

Ev. markforsaljning och kép av mark &r inte medréknad i ovanstaende
sammanstalining pga. osakerheten i dagslaget

Ev. markforsalining och kép av mark &r inte medraknad i ovanstaende
sammanstallining pga. osakerheten i dagslaget
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Balansbudgeten ger information om kommunens ekonomiska stallning
med den sista december respektive ar som utgangspunkt, dvs. vilka
tilleAngar som finns samt hur dessa 4t finansierade.

Text Budget | Budget | Plan | Plan
2017 2018 2019 2020
Tillgangar
Anliggningstillgangar 862 110 965950} 1 030 950 1 098 950
Omsittningstillgdngar 900 000, 981300 993 600[ 991 900
Summa tillgangar 1762 110 1 947 250| 2 024 550, 2 090 850
Eget kapital, Avsittnin. Skuldet|
Eget kapital 1181 720} 1 280 640| 1 304 650 1 325 450
Avsittningar 173900 195660 214 740[ 236 260
Skulder
Lingfristiga skulder 65000  85000; 85000 85 000
Varay bankskuld i i) ] i
Korttfristiga skulder 341 490| 385950 420160, 444 140
Summa eget kapital, 1762 110{ 1 947 250 2 024 550} 2 090 850
avsittningar och skulder
Soliditet % exkl. pensionsataga.* 67 606 04 63
Soliditet % inkl. pensionsitaga. * | 27 31 | 32 33
Ansvarsférbindelse 707 600 683100 659 500 637 000

Inkl. Loneskatt

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgingatna, visar kommunens langsiktiga
betalningsformaga. Redovisning av pensionsskuld har gjorts enligt en blandad

modell. Detta innebirt att storre delen av pensionsskulden per sista december 1997
redovisas som en ansvarsforbindelse. Kommunens totala pensionsskuld f6r ar
2018 uppgr till 879 Mkr varav 683 Mkr ligger inom linjen (ej inkl. 1
balansrakningen). Om den ingdr som en skuld i balansrikningen sjunket

soliditeten frin ca 66 % till ca +31 % for 2018.
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14 Nimndernas uppdrag och budget

14.1 Kommunfullmiktige
Fullmiktige ir kommunens hogsta beslutande organ och bestar av 51 ledamotet.
Det finns 11 olika partier under mandatperioden 2015-2018. Fullmiaktige beslutar 1
arenden av principiell natur eller av storre vikt f6r kommunen t ex mél och
riktlinjer for verksamheten, budget och plan, kommunalskatt och andra viktiga
ekonomiska frigot, organisation och vetksamhetsformer, val av
ledamoter/ersittare samt revisorer, ekonomiska formaner till fortroendevalda,
folkomrostningar, arstedovisning och ansvarsfrihet.

Revisorernas har enligt kommunallagens lydelse och pé uppdrag av
Kommunfullmiktige att i den omfattning som foljer av god revisonssed granska
all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomriden.

Overférmyndaren har tillsyn Sver att stillforetradarna (gode man/férvaltare)
anvinder huvudmannens medel till dennes nytta och att tillgdngarna placeras
tryggt. Valnamnden forbreder infoér valaret 2018, med bla. faststallande av

valdistrikt.

 Budget 2018 Brutto | Intikter
2 018 2 018

KF, exkl. revision 11 030 ]

Revision -1 870 630

§_u_mma KF -12900 | 630

Forindringar

Kommunfullmiktiges bruttoram okar med 1 400 tkr avseende valar och 200 tkr
for indexupprikning. Pa intiktsidan visar ocksd Okning med 600 tkr som bidrag
for val 2018.

Den andra séndagen i september var fjirde ar dr det val till riksdag, landsting och
kommuner. Infér kommande valdr har valnimnden foreslagit en andring av
antalet valkrester, frin nuvarande tva till en valkrets.

Kommunalt partistod (utbetalning, redovisning och granskningsrapport)
En mottagare av partistod ska arligen limna en skriftlig redovisning till
Kommunfullmiktige som visar att partistodet har anvints for det indamél som
anges 1 KIL 2 kap. 9 §, forsta stycket. Till redovisningen ska fogas en
granskningsrapport. Redovisningen och granskningsrappozten ska enligt KL 2
kap. 11 §, andra stycket, ges in till Kommunfullmaktige senast sex manader efter
redovisningsperiodens utgang.
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14.2 Kultur- och fritidsndmnden

Verksamhetsomraden omfattar kultut-, forenings-, idrotts-, och fritidsverksamhet.
Niamndens uppgift ar att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och
ersittningat, folja upp mél och kvalitet inom namndens olika
verksamhetsomraden. Kultur- och fritidsnimnden gor en del bestallningat av
verksamhet som inte ir lagstiftad tex. fritidsgardat, spott och friluftsverksamhet.
Nimnden beslutar bl.a. om bidrag till ungdomsforeningar och studieforbund samt
har arrangorsansvar for kommunens viktiga kulturevenemang.
Musikskoleverksamhet drivs for nirvarande av fyra upphandlade utforare.
Nimndens resultatmal

e Kommunens invinate och bestkare ska inom kultur- och fritidsnimndens
vetksamhetsomride uppleva att de fir ett trevligt bemétande samt att
anlaggningarna ar sakra hela och rena.

s Nimnden ska inte redovisa nigon negativ budgetavvikelse.

e Nimnden ska verka for att de anliggningar som byggs fungerar f6r saval
skolans som fritidens behov.

# Aldre och personer med funktionsnedsattning ska uppleva att
tillgangligheten till kommunens kultur och fritidsanlaggningar okat

® Andelen unga som alltid kanner sig trygga inom kultur- och
fritidsnamndens verksamhetsomride ska 6ka.

e Stimulera till att vetksamheter och foreningar inom naimndens omrade
bedtiver aktiviteter med hansyn till miljon.

e Kommunen ska etbjuda ett rikt och mangfacetterat kultur- och fritidsliv.

Yolvm _
Utfall | Budget [Prognos|Budget| Plan | Plan
VerSamBge 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kultur & fritid
Musikskolan, antal elever 1 469 1525 1525/ 1525/ 1575/ 1600
Musikskolan, antal kurser 1960 1982 1982 1982 2048 2080
Biblioteket, éppettimmar 3433 3 500 4 000
Bemanannande 6ppetdagar/ar* 475 470 470 475 475 475
Biblioteket, besok 168 617| 190 000/ 190 000| 190 000}215 000| 215 000
Biblioteket, utlz‘%ning 144 692| 150 000 140 000} 150 000|150 000} 150 000
Fritidsg&rdar 6ppettimmar/vecka 124 133 131 131 131 131
Fritidsgardar, antal besokare 54 317 65 000| 55 000 55 000 55000{ 55 000
Simall, antal bestkare 89 143| 88 000| 90 000| 91 000| 92 000| 93 000
Simskola 10 672| 10 200 10 600| 10 600| 10 600| 10 600

* For tre bibliotek (Huvud bibliotek, Ljusterd och Ingmarsd

Forandringar

Kultur- och fritidsnimndens bruttoram har forstirkts med 1,9 Mkr jamfort med
innevarande budget. Medel har avsatts for att utveckla fritidsgirdsverksamhet
(6kat oppethallande, trygga motesplatser och halvtid fritidsledate). Namnden har
vidare fatt medel for kulturantikvarie och forskningsutgravning i kulturmiljé samt
utveckling av Breviks bad har forstarkts. Medel har ocksa avsatts for att 6ka
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méjligheten for personer med funktionshinder att bada i Solskiftetsbadet.
Priskompensation pi 2 % ges for 2018. Hyreskostnader for idrottshallar kommet
att minska efter kommunens férhandlingar med Armada.

Budget 2017 Brutto Intikter
-88 200 7 250

Indexupprakning 1690 150

Engangskaraktar for 2017 1 000

Lagre hyra (idrottshallar) 2250

Lagre kostnader for BSA 300

Lagte kostnader for kapitalkostnader 390

Okat oppethillande fritidsgard 300

Fritidsledare -400

Kulturantikvatie -500

Handikappbad -100

Trygga motesplatser -200

Forskningsutgrivning 1 kulturmiljo 300

Utveckling av Breviks badet 100

Budget 2018 -87 850 7 400

Friidrottsanlaggning kommer att invigas under 2018 och hyreskostnader beraknas
fr.o.m. juli manad centralt i resultatbudgeten. Investetingar for
friidrottsanliggning har Skat kraftigt jaimfort med politiska beslutsunderlaget.
Detta i sin tur paverkar hyresnivin pi anliggningen. Verksamheten ska drivas pa
ett effektivt satt. I dagsliget ar osikert att vilken utférare ska driva verksamhet.

14.2 Skolnimnden
Skolnimndens verksamhetsomtiden omfattar forskola, skola, pedagogisk omsorg,
vuxenutbildning, sfi, friidshem, ungdomsmottagning samt det kommunala
aktivitetsansvaret. Namndens uppgift ir att finansiera, ta fram riktlinjer, f6lja upp
mal och resultat samt informera medborgate om nimndens olika
verksamhetsomraden. Namnden fattar ocksd beslut om vissa ovriga
myndighetsbeslut, t.ex. mottagande i sirskola och skolpliktsbevakning.
Skolnamnden har ansvar att uppdateta lokalférsérjningsplan inom nimndens
verksamhetsomriden. Namndens resultatmal
e Medborgare far svar pa friga angaende forskola och grundskola vid
kontakt med kommunen
* Ingen budgetavvikelse, ekonomi 1 balans
e Hog kvalitetsniva och goda resultat inom forskola och skola.
e Personal inom forskola och skola har god kompetens kring barn och
elever med funktionsnedsattning.
e Tryggheten iskolan ska oka.
o Miljomassigt hallbart byggande vid utbyggnad av férskolot och skolor.
e Barn och elever ska ha goda kunskaper om miljopaverkan
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Kommunen har prioriterat extra satsningar inom forskole- och skolverksamhet de
6 senaste dren och gor si dven for ar 2018. Utvirdering och battre uppfoljning ar
en stor utmaning for bide Kommunstyrelsen och Skolnimnden, samt att utveckla
resultatstyrning inom olika verksamhetsomriden.

Kommunfullmiktige gav i budget 2017 Skolnimnden 1 uppdrag att utveckla
modellen for uppfolining och utvirdering, si att sambandet mellan resurser,
prestation och resultat klart skulle framgi. Skolférvaltningen har tagit fram och
implementerat en sidan modell med hyilp av en extern konsult. Modellen
innefattar en enkiatundersékning liknande tidigare kundundersokning samt
uppfoljning av nyckeltal. Under 2018 kommer den nya modellen komplettera den
kommunévergripande mil- och resultatstyrningsmodellen. Skolférvaltningen ska
HBTQ certifieras.

Skolnimnden har i budget 2018 tilldelats ett antal uppdrag inom nedanstiende
omtaden:

A- Flerlararsystem

Uppfoljning av inforande av tvi- eller flerlirarsystem i grundskolotna.

B — Utokad elevhilsa.

Uppfoljning av genomforandet av utokning av antal kuratorer { grundskolan
arskurs 6-9 och utreda forutsittningar och behov av bredare kompetens inom
elevhilsan, t ex logoped och arbetsterapeut.

C — Baslaromedel.

Uppfoljning av huvudmannens komplettering av basliromedel efter de behov
som framkommit i inventering enligt uppdrag i budget 2017,

D- Utokat antal timmar i idrott och hilsa.

Uppfoljning av huvudmannens genomforande av utokat antal timmar 1 idrott —
och hilsa motsvarande 32 timmart per lisdr1ak 6 — 9.

E- Nirvarosystem 1 forskola.

Fordela budgeterade medel fot inférande av digitalt narvarosystem i forskolan 1
syfte att underlatta planering av petrsonal och barngruppet.

F- Bonussystem 1 forskola.

Genomfdra fortsatt satsning pa bonussystem {or flet forskollarare i forskolan
inom budgeterad ram.

G - Utbildning for barnskotate.

Initiera en ny utbildningsomging av barnskétare till forskollarare under 2018.
H- Forlangt lasar.

Utreda mojligheterna till forlangt lasar frin grundskoleforordningens minimikrav
178 till max 190 dagar per ir.

[-Forstelarare.

Utreda forstelararfunktionen inom skolorna i kommunen, samt vid behov foresla
atgarder for att Oka effekten pé utbildningens kvalitet.

J- Okad skolnarvaro.

Utreda forutsittningarna for forvaltingsovergripande arbete for okad
skolnirvaro i samvetkan med socialforvaltningen.
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K- Forskola pa Ingmarso.

Utreda forutsittningar for forskola eller pedagogisk omsotg pa Ingmarso.

L- Behoriga larare.

Utreda mojligheten att stimulera till kompetensutveckling for att larare ska bli
behoriga 1 amnen som de undetvisar 1.

M- Resursskolot.

Utteda behov och férutsittningar for inrattande av kommunala resutsskolor 1
samverkan med produktionsférvaltningen.

I Skolnamndens ram har hiinsyn tagits till lokalpeng for bade forskole- och
skolverksamheter. Lokalpengen har byggts pi kommunens genomsnittliga
lokalkostnader. Infor budget 2018 har lokalersittning inom forskoleklass,
grundskola och fritidshem setts 6ver. Utgangspunkt for Gversynen har vatit
likvirdighet for alla huyudmin /utforare och hillbarhet med hansyn nll
befolkningsprognos som visar att antal elever dkar och nya skolor bor byggas.
Intresse for etablering av nya friskolor i kommunen och utbyggnad/ombyggnad
av vissa kommunala skolor har beakrats. Friskolor och enskilda forskolor far
loklarersittning pa samma nivi som kommunala enheter plus
momskompensation. Ungdomsmottagnings verksamheten har flyttats till
Skolnimnden fr.o.m. juli 2017. I budget 2018 har 6verférts motsvarande medel
som helarseffekt fran Socialnimnden till Skolnamndens ram. Medel for
aktivitetsansvaret har ocksd beriknats i Skolnaimnden fér 2018. Aktivitetsansvaret
innebir att kommunen ska etbjuda 4tgirder som i forsta hand syftar tll studier
inom gymnasieskolan till ungdomar 16 — 20 4r som inte atbetat eller studerar

vn!yln

Utfall | Budget | Prognos |Budget| Plan Plan
Mepksamhel 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Barnomsorg
Pedagogisk omsorg, barn 180 178 165 178 188 197
Forskola 1-5 &r, barn 2 320 2291 2 291 2347 2484] 2585
Fritidshem 6-12 &r, barn 3 090 3132 3123 3162 3209 3226
Fritidshem, sadrskolan i1 17 14 17 17 17
Skola
Forskoleklasser, elever 596 610 610 600 600 a00
Grundskola, elever 5 459 5535 5577 5633 5651 5 6BS
Grundsdrskola, elever 36 38 36 38 39 39
Modersmal 616 485 520 515 520 520
Gymnasiutbildning
Gymnasium, elever 1 505 1 562 1555 1612 1672 1800
Gymnasiesarskoleelever 27 30 27 30 31 32
Modersmal B5 B5 70 85 88 91
Vuxenutbildning
Grundldggande vuxenutbildn.(HS) 3 37 35 a7 38 40
Gymnasial vuxenutbildning (HS) 199 160* 160 160 160 160
Sarvux 13 18 13 i8 18 13
SFI (antal) 182 165 200 165 175 190

* 339 studerande enligt KCNO
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Lokalpengen for skolor fordelas o F- 5, drskurs 6-9 samt fritidshem.
Lokalkostnader for 4rskurs 6- 9 har berdknats hogtre an F- 5. Detta fotklats av att
fler imnen kriver fler klassrum och dyrare lokalutrustning f6r bl.a. NO amnen.
Pengen for forskolor per barn ligger p4 samma niva oavsett alder. Lokalpengen
for skolan och fritidshem héjs for 2018 jamfort med budget 2017 (mera uppgifter
finnas pa sida 17)

Skolforvaltningen i samverkan med samhillsbyggnadsforvaltningen har
uppdaterat lokalforsorjningsplan inom bade forskola och skola med hansyn till
kommunens befolkningsprognos. Enligt nuvarande bedomning finns behov av
14-15 nya forskolor och 3-4 grundskolot samt 270 gymnasieplatser fram till 2028.
Skolférvaltningens aktuella lokalférsrjningsplan hifogas i budgetmaterialet.

Forandringar

For volymokningar 6kar nimndens bruttoram. Antal elever i grundskolan,
fritidshem, gymnasium och antal barn i forskolan okar. Nettovolymokning har
beraknats till ca 20 Mkr. Priskompensation ges med ca 21,3 Mkr.

Politiska satsningar inom forskola och skola omfattar ca 15 mkr 1 hojd peng 1
forskola, fritidshem och skola och satsningar utdver peng, i huvudsak inom
skolverksamhet. Héjning och differentieting av pengen avser att mojliggora

genomforande av de politiska ptioniteningara. Dessutom har medel Fo
ungdomsmottagningen [Srstarkes yterhgare med 600 thr for att kunna rekrytera
kurator.

Skolnimnden féljer upp och utvirderar genomforandet av politiska satsningar
som finansierats genom peng eller som riktade bidrag.

Okning av peng i respektive verksamhet, inklusive lokaler

Foérskola 1 —2 ar 2 % Pedagogisk omsorg 2%

Forskola 3- 54r 4 % Fritidshem 7% ( exkl lokal 4,3 %)
Forskoleklass 5% (exkl lokal 2,7%) Ak 1-5 4,5 % (exkl lokal 2,7%)
Ak 6-9 6,2 % (exkl lokal 4,2 %)

Riktade statsbidrag for F-3 inkl. fritids har sokts och beviljats med ca 10,4 Mkr for
egen regi for lisarer 2017-18. Medel for loneokning for sarskilt kvalificerade larare
som finansieras av riktade stadsbidrag giller fr.o.m. med hostterminen 2016, har
sokt och beviljats med ca 8,6 Mkr i egen regl.

Inom forskoleverksamhet har ett” bonussystem” utveckats och kommer att
fortsitta for att dels utoka andelen forskollirare och dels minska antal barn per
arsarbetare enligt nedan:

a- Forskola som har minst 30 % forskollarate och antal barn/4rsarbetare under
5,2 ska fa 3 tkr/4r och barn

b- Férskola som har minst 30 % forskollirare och antal barn/arsarbetare mellan
5,2 - 5,4 ska fa 2 tkr/4r och barn

c- Forskola som hat forskollirare 6ver 35 % ska fa 10 tkr per 4r och forskollarare.
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Mits vid tva tillfallen (15.¢ april och 15.e oktober) och utbetalas terminvis 1 maj
och november.

Budget 2017 Brutto Intikter
<1127 625 |89 350

Indexupprikning -21 700 400

Ungdomsmottagning 6 m. 1925 750

Volymokning -19 350

Momskompensation 1200

Ligre hyra for idrottshallar 1350

Liagre kostnader BSA 500

Lagre hyra Ungdomsmot. 200

Justeting pris (linsprislistan) 5000

Lokalersattning -12 900

Extra satsning oktober -15 000

En gings karaktar 2017 3 000

Oforutsedd/ effektivisering 1 050

Budget 2018 -1187 400 | 91700

Politiska satsningar som ingar i peng omfattar okning av antal idrottstimmar 1 ak 6
9, fler kuratorer i 4k 6 — 9, komplettering av basliromedel i grundskolan och
inforande av fletlararsystem i grundskolan.
Forutom satsningar i peng har Skolnimnden tilldelats budget for fordelning av
medel for nirvarosystem i forskolan, ”jord till bord™ projekt 1 forskolan och
skolan samt en utokning av ersittning inom bonussystem 1 forskolan. Aven
budget for sarskilt stod/tilliggsbelopp 1 grundskola och gymnasieskola samt extra
tilligg inom sprikintroduktion 1 gymnasieskolan har utokats.

Inom Skolnimndens ram finns forutom viktade medel for fordelning i forskola
(cal,9 mkr) och skola (ca 11,5 mkr) utifrin socioekonomiska faktorer, Gvriga
likvirdighetsresurser med ca 6 mkr varav 2 mkr inom forskola. Skolnamnden
hanterar dven budget {6t tillaggsbelopp for sirskilt stod inom fotskola och skola
enligt nedan:

Fotskola 7,6 mkr + 1,8 mkr sprakforskola (landstinget bidrar med logopedresuts)
Grundskola 36 mkr + 1,8 mkr for placering i statens specialskolor

Gymanasium 4,7 mkr

Inom gymnasieskolan viktas en del av programpengen 1 samvetkansavtalet utifrin
meritvarde for att ge yttetligate stod for elever med laga betyg frin grundskola.
Samtliga tilliggsbelopp och extra ersittning for sirskild stod inom forskola,
grundskola, sirskola, fritidshem och gymnasieskolan(inom och utanfor
kommunen) ingar i skolnimndens budget for tillaggsbelopp/sirskilt stod.
Undantaget elever som placeras genom statliga beslut i statens special skola
(SPSM).
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50 % av kostnader for idrottshallar och 25 % av kostnadetrna for tvé ishallar som
anvinds under skoltid beriknas 1 Skolnaimnden ram for 2018.

Finansiering av utbildning for nyanlinda elever som ar asylsokande sker via
stadsbidrag. Antal nyanlinda asylsdkande elever beraknas uppga till ca 100 varav
70 inom gymnasieskolan. Utbildning for elever som erhéllit permanent
uppehallstillstind (PUT) finansieras genom omfordelning av statsbidrag via
Socialnimnden. Antalet beriknas till ca 30 elever varav 15 inom gymnasieskolan.

Ersittning for sprakintroduktionsprogrammet utgir med ett grundbelopp och
tilliggsersittning for ar 1 och ar 2. I budget 2018 har tilliggsersittningen hojts
med 2 % for ar 1 och 19 % for r 2, for att 6ka mojligheten till extra stéd i form
av t ex studiehandledning och individanpassad undervisning fér en snabbare
overgang tll gymnasieprogram eller annan utbildning.

14.3 Vard- och omsotrgsnimnd

Nimndens verksamhetsomride omfattar dldreomsotg och omsorg om manniskor
med fysiska och psykiska funktionsnedsittningar. Aldreomsorgen omfattar
service, stod och omvardnad i det egna hemmet for personer oavsett lder
(hemtjinst) samt sirskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet dir aven
hilso- och sjukvirdsinsatser ingar. Omsorgen enligt LSS omfattar bostad med
sarskild service for barn och ungdomar samt bostad med sarskild service och
daglig verksamhet for vuxna. Ovriga insatset som ingdr ar personlig assistans,
ledsagning, kontaktperson, avlosarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn.
Verksamheten omfattar dessutom omsotgen om personer med psykisk
funktionsnedsattning och personligt ombudsverksamhet.

Nimndens resultatmal ar:

e Nojdheten med forvaltningens service och bemotande ska Oka

¢ Ingen negativ avvikelse, ekonomi i balans

e Antal barn med problematisk skolfrinvaro ska minska

e Andel omsorgtagate som ar nojda ska oka.

e Personer som it utsatta for vald i nira relationer, ska etbjudas stéd och
hjalp.

e Verksamheten ska drivas pa ett for miljon hallbart satt.

e Tillping till bostader for att ticka behovet inom nimndens malgrupper.

Antalet aldre 6kar de kommande 4ren vilket medfor ett 6kat behov av omsorg.

Aldersgruppen 80 4r och ildre okar i betydligt stérre omfattning jimfort med
tidigare 4r, di det var aldersgrupper 65-79 som stod {6t den storsta Skningen.
Inom ildreomsorgen har all volymtillvixt planerats till sarskilt boende. I budget
2018 vintas antalet permanenta platser i sarskilt boende uppg till 247 platset
varav 79 externa. Antalet utforda hemtjinsttimmar beriknas uppga till 250 000
timmar under 2018, dvs. samma niva som prognos 2017.
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Tnom LSS okar L.SS-boende med 3 helarsplatser. Volymen for personlig assistans
enligt LSS har okat med 2 platser medan assistans enligt SFB minskar med 2

platser.
Volym

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
Nerhsambet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Aldreomsorg
Sarskilt boende, &rsplatser 236 239 239 247 253 259
Snittkostnad dygn 1772 1 878 1878 1 91% 1 916; 1916
Korttidsplatser, &rsplatser 35 33 29 21 21 22
Snittkostnad dygn 2 100 2142 2142 2188 2188 2188
Antal kunder/hemtjéanst 550 565 585 600 612 624
Hemtjanst, utférda timmar 252 077| 252 000| 250 000| 250 000|255 000| 260 100
Hemtjénst, pris/utférd timme 394 412 412 425 425 425
LSS
Boende omsorg, arsplatser, vuxna 139 140 140 143 146 149
Boende omsorg, rsplatser, barn 10 10 10 10 11 11
Daglig verksamhet, personer 171 176 176 176 180 183
Korttidsvistelse, antal barn, arspl. 11 11 11 11 11 11
Korttidstillsyn, antal barn 33 34 33 34 35 36
Personlig assistans enligt LSS. 20 27 29 31 33 34
Personlig assistans enligt SFB 67 58] 59 57 57 57
Psykiatri
Antal dygn HVB 8 648 B 494 8 494 8 706| 8924 9 147
Boendestod, antal timmar 15 378! 15 378| 15 378| 16 9i6| 17 339| 17 772
Boendestdd, brukare 131 131 131 144 148 151
Forindring

Volymférindringar innebar att nimndens bruttoram okar med 11 Mkr varav
minst 9,2 Mkt for dldreomsorg avseende 4t 2018. Indexupprakningar for
bruttokostnadet och intikter uppgar till 13 respektive cirka 1,4 Mkr.

Inom budget 2018 finns ytrerligare medel fir trygghetshoende (500 tkr), senior
power / ildre +75 (500 the), syn- och horselkonsult pi Fyren (500 thr) samt
ppen fritidsverksamhet pi psykiskt funktionshinder (500 tkr). Medel har ocksa
avsatts for forstirkning av Kanalhuset, battre teknik for dldre, finska profilen samt
héjda arvoden for kontakeperson inom LS5, Ytterhgare medel fér utredning f6r
mellanboende har avsatts om 100 thr som engangskaraktir.

Lokalkostnader for olika verksamheter sianks for 2018 jimfort med innevarande ar
da nya hyresnivéer har férhandlats med Kommunfastigheter AB (Atmada). Vard-
och omsorgsnimndens ram har justerats net med motsvarande belopp.

Idag finns sju utforare for att driva hemtjanstverksamhet. Hemtjanstverksamhet
p4 Ljusterd och under natt drivs 1 egen regil.
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Tnom ildreomsortg ligger de storsta behoven i dldersgruppen 80 ar och dldre och
dir har éver 30 % av personerna behov av insatser. Det ar viktigt att tomplatser
som socialférvaltningen betalar for kan beliggas eller att kommunen genom olika
atgarder slipper att ersitta for tomplatser. Att genomfora satsningat inom Vard-
och omsorgsnimnden ska inte 6ka gapet mellan kommunens avvikelse for
standardkostnad och den avvikelse som jamforbara kommuner har.

Budget 2017 Brutto Intikter
| -659 300 71100

Engangskaraktir 2017 400
Indexupprakning -13 000 1 400
Volymokning -11 000 1 000
Varay dldreomsorg 9150 1000
Effektiveringskrav 2 000
Hyressankning 3 400

Lagre BSA mm 600

Ej tomma platser mm 6 000
Trygghetsboende -500

Senior power (+75) -500
Syn-horselkonsult (fyren) 500
Fritidsverksam (psykiskt

fun). -500

Kanalhuser -400

Teknik for aldre -150

Ovrigt -300
| Budget 2018 -673750 | 73500

Vird- och omsotgsnamnden har fatt 1 uppdrag att kartligga och genomfora
potentiella dtgirder for att hoja kvalitet och att forbattra effektivitet inom
ildreomsorgen. En del utmaningar hat framtagits fOr att pressa ner kostnader si
att gapet mellan kommunens kostnader och 6vtiga jimforbara kommuner
elimineras/reduceras.

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att administrera, fordela medel och
16pande folja upp satsningen pd en okad bemanning inom dldreomsorgen under
aren 2015-2018. Den totala satsningen dr 2 miljarder for 2018. For Osterikers
kommun avser det knappt 6 Mkr fér 2018. Vard- och omsotgsnimnden har
fordelat riktade stadsbidrag till fyra olika enheter inom sarskilda boende
(Enebacken, Solskifter, Muskotvigen och Virdbo) och till utférarna av hemtjanst.
Avsikten 4r att satsningen aven kommer att berora tvd nya dldreboende (Humana
och Attendo Skansta) under 2018.

Kommunal hemsjulvird 2020 férbereds i Stockholms lin, det enda lin 1
Sverige som dnnu inte limnat 6ver hemsjukvarden i kommunernas regi.
Vid ett beslut om gemomforande ska Gvertagandet fotberedas 1
Osterakers kommun.
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En ny lag trader i kraft 1 januari 2018, lagen om samverkan vid
utskrivning frin sluten hilso- och sjukvard( LUS). Lagen innebir att
ansvaret for en utskrivningsklar patient ska overtas av kommunen inom
tre dagar fran patienten ir utskrivningsklar, jAmfort med fem vardagar
idag.

I takt med att kommunen vixet ser kommunen positiv pa att en palliativ
vardenhet startar i kommunen. Detta ar i dagsliget en landstingsridsfriga men
kommunen vill verka for ett samarbete med Landstinget si att det 1 kommunen
kan starta en vardenhet f6r vérd i livets slutskede.

Medel for Silviacertifiering har budgeterats centralt i resultatbudgeten och kan
anvindas nir berdrda personer har genomfort och fitt certifieringen.

14.4 Produktionsstyrelsen

Produktionsstytelsen ar en kommunal utforate som i1 konkutrens med andra
leverantdrer av valfirdtjinster driver och utvecklar forskola, skola, fritid, stod for
personet med funktionsnedsittning samt vird och omsorg om aldre personer.
Uppdraget ir att leverera den kvalitetsmassigt basta och kostnadsmassigt mest
effektiva verksamheten, i konkurrens med andra utforare. Produktionsstyrelsens
bruttokostnader pa drygt 885 Mkr exkl. intetna poster inom
produktionsférvaltningen finansieras 1 stort sett av kundvalnamnderna (SKN,
VON). Resultatenheterna inom PS har avsatt totalt 4,93 % av omsittningen dels
for gemensamma kostnader och dels for verksamhetsfond under 2017. Detta
motsvarar ca 47 Mkr. Investeringsbudget f6r 2018 berdknas till 4 Mkx dvs.
oférandrad jamfort med ar 2017. Det handlar i forsta hand om reinvestetingar for
olika verksamhetsomtiden t.ex. solskydd, vitvaror, maskiner inom Sport och
friluftsanliggmngar. Ur ett konkurrensperspektiv stir respektive verksamhet inom
produktionen for kapitalkostnader avseende gjorda investeringar ellet
reinvesteringar.

14.5 Socialnimnd

Nimnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten (individ- och
familjeomsorg) och vad som sags i lag om socialnimnd, exklusive omsorg om
ildre manniskor och minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Socialnimnden fullgor aven kommunens uppgifter vad giller flykting- och
invandrarfrigor for icke yrkesverksamma, uppgifter enligt skuldsanetingslagen,
forildrabalken och uppgifter avseende familjeradgivning och
ungdomsmottagning.

Niamndens resultatmal ar:
o Nojdheten med forvaltningens setvice och bemotande ska oka
Ingen negativ avvikelse, ekonomi 1 balans
Antalet barn med problematisk skolfrinvaro ska minska
Aldre personer med missbruk ska erbjudas stod dll ett vardigt liv.

Valdsutsatta personet och barn som bevittnat vald 1 nira relationer ska
erbjudas hjalp och stod.
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e Verksamheten ska drivas pi ett for miljén hallbart satt.
e Medverka i samhillsplanering ot att belysa sociala aspekter

Volym

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
Verksamhet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Individ- & familjeomsorg
Forsorjningsstdd, antal hushalf 570 530 500 500 510 520
Antal hushdll/man i snitt 228 200 175 175 179 183
Forsorjningsstod, antal beslut 3852 3 500 3276 3276/ 3555 3644
Varav beviljade 82% 82% 80% 80% 80% 80%
Hem f6r vard & boende, barn 8,1 8,0 8,0 9,0 9,2 9,3
Familjehem, barn & unga, extern 3.5 3,0 3,0 2,0 2,0 2,1
Familjehem, barn & unga, intern 37,0 31,8 32,0 32,4 33,0 33,6
Hem f6r vard & boende, vuxna 13,0 13,0 15,0 15,0 16,0 17,0

Priskompensationen inom individ- och familjeomsotg uppgar till 3 900
tkr(bruttokostnader) och 2 100 tkr (intikter) for ar 20187. Ansvaret for
ungdomsmottagningen har flyttats frin Socialnimnden till Skolnamnden fr.o.m.
juli 2017. Dirfor justeras bade bruttoramar och intikter f6r 2018 for de tva
berorda namnderna.

Socialkontoret hat haft “hyrd personal” i form av konsultkostnader tre ar irad
och kostnadsutvecklingen har varit hog. Effektiviseringskrav pa 1 Mkt ingar 1
Socialnaimndens ram sa att man kan sinka konsultkostnader. Nimndens
bruttoram har sankts dels f6r minskade volymer (kostnader) f6r forsorjningsstod 1
samband med konjunkturlige och dels lagre hyreskostnader inom socialnimndens
vetksamhetsomrade enligt den senaste férhandlingen med Armada.

Budget 2017 Brutto | Intikter
_ -199 175 106 250
Ungdomsmottagning 1925 750
Aktivitetsansvaret 750
Indexupprikning - 3900 2100
Lagte konsultkostnader 1 000
Forsorjningsstod 1 000
Hyressankning, BSA 1900
Flyktingverksamhet 42 550 -42 550
('_'".Ij'_._'rig[ 300
Budget 2018 -153 650 | 65050 |
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Flyktingverksamhet

Flyktingverksamheten ska finansieras av olika typer av riktade stadsbidrag.
Regetingen har foreslagit ett nytt ersattningssystem som ér betydlig ligre an
nuvarande etsittningssystem som galler fr.o.m. juli 2017. Kostnader for utbildning
avseende elever som har fatt PUT/TUT finansieras av socialnaimnden via
schablonbidrag frin Migrationsvetket. Petiodisering av bidrag for ”Nyanlanda™ ar
valdigt viktig da bidraget ska ticka kostnader under minst 3,5 ar.

Kommunstyrelsen hat tagit fram “Rikdinjer for flyktingverksamhet och dess
finansiering” samt ”Atgirder for integration”. I riktlinjerna ingér bla. att inritta
tva samverkansgrupper fr bide operativa och strategiska utgangspunkter.
Socialférvaltningen har inrittat en flyktingstédsenhet under 2016 som ansvarar
for bl.a. mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Det ir viktigt att
genomfora en processbesktivning av samtliga delar i hela mottagningsprocessen.

Del av verksamheten ”Nyanlinda” hat visat undetskott i tva 4r i rad och
kompensetats av andra delen ”ensamkommande”. Med hinsyn till lagre ersattning
f6r ”ensamkommande” och firre ensamkommande infor ar 2018 4r det ar vildigt
viktigt att “Nyanlinda” inte gir back lingre. Detta kriver bittre uppféljning och
analys av verksamheten samt atgirdsplaner som ska vidtas vid behov.

Svarighet att berikna volymer, kostnader och intikter dr dock betydande och ett
antal risker har identifierats. Forandringar av kommande ersattningar ir en sidan
risk. Resultatet av arbetsformedlingens etableringsinsatser ar en annan risk.
Kostnadsutveckling, tillging till bostider och volymer 4r ocksa osakerhetsfaktorer.
Enligt Socialnamndens antagande om antal flyktingar och sankta ersittningar har
bade bruttoram och intakter for flyktingverksamhet minskast med 42 550 tkr,

En 6verenskommelse mellan Socialférvaltning och Kommunstyrelsens kontor
(naringsliv) har gjotts for att underlitta processen for integrationen. I budget 2018
ingar ocksa extra medel for integrationen.

14.6 Byggnadsnimnd

Nimnden hanterar frigor om bygglov, marklov, forhandsbesked,
strandskyddsfrigor och fastighetsbildningsfrigor. Byggnadsnaimnden ansvarar
ocksa for samordning/handlaggning av samhillsbetalda resor, lokala
trafikforeskrifter och dispenser, utfardande av parkeringstillstand for
rorelsehindrade, trafiksikerhetsfrigor samt bostadsanpassningsbidrag till
funktionshindrade.

Byggnadsnimndens resultatmal dr att:
e Nojdheten med bygglovverksamhetens service och kvalitet ska oka

e Ingen negativ avvikelse, ekonomi i balans

e Alla skolor som vill ingi 1 kommunens trafiksakerhetsprogram ska ges
mojlighet till detta
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¢ Handliggning av bostadsanpassningsitgitder ska aven fortsatt i hog grad
motsvara sokandens férvintningar

e Minst samma antal trafiksikerhetsatgirder som under 2015 (fyra stycken)
ska utforas drligen under 2016-18.

o Vid storre byggprojekt informera byggherrar om fordelar med miljosmarta

val.

Volym

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
Verksamhet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Byggnadsndmnden
Bygglov, inkomna drenden 1293 1375 1375 1400 1400 1450
Bostadsanpassn. inkomna arender 318 330 330 330 330 350
Antal beslut, fardtjéanst 518 G500 600 600 600 600
Antal beslut, skolskjuts 934 750 750 750 750 750
Inkommna &drenden, trafik 224 150 200 250 250 250
Inkomna arenden, parkeringstillstdnd 168 200 175 200 200 200

For indexupprikning av bruttokostnader och intakter ges 950 tkr respektive 300
tkr. Budget £t samhillsbetalda resor f6r 2018 ar fast pa 24 Mkt varav 21,3 Mkt
avser resor. Namndens bruttoram och intikter hojs med 400 tkr tillfoljd av okade
intiktet avseende patketingsavgifter. Bruttoram har justerats ner med 650 tkr da
kostnader for BSA sinks (i forsta hand arbetsplatskostnader per plats). Pa
intaktsidan beriknas yttetligare 300 tkr for bygglov med hinsyn till bide utfall
2016 och bokslutsprognos 2017. En volymminskning inom samhillsbetalda resor
har beriknats med hinsyn till bade etablering av Helleborusskolan och
bokslutsprognosen for 2017.

Budget 2017 Brutto | Intikter |
-47 650 13 300
Volymminskning 1 000
Indexupprikning 950 300
Parkeringsavgift 400 400
Bygglov 300
 Lagre lokalkostnader, BSA | G50
Budget 2018 -47 350 14 300

Investeringar inom BN

Investeringsmedel avseende trafiksikerhet och tillginglighet har overforts fran
Kommunstyrelsens investeringsbudget till Byggnadsnimnden fr.o.m. dr 2013.
Kommunen kommer dven att soka investeringsstod fran Trafikverket inom detta
omride. Investeringsbudget for 2018 betiknas till 2,5 Mkr (utgifter) och 0,3 Mkr

(inkomster) enligt nedan:
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Objekt Utgifter Inkomster
¢ Tillpanglighetsatgirder 0,7 Mkr
e Trafiksikerhetsitgirder 1,5 Mkr 0,3 Mkt
¢ Omskyltning hastighetsplan 0,3 Mkt
Summa 2,5 Mkt 0,3 Mkr

14.7 Milj6- och hilsoskyddsnimnd
Nimnden ansvarar bla. for tillsyn och tillstindsgivning inom miljskydd,
livsmedel, hilsoskydd, alkohol/tobak och smittskydd.

Nimndens resultatmal som har framtagits, har baserat pa bade KF:s
inriktningsmal och kommunens miljémal.

Kundnéjdhet inom miljé- och hilsoskyddstillsyn samt avseende
servetingstillstind ska oka.

Ingen negativ avvikelse, ekonomi i balans

Miljon i samtliga skolor ska vara god

Miljon i samtliga ildreboenden och gruppbostider {6t personer med
funktionsnedsattning ska vara god

Inga ordningsstorningar eller Gverservering ska ske pa eller i anslutning till
serveringsstillen

Atervunna massor som anvinds i samband med exploatering ska vara

lampliga och for tankt andamal vara tillrickligt rena.

Nimndens miljomal formuleras enligt nedan:

a- Sjdar, vattendrag och kustvatten ska ha en god ekologisk och god
kemisk status.

b- Minst 90% av matavfallet frin livsmedelsbutiker, restauranger, storkok
och verksamheter atervinns genom biologisk behandling till ar 2030.

c- Utslippen av koldixod, kg per invanare, minskar med 50% il 2030
jamfort med 2009.

d- Boende och verksamma i kommunen har tillging till parker och natur
och ett varierat utbud av gronomréiden av god kvalitet.

e- Kunskapen om fororenade markomraden och byggnader okar si att
spridningen av miljéstorande amnen inte medfor risker £6r manniskors
halsa eller miljon.

f- Dricksvatten fran det kommunala ledningsnitet och fran enskilda

vattentakter ska vara fritt frin skadliga amnen.
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Volym

Utfall | Budget | Prognos |Budget| Plan Plan
Merksamies 2016 2017 2017 2018 | 2019 | 2020

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden
Antal ansdkn. om enskilt aviopp 170 135 135 135 130 130
Antal ansékn. om serveringstillstany 34 20 25 25 30 30

For indexupprikning av bruttokostnader och intikter ges 250 tkr respektive 100
tkr. Namndens bruttoram har forstitkts med 1 Mkr som avser forstarkning av
alkoholhandliaggare (350 tkr), flera analysprover (500 tkt) samt utredning och
hantering av vrak (150 tkr).

Budget 2017 Brutto Intikter
=13 050 5 450

Justering 350 -350

Indexupprikning -250 100

Lagre lokalkostnader/plats 250

Fler analysprover -500

Forstarkning alkolhandlaggare -350

Utredning och hantering av vrak -150

Budget 2018 -13 700 5200

14. 8- Kommunstyrelsen

Kommunstytrelsen ir kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stillning.
Kommunstytelsen leder, samordnar och foljer upp kommunens verksamheter och
ekonomi. Kommunens stodfunktioner (Personalenhet, Ekonomienhet, I'T- enhet,
Upphandlingsenhet, Kommunikationsenhet, Naringsliv- och utvecklingsenhet,
Budget och kvalitetsenhet samt Kansliet) som finansieras av olika férvaltningar,
organisetas under Kommunstyrelsen.

Kommunstytrelsen ansvarar for naringslivsfrigor och samhallsutvecklings-
processen. I denna process prioriteras bl.a. bostadsbyggande.
Samhﬁllsbyggnadsférvaltningens ansvarsomride inom Kommunstyrelsen ar:

A- Ansvara for anldggande, drift och underhall av kommunala gator och viagar,
ging och cykelvigar, broar och tunnlar, parker och gronytor, belysning och
bryggplatser, kommunigda fastigheter samt kommunens trygghets- och
sakerhetsarbete.

B- Ansvara for att férse kommunens forvaltningar med kartmaterial och GIS-
tjianster till verksamhetssystem och pa intranatet samt gora kartorna tillgingliga for
kommuninvanarna via kommunens hemsida eller ditektleverans. Ansvara for
myndighetsutévning i form av nybyggnadskartor samt andra matningstjanster som
utsattningar och ligeskontroller.
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C- Ansvara for detaljplaneting och for de tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga frigorna i planerings- och genomforandeprocessen samt att
uppritta avtal sisom planerings- och exploateringsavtal. Fastighetsfrigor sisom
kop och forsilining av fastigheter, markupplitelser och lantmiteridrenden.

D- Handligga drenden rérande trafik samt verka for en tillfredsstallande
trafikforsorjning.

Kommunstytelsens tesultatmil r att bidra till att KF:s inriktningsmal
uppnis och redovisas enligt inom tva foljande delar

Kommunstyrelsens resultatmail inom kommunstyrelsens kontor r:

]
L ]

Nojdheten med forvaltningens service och bemotande ska 6ka

Stodja politiker 1 att na de finansiella méilen och en ekonomi 1 balans
Stodja produktionsforvaltningen och skolfotvaltningen att optimera
resursfordelning i syfte att nd bittre prognossakerhet och budget 1 balans.
Stédja produktionsforvaltningen och vard- och socialfotvaltningen att
optimera tesutsfordelning i syfte att nd battre ptognossikerhet och budget
1 balans

Beredskapsarbetet 1 Osterfiker ska hilla en fortsatt hog kvalitet och
formagan hos otganisationen att hantera en allvatlig eller extraordinar
handelse ska vara sikrad

Nimndhandlingar inom Kommunstyrelsen ska hanteras digitalt

Antalet atbetstillfallen 1 kommunen ska 6ka.

Kommunstyrelsens resultatmal inom samhallsbyggnadsforvaltningen ar:

Nojdheten med forvaltningens service och bemétande ska Oka

Ingen negativ avvikelse, ekonomi 1 balans

God planbetedskap for skolverksamhet utifrin behov

Erbjuda attraktiva och tillgingliga offentliga miljoet

Offentliga miljder ska upplevas trygga for medborgate att vistas pa.
Miljomal

a- Sjoat, vattendrag och kustvatten ska ha en god ekologisk och god
kemisk status.

b- Boende och verksamma 1 kommunen har tillgang till parker och natur
och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet.

c- I titorten ska ging-,cykel och kollektivtrafik prioriteras i kommunens
planering

e~ Dagvattenhantering ska vara siker och innehallet av fororeningarna 1
dagvattnet ska fortsitt att minska.

f- Utbyggnaden i skirgirden sker pa ett varsamt sitt som tillgangliggor
kusten och bevarar natut- och kulturvirden.
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® Stark och balanserad tillvixt
a. Bebyggelseutvecklingen ska prioriteras 1 omraden nar kollektivtrafik,
VA-omriden och service
b- Antalet bostider i laga kraft vunna detaljplaner uppfyller minst
bostadsforsotjningsplanens mal
c- planering av nya omriden ska framja ett hallbart byggande

Kommunen kommer att arbeta aktivare med effektivisering via fornyelse av
arbetssitt och organisatotiska forandringar. Detta sker i samband med uppgifter
frain LEP (lingsikt ekonomisk planeting som tidigare har framtagits och kommer
att uppdateras i botjan av nista ar). Kommunstyrelsens kontor kommer att arbeta
vidare med strategi och lingsiktighet under 2018-2020. En annan ptioritering ar
att utveckla arbetet for kommunens maluppfyllese i forhillande till
Kommunfullmaktiges inriktningsmaél och dess indikatorer.

En utredning avseende kostnadsutveckling mom samhillsbyggnads-forvaltningen
har framtagits. Effekten av expolateringsverksamhet bade kort och langsiktigt ska
tydliggbras och en tabell Gver markforsaljning och forviry av mark ska utvecklas.
Detta underlittar bide att kvalitetssikra kommunens likviditetsplan och att
beddma realiserade poster framfor allt i budgetsammanhang.

Volym inom SBF

Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
ferksamhet 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Planldggning
Antal planbesked 4 ] <] & <] 6
Antal antagna planer 5 8 8 11 10 10
Antal lagkraftvunna planer 3 7 7 g 10 10
Vag & trafik
Hanterade felandiningar inom utsatt
servicetid 8OO BOO Boo 800 a0na BOO
Antal tillganglighetsdtgarder 0 2 2 2 2 2
Antal l6pmeter ny gdng-8&cykelvig 4 400 1 500 1 500 1500 1500 1 500
Kart & mat
Antal framtagna primdrkartor 499 550 550 550 550 550
Antal framtagna nybyggnadskartor 129 120 110 110 110 110
Antal genomférda utstéllningar 66 b &0 &0 &0 60
Antal genomférda ldgeskontroller 72 &0 60 &0 &0 60

Priskompensationen for bruttokostnader och intakter inom kommunstyrelsen
uppgar till 4 280 tkr respektive 1 970 tkr £6r 4r 2017. Kommunstyrelsens budget
for 2018 har forstirkts ytterligare. Forstirkningen avser Samhillsbyggnads-
forvaltningen med 3 Mkr. Ansokningsmedel for foreningar har avsatts med 650
tkr. Extra medel har ocksé avsatts for dels “Trygg i Osterdker” (750 tkr) och dels
Skargards-besdksniring- och landsbygdsutveckling/Ijuteropaketet (500 tkt).
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Férdelningsnycklarna avseende ”Kép & saljsystemet” har uppdaterats
infor budget 2018. Infér budget 2018 har tva tjanster (fastighetstrateg
och lokalanpassare) otganiserats inom samhillsbyggnadsforvaltningen

medan verksamheten ~Trygghetsatgirder” ingar i kommunstyrelsens
kontor. Kostnader for administration bor sankas via fotnyelse bl.a.

digitalisering under 2018-2020. I de preliminira ramarna for 2018 har
fordelade kostnader i fasta priser f6r 2018 minskat med 3,9 Mkt (varav
2,3 kapitalkostnad) jamfort med 2017.

| Budget 2017 Brutto | Intikter
-263 200 93 450

Varav samhallsbygpnadsdel | 772 720 8 880
Indexupprakning 4 280 1 870
Engéangskaraktar 2017 5300

Tva tjanster till SBF -1 900

Lagre lokal (IKEF:s sal) 300

Lagte lokalet/plats (KSK) 1650 -1 350
Lagre lokaler/plats (SBF) 1200

Lagre BSA (KSK) 900

Lagre BSA (SBF) 700
KSK (BSA sinkning) 3 650 -3 650
KSK (BSA, okning) 750 750
Ansokningsbara for foren. 650

Trygghet 2 380
Trygg1 Osteriker -750 750
Skargirdssatsning -500 500
KSK:s BSA. -1 000
Okade intikter SBF 1200
Effektivisering SBF 700
Extra satsningar SBF -3 000

| Justeringar 1330 -1250
Budget 2018 =260 300 94 650
Varav samhillsbyggnadsdel | -116 270 10 260 |

Investeringar inom Kommunstyrelsen

Investeringsbudget for 2018 dr beraknad till 124,2 Mkr (utgifter) och 23,2 Mkr
(inkomster). Detta innebir en 6kning med cirka 1,7 Mkr for nettoinvestering
jamfort med budget 2017. Hinsyn har tagit till forutsittningar for att driva olika
objekt i samband med detaljplaner. Férdelning av investeringsmedel pd objektniva

redovisas enligt nedan:
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Investeringsbudget per objektniva inom Kommunstyrelsen

Projekt - budget 2018 Utgifter | Inkomster Netto
Bryggor -500 -500
Hantverksvégen, bollpian enl policyn -9 000 -9 000
Murkelvagen, lekplats enl policyn -400 400
Skanstaparken 400 -400
Slussen, vattenreglering o slussportar -200 -200
Strandéngama Svinninge, LONA -700 3580 -350
Trygghetsatgarder - Effektbelysning och gangtunnlar -2 100 A0 -1 700
Akers kanal Stadspark (exkl fiskvandringsvdg, slussenatgérdy -1 500 -1 500
Asattra Hamn, muddring inkl. aterstaliningsplan -1 400 -1 400
Stadaxtvecklmngraﬁkplan 54800 | 19600 | -35200
CPL vag 276-Sockenvagen, pllstugetomten+krlnglnvest " 9550 4 000 -5 550
Infartsparkering, kollektivtrafikatgarder -1 500 600 -900
Jamwagsbro Rallarvagen - Planskild korsning -32 850 15 000 -17 850
Margretelundsvagen - Séralidsvagen, dubbla korfalt vag 276 el” -10 400 -10 400
Akersberga station -500 -500
Belysning - gator och vagar -1 700 -1 700
Knipvagen etapp 3 (proj ing etp 2 - 2015/2016) -500 -500
Margretelundsvigen, vagatgarder helhet utredning " -5000 -5 000
Styrsystem belysning, inkl. utredning -150 -150
Sé&bybron -800 -800
Sdralidsvagen etapp 3 Favoriten (Soraw-Svartfaray)TS " 500 -500
Atgarder vid skolor -5 850 1 550 -4 300
Underhall - broar och tunnlar -3 400 -3 400
dsterskarsstation och passage 400 -400
Underhall - gator och véigar " -3800 B0G -3 300
vitfaravigen DP Trasattra 1:94 fd bergsattraskolan -300 0 -300
Belaggningsatgérder

Gang och cykelvdgar

Cykelatgarder - GC-nétet

Margretelundsvéigen etp 3 (Gérds|otsv-Flaxenviksv)

Sockenvagen/Stenhagsvagen - belysning GC-vag

Run¢ Gards s6dra

Fiskvandringsvag

Smedbyan

Digitala kartor | -2700 0 . 2700
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Investeringsbudget per objektniva inom Kommunstyrelsen

Projekt - budget 2018 Utgifter | Inkomster MNetto
Kultur & Fritid 5 810 o 5810
Badplatser - Reinvestering -1 000 -1 000
Bastu Domarudden -800 -800
Fornminnesomraden, restaurering och informationsarbete " 410 410
Hinderbana -500 -500
Konst i offentlig miljo 600

Ridstigar med belysning -500 -500
Skatepark, cykelpark, ungdomspark -500 -500
domarudden brygga -300 -300
slussvaktarbostaden -1 000 -1 000
tunaborgen -100 -100
tingshuset norrd -100 -100
Totalt SBF inom KS -121 200 23 200 -98 000
[T [ 3000 | 0 [ -3000 |

[Totalt inom KS [ 124200 | 23200 | -101000 |




Sammanfattning av plan fér utbyggnad av nya forskoelor och skolor
2018 —2028

Den 6vergripande planen f6r utbyggnad av férskolor och skolor i Osterakers kommun har tagits
fram 1 samverkan mellan skolférvaltningen och samhallsbyggnadsforvaltningen. Syftet ar att
sikerstalla utbudet av férskolor och skolor i takt med befolkningsutvecklingen. Under perioden
2018 — 2028 oSkar dldersgruppen 1 —~ 18 ar i kommunen med ca 3 900 barn och ungdomar enligt
befolkningsprognosen.

Befolkningsokning 2018 — 2018, alder 1 — 18 4r.
Killa: befolkningsprognos 2017

2018] 2019 2020 2021] 2022 2023] 2024] 2025 2026] 2027] 2028
11077 11345] 11679 12011] 12328] 12681 13063 13442] 13916] 14421 14933

Forvaltningen bedomer att det finns behov av ytterligare 14 — 15 forskolor med kapacitet pa ca
100 barn per enhet till och med 2028.

Vidare finns enligt prognosen behov av 3 — 4 nya skolor i kommunen till och med 2028. En F —
6 skola 1 Hagby ar under projektering med planerad verksamhetsstart ht 2019. Engelska skolan
har tillstind for etablering av en F — 9 skola i kommunen och planerar {6r vetksamhetsstart ht
2021. Under forutsattning av bostadsbyggande genomfors enligt prognos ar bedémningen att
ytterligare tva I — 6 skolor behéver etableras i de vistra kommundelarna till och med 2028.

Antalet folkbokférda elever 1 gymnasieskolan 6kar enligt prognosen med drygt 500 under
perioden. Bedomningen ér att detta innebir ett behov av ca 270 yttetligare gymnasieplatser
inom kommunen till och med 2028, frimst inom de hogskoleférberedande programmen.
Uppfoljning av elevstrémmar de senaste aren visar att ungefir halften av gymnasieleverna valjer
utbildningar utanfér kommunen.

Under planperioden samt fram till 2040 kommer en stor del av kommunens utveckling att ske i
centrala Akersberga, Kanalstaden och vasterut langs Roslagsbanans stationslagen. Pa lingre sikt
ar befolkningsutvecklingen mer osaker, men baserat pd aktuella prognoser ar bedomningen att
aldersgruppen 1 — 18 4r 6kar med ytterligare ca 2000 individer till och med 2040.



