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Synpunkter avseende forslag pa dndrade regler for sma
avlopp

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag pa forfattningsindringar 1
syfte att skapa tydligare regler f6r sma avloppsanliggningar. Sammantaget bedémer
miljé- och hilsoskyddsenheten (MHE) att forslaget innebér en sinkning av
reningskraven och en okning av det administrativa atbetet pa bekostnad av tillsyn
med inspektioner samt att det dr av hogsta vikt att sikerstalla att de foreslagna
kontrollerna utférs av opartisk person utan risk for jav.

Beslutsforslag
Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut
1. Milj6- och hilsoskyddsnimnden lamnar synpunkter enligt nedan.

Bakgrund

Milj6- och energidepartementet har remitterat Havs- och vattenmyndighetens
rapport Tydligare regler f6r sma avloppsanliggningar med tillh6rande
konsekvensanalys for att inhamta synpunkter. I syfte att fortydliga regelverket for
smi avloppsanliggningar dimensionerade for upp till 200 personekvivalenter (pe) har
ett fOrslag tagits fram péa forandringar 1 forordningen om muiljéfarlig verksamhet och
halsoskydd (SFS 1998:899) (FMH). Forslaget har tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten 1 samarbete med en referensgrupp, pa uppdrag av regeringen.
Andringen innebar att reglerna blir bindande och ersatter dirmed nuvarande
allmanna rid. En vigledning till f6rordningen kommer att tas fram efter att
forandringarna inforts.

Enhetens slutsatser

Ett mil med de foreslagna dndringarna dr att 6ka effektivitet 1 kommunens arbete
med provning och tillsyn. MHE bedémer dock att det dr tveksamt om det malet nds
eftersom forandringarna omfattar en 6kning av det administrativa arbetet med att
kontrollera att kontroller utfors 1 den omfattning som de ska samt direfter granska
kontrollrapporterna samt vid behov besluta om miljésanktionsavgifter (MSA).

Forslaget till ny reglering av sma avlopp innehiller ett flertal mojligheter att gora
bedomningar och tolkningar 1 det enskilda fallet genom att man 6ppnat upp for
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avsteg nar det foreligger s kallade sirskilda skdl. MHE bedémer att hanvisningen till
sarskilda skal patagligt kan komma att motverka syftet med forandringarna att
effektivisera provning/tillsyn, att fortydliga regelverket samt att 6ka samsynen och
rattsakerheten.

MHE bedomer att det inte 4r rimligt att anta att kostnaden {or tillstandet skulle
kunna minska om slutbesiktning utgar eftersom tiden f6r administrativ hantering
istillet 6kar med det nya forslaget.

Driften av en avloppsanliggning ska regleras i ett sarskilt foreliggande separat frin
tillstindsbeslutet. Motiveringen till att dela upp krav i samband med anlaggande (1
tillstindet) och krav pa driften (i foreliggande) 4t att det skapar flexibilitet att
forandra kraven pa driften Gver tid och beroende pé hur anliggningen skéts. MHE
bedomer dock att detta innebir en storre osikerhet for fastighetsagaren vilket tyvarr
motverkar syftet med fordndringarna att 6ka férutsagbarheten och tydligheten av
vilka krav som galler for fastighetsdgare och verksamhetsutovare.

MHE bedémer att det finns risk for jav eftersom samma person ska kunna utféra
flera funktioner sa som certifierad entreprendr, utférande av slutbesiktning och
aterkommande kontroller samt utfora service. For att minska risken for jav och 6ka
rittsikerheten och skapa forutsittningar for en opartisk kontroll bedémer MHE att
slutbesiktning och kontroller inte bor utforas av en entreprendr som anlagger avlopp,
utfor service eller en leverantor/tillverkare av avloppsprodukter.

MHE beddmer att de foreslagna kontrollerna av certifierad person innebar att den
planerade tillsynen fran MHE helt kan komma att ersittas. Kontroll av
avloppsanliggningar dimensionerade for 51-200 pe foreslas ske arligen. Tillsynen
frain MHE pa avloppsanliggningar dimensionerade f6r 25-200 pe bedrivs 1 dagslaget
regelbundet och kan komma att till storsta del ersittas av arbetsuppgifter 1 form av
att granska kontrollrapporter och folja upp eventuella anmarkningar som patalas 1
kontrollrapporterna. MHE kommer dirmed framst att agera pa klagomal och inte
utfora planerad tillsyn enligt dagens arbetssatt vilket ytterligare poangterar betydelsen
av att kontrollerna utfors helt opartiskt och utan risk for jav.

MHE bedémer att kontrollen som ar foreslagen 1 form av aterkommande kontroller
(efter 12-24 manader och efter 10 4r) ar for omfattande f6r BDT-avlopp som endast
har liten miljopaverkan och kommer att innebara ckade kostnader for
fastighetsdgaren. Generellet bor de foreslagna intervallen med uppfoljande kontroller
differentieras ytterligare med hansyn till avloppsanlaggningens storlek och typ.

MHE anser att namnet pa entreprendren som ska anligga avloppet inte bor behova
anges 1 ansokan eftersom det kan ga flera ar mellan tillstindsgivning och anlaggande.
Uppgift om vilken entreprenér som ska anlagga avloppet bor kunna limnas senare, t
ex som information till tillsynsmyndigheten innan avloppsanliggningen paboérjas eller
anges pa utforandeintyget.

Nir en ny avloppsanliggning har tagits 1 drift eller nar en befintlig avloppsanliaggning
andrats ska vetksamhetsutovaren inom 2 veckor limna in ett utférandeintyg
(undertecknat av verksamhetsutovare och certifierad anlaggare). For att mojliggora
bed6émning av om utférandeintyget inkommit 1 ratt tid bedomer MHE att tiden bor
riknas frin det att avloppet anlagts eller andrats och inte fran tidpunkten di det tagits
i drift. Detta eftersom det ir littare att kontrollera nir avloppet anlagts dn att



kontrollera nar ett avlopp har tagits 1 bruk. For att kunna fatta beslut om MSA ar det
viktigt att det ar enkelt att avgoOra om intyget inkommit 1 ratt tid,

MHE bedomer som en foljd av detta dven att det ar orimligt kort tid att kriva att
utférandeintyget ska inkomma inom 2 veckor. Tiden bor utokas sa att det ska
inkomma exempelvis inom 4 veckor efter att avloppet anlagts eller andrats.

Den kommunala naimnden limnas mojlighet att foreskriva att avloppsanliggningen
ska besiktigas och gokdnnas av nimnden innan det far tas 1 bruk. Detta understryker
aven ytterligare behovet av att slutintyget bor avse utférandet eller andringen och inte
tidpunkten for idrifttagandet. Uppgift om nir en ny avloppsanliggning ska tas 1 drift
bor kunna anges pa slutintyget och dr av betydelse for att ratt slamsugning ska kunna
ske vid ratt tidpunkt.

MHE bedomer att de foreslagna andringarna kan innebira en risk till minskad
atgirdstakt 1 omridden som kommer att utpekas som kinsliga for utslipp av
toalettavloppsvatten eftersom en storre forindring av en befintlig avloppsanlaggning
for WC 1 dessa omriden kommer att innebira ett beslut om férbud mot WC-utslapp.

[ Osterdkers kommun kommer flera omriden som idag ir bedémda som hég
skyddsniva (med krav pa 90 % reduktion av fosfor) att klassas som normal
skyddsniva (med krav pa 40 % reduktion av fosfor). Endast en mindre del av
nuvarande omraden med hég skyddsnivd kommer troligen att ingi 1 den nya
klassningen som WC-kansligt omride (med totalférbud pa utslipp av WC-
avloppsvatten). Detta innebir att de nya reglerna kommer att leda till en sinkning av
reningskraven trots att det finns teknik f6r en battre rening. MHE bedomer att detta
blir en oonskad effekt av de foreslagna forandringarna som inte ar forenlig med
principen om att anvinda béasta méjliga teknik och inte leder till de miljoforbattringar
som behovs 1 syfte att uppna miljémal och miljokvalitetsnormer.

MHE s slutsats ir att det ar bra att nya och tydligare regler fo6r sma avlopp tas fram
men att forslaget bor omarbetas utifran synpunkterna ovan och framst 1 de delar som
kan innebira en forsimrad myndighetstillsyn, en sinkning av reningskraven som
leder till forsimrad miljohansyn och en tydligare koppling till de nationella
miljémalen.

Kallhanvisning och bilagor
Undetlaget finns pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida
https:/ /www.havochvatten.se/forslag-forordning-avlopp.

Bilaga 1. Missiv till rapporten Havs och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler
foxr sma :u'l{}p]ﬁs:mlaggnlng:n'

Bilaga 2. Sammanfattning av Havs och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler
for sma avloppsanlaggningar.

3. sammagfattning av Havs och vattenmyndighetens rapport
e k‘ﬂ[‘]ﬁht!'ﬂﬂﬂi]lg av forslag pa nya regler for sma avioppsanlaggningar.
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