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| Ekonomisk sammanstallning

EKONOMISK SAMMANFATTNING, tkr

Plan 2022
Plan 2021 exkl.

Drift Budget 2019 [ Budget 2020 | exkl. prisutv. prisutv.

Verksamhetens intdkter 79 300 81 400 82 059 82179
Avgifter 52 900 54 500 55 159 55 279
Ovriga intakter 26 400 26 900 26 900 26 900
Verksamhetens kostnader -1 025 000 -1 060 200 -1070782(-1 071709
Personalkostnader -11 950 -12 034 -12 034 -12 034
Lokalkostnader -767 -779 -779 -779
Kapitalkostnader 0 0 0 0
Kop av verksamhet -1 008 389 -1 040 960 -1 051 543[ -1 052 469
Ovriga kostnader -3 894 -6 427 -6 427 -6 427
Nettokostnad -945 700 -978 800 -988 723 -989 529
Nettoinvesteringar 0 0 0 0

Kostnader inom Forskole- och grundskolenamnden avser huvudsakligen volymer. Namndens

intdkter och bruttokostnader 6kade med 2,1 mnkr respektive 35,2 mnkr mellan 2019 och

2020, vilket innebdr en 6kad nettokostnad med 33,1 mnkr (3,5 procent) till 978,8 mnkr for

2020. I plan 2021 och 2022 har hinsyn tagits till kade och minskade volymer enligt

befolkningsprognosen samt indexupprikning. Utover detta ingar politiska satsningar pa totalt
8,5 mnkr. Se mer under avsnitt 10 ”Férindringar i férhallande till budget 2019” samt i bilagor

A1-C samt F £6r bruttokostnad och intakt per verksamhetsomrade, anslag och peng.

Budget 2020

Verksamhetsomrdden Kostnad Intakt Netto Netto i %
Namnd -949 0 -949 0,1%
Stab -8 821 0 -8 821 0,9%
Pedagogcentrum -8 793 771 -8 022 0,8%
Pedagogcentrum - projektbidrag -2 842 2 842 0 0,0%
Férskola

Forskola -295 749 37 291 -258 458 26,4%
Pedagogisk omsorg -15 060 2771 -12 289 1,3%
Stod i forskola -6 843 -6 843 0,7%
Socioekonomiskt stdd (Salsa) -1 510 -1 510 0,2%
Sprakférskola (Penseln) -2 177 1015 -1162 0,1%
Skargardsstod -777 -777 0,1%
Omsorg pa obekvdm arbetstid -507 -507 0,1%
Oppen férskola -1 387 -1 387 0,1%
Grundskola

Forskoleklass -38 722 -38 722 4,0%
Grundskola ar 1-9 -496 936 11 358 -485 578 49,6%
Fritidshem -104 561 24 641 -79 920 8,2%
Elevstod -38 370 -38 370 3,9%
Socioekonomiskt stdd (Salsa) -10 639 -10 639 1,1%
Skargardsstod, skola -383 -383| 0,0%
Modersmal -4 437 -4 437  0,5%
Forberedelseklass -1112 609 -503 0,1%
Sérskola

Grundsarskola -17 381 102 -17 279 1,8%
Fritidshem inom sarskola -2 244 -2 244 0,2%
Total -1 060 200 81 400 -978 800 100%
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2 Mal — och resultatstyrning

Kommunens nya vision lyder :

Med kvalitet, trygghet och valfribet i fokus skapar vi en hallbar framtid.
Osteriker — mijligheternas skérgdrdskommun.

I Visionen lyfts fyra strategiska omraden fram
> Kovalitet
» Trygghet
» Valfrihet
» Hillbar framtid

Visionen tydliggérs bland annat genom Kommunfullmiktiges inriktningsmal och nimndernas
resultatmal. Som en del av kommunens mal- och resultatstyrning tar respektive naimnd fram
resultatmal, resultatindikatorer och mitmetod utifrain Kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Resultatmal {6r férskole- och grundskolenimnden

> Medborgare far snabbt och korrekt svar pa fraga angiaende forskola och skola vid
kontakt med kommunen.

Ingen negativ budgetavvikelse utom volymer.
Verksamheten 1 forskolan haller hog kvalitet.

Alla elever nar kunskapsmalen i alla dmnen i ak 9.

YV V V V

All personal inom férskola och skola har god kompetens kring funktionsvariationer
hos barn och elever.

A\

Barn och elever ir trygga i sin forskola och skola.

A\

Kommunens utbildningsmiljéer dr anpassade for personer med funktionsnedsittning
och erbjuder en trygg, inkluderande och dndamalsenlig lirandemilj6 for alla.

» Barn och elever har den information och medvetenhet som behévs for en hillbar
utveckling och livsstil 1 harmoni med naturen.
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Miltabell Férskole- och grundskolenimnden 2020

Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Resultatmal for Forskole- och grundskolenamnden

Invanarna ska uppleva en professionell Medborgare far snabbt och korrekt svar pa fraga angaende
service av hogsta kvalitet och ett gott forskola och grundskola vid kontakt med kommunen
bemétande i all kommunal service.
Indikator: Andel som far adekvat svar pa fraga ang
forskola/grundskola per telefon vid kontakt med kommunen i
servicematning KKIK 85%
Indikator: Andel som inom en arbetsdag far svar pa friga ang
forskola/grundskola via e post i servicematning KKIK 85%
Osteraker ska ha en ekonomi i balans. Ingen negativ budgetavvikelse forutom volymer
Indikator: Atgirdsplan vid eventuell negativ avvikelse. Ingen
avvikelse
Osteriker ska vara bista skolkommun i  |Verksamheten i férskola haller hég kvalitet
lanet.
Indikator: Andel barn som uppger att de ar nojda i forskolan 100%
Indikator: Andel vardnadshavare som uppger att de dr ndjda med 100%
barnets forskola
Indikator: Andel behoriga forskollarare 33%
Alla elever nar kunskapsmalen i alla amnen i arskurs 9
Indikator: Andel behoriga till gymnasieskolan 100%
Indikator: Genomsnittligt meritviarde , slutbetyg ak 9 250
Indikator: Andel elever med minst godkint i alla amnen i arskurs 9 100%
Indikator: Andel larare med lararlegitimation och behérighet 80%
Osteraker ska erbjuda hogsta kvalitet pa |All personal inom férskola och grundskola har god
omsorg for dldre och personer med kompetens kring funktionsvariationer hos barn i
funktionsnedsittning. forskolan och elever i grundskolan
Indikator: Andel enheter som deltar i kompetenshojande 100%
utbildningar kring funktionsvariationer
Osteriker ska ha en trygg miljo. Barn och elever dr trygga i sin fsk och skola
Indikator: Andel barn som uppger att de ar trygga i sin forskola 100%
Indikator: Andel elever som uppger att de ar trygga i sin skola 100%
Osteraker ska utveckla ett langsiktigt Kommunens utbildningsmiljoer 4r anpassade for alla barn och
hallbart samhille ddr goda elever och erbjuder en trygg,inkluderande och andamalsenlig
forutsdttningar ges for manniska, miljo larandemiljo. (Agenda 2030 mal 4A)
och natur att samverka.
Indikator: Plan for utbyggnad av nya forskolor och skolor revideras| Arligen
arligen
Stark och balanserad tillvixt - Tillvixten (Barn och elever har den information och medvetenhet som behovs
skall vara ekologiskt, socialt och for en hallbar utveckling och livsstil i harmoni med naturen
ekonomiskt hallbar. (Agenda 2030 12.8)
Indikator: Fordelning av budget for jord till bord projekt 100 % av
budget
fordelas

Kdilla: Service och bemitande — servicemitning KKIK, nyckeltal — Skolverket, kundnijdhet/ trygghet - enkdt (MMIS)
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Atgirder f6r maluppfyllelse

Huvudsakligen ligger resurser for att na nationella och kommunala mal 1 den peng som
fordelas till huvudmannen.

Inom Férskole- och grundskolendmnden finns férutom férdelning av peng resurser inom
Pedagogcentrum 1 syfte att stodja huvudminnens utvecklingsarbete. Utvecklingsresurserna har
forstirkts for fortsatt arbete med tillginglig larmiljé genom modellen Att méta olikheter,
sokbara projektmedel for anpassningar for sarskilt stod och utbildningsinsatser for utférare
inom pedagogisk omsorg. Tidigare satsning pa utbildning av barnskétare till forskolldrare samt
forstelirare i forskolan fortsitter och ska utvirderas under aret.

Budgeten innehaller ocksa en satsning pa fortsatt arbete med problematisk skolfranvaro och
forstiarkt budget for sarskilt stod.

Uppféljning av kvalitet (kundnéjdhet) och resultat sker genom enkiter och nyckeltal till
exempel betygsresultat och personalstatistik. Uppféljningsmodellen ”Med malen i sikte”
omfattar enkiter med fragor som speglar liroplanernas mal. Uppféljningen stédjer ocksa
verksamheterna i utvecklingen mot malen genom att identifiera forbéttringsomraden.

De tva miljomalen dr nya f6r 2020 och dr framtagna med utgangspunkt i Agenda 2030.

Uppdrag i budget 2020

Forutom mal- och resultatstyrning omfattar den politiska styrningen dven specifika uppdrag
till nimnderna fran Kommunfullmiktige. Om inget annat anges redovisas uppdragen l6pande
1 naimnd och aterrapporteras till Kommunfullmaktige. Nedan anges de uppdrag som avser
Forskole- och grundskolenimnden.

24. Forskole- och grundskolendmnden far i uppdrag att utveckla en fortbildning i syfte att
forstirka kompetensen kring undervisning i forskolan, sirskilt riktad till pedagogisk omsorg.

25. Forskole- och grundskolendmnden far i uppdrag att inritta ett skbart bidrag f6r
torskolor och skolor f6r inkép av hjilpmedel £6r anpassning av undervisning.

26. Forskole- och grundskolendmnden fér i uppdrag att utreda effekterna av det sd kallade
skirgardsstddet och foresla hur stddet ska organiseras framéver for att sikerstilla en likvirdig
utbildning,.
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3 Strategiska styrtal

Forskole- och grundskolenimndens budget bestar huvudsakligen av volymer varfoér nimnden
paverkas i hog grad av bland annat befolkningsutveckling och nyttjandegrad. Enligt
kommunens befolkningsprognos (Sweco 2019) beriknas kommunens invanarantal 6ka med
cirka 4 000 personer under aren 2019 — 2022, det vill siga med ungefir 1 000 personer per ar i
snitt. Befolkningsutvecklingen ar beroende av att nybyggnation kommer till staind enligt
prognosen.

Budgeterad volym for férskoleverksamheten 6kar med 26 barn i férskola fran 2019 till 2020.
Antal elever i forskoleklass 6kar med 80 mot budget 2019, grundskola minskar totalt med 10
elever medan Fritidshem 6kar med 50 elever, se nedan tabell.

Prognos

Utfall Budget 2019 Budget Plan Plan
STYRTAL 2018 2019 (per nov) 2020 2021%* 2022%*
Volymer enligt befolkningsprognos
Antal invanare i &ldern 1-5 2 825 2 976 2 906 2 931 2 974 3013
Antal invanare i &ldern 6 584 583 578 658 654 683
Antal invanare i aldern 7-15 5 872 5 888 5 874 5 862 5934 5991
Nyttjandegrad
Forskolebarn 1-5 &r 85% 83% 84% 85% 85% 85%
Pedagogisk omsorg 1-5 &r 6% 5% 5% 5% 5% 5%
Forskoleklass 6 ar 102% 105% 97% 105% 105% 105%
Grundskola 6-15 &r (8k 1-9) 97% 99% 98% 99% 99% 99%
Volym (antal genomsnitt 6ver aret)
Forskola 2 414 2 465 2 452 2 491 2 528 2 561
Pedagogisk omsorg 160 148 157 148 150 152
Totalt volym férskolebarn 2 574 2 613 2 609 2 639 2 678 2713
Fdrskoleklass 598 610 563 690 686 716
Grundskola 8k 1-3 1 862 1857 1 883 1 890 1913 1932
Grundskola 8k 4-5 1235 1287 1227 1239 1 255 1267
Grundskola 8k 6-9 2 612 2 656 2 651 2 661 2 693 2719
Totalt volym grundskola 8k 1-9 5709 5 800 5761 5 790 5 861 5918
Fritidshem (8k F-6) 6-12 ar 2 974 3012 3 030 3 062 3 075 3115

*Plan 2021-2022 enligt nyttjandegrad Budget 2020 samt befolkningsprognos.

4 Plan for konkurrensprovning

Osterakers kommun tillimpar utmanarritt. Det innebir att kommunens verksamheter kan
konkurrensutsittas om det finns laglig grund. Enligt skollagen kan undervisning i
torskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola inte
konkurrensutsittas utan omfattas av tillstandsgivning hos Skolinspektionen som ocksa ar
tillsynsmyndighet 6ver dessa verksamheter.

Verksamhet som regleras i skollagen men som inte dr lagstadgad kan konkurrensutsattas. Till
exempel 6ppen forskola och omsorg pa obekvim arbetstid. I dagslaget finns inga planer pa att
konkurrensutsitta dessa verksamheter.
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5 Digitaliseringsplan

Omrade Atgird Forvintad effekt Kostnad
E tjanster Ersitta blanketter Minskad -
administration
Bokning av idrottshallar | Digitalt system Minskad -
administration,
Korrekt ersittning
Ansokan om Digitalt system Minskad System
modersmalsundervisning | (robot) administration
Stratsys Implementering Okad transparens System
och effektivitet,
enhetlig modell i
kommunen

6 Lokaler

Lokalprognosen utgir fran befintlig kapacitet pa enheterna i kommunen, kinda nyetableringar
1 kommunen, nyttjandegrad och befolkningsprognos f6r de kommande tio aren. Det finns ett
starkt samband mellan bostadsbyggande och befolkningsokning som behéver beaktas 1
planering av nya forskolor och skolor

Antalet barn i aldern 1 — 5 4r vintas 6ka med 1 300 barn till och med ar 2030. Kapaciteten
2019 ir cirka 2 600 platser i forskola inklusive familjedaghem. Nyttjandegraden ir cirka 85
procent enligt Skolverket 2018. Den storsta 6kningen i dldersgruppen — givet att nybyggnation
sker enligt prognos - ir i Rund, centrala Akersberga och Svinninge. Pa kort sikt till och med ar
2023 finns behov av 2-3 nya forskolor och pa lingre sikt ytterligare 7-8 nya forskolor.

I dldersgruppen 6 — 15 ar fanns vid slutet av 2018 drygt 6 450 folkbokférda barn i Osterakers
kommun. Enligt befolkningsprognosen vintas en 6kning med cirka 1 700 barn till och med ar
2030. Enligt Skolverkets statistik for ar 2016 — 2018 viljer cirka 14 procent av eleverna
folkbokférda i Osterdkers kommun skolor i andra kommuner. Kapaciteten i befintliga enheter
(kommunala och fristiende) inom kommunen omfattar knappt 6 000 platser lisaret 2019/20
med en svag 6kning 2020/21. De senaste tvd dren har en utdkning av platser skett genom
etablering av Helleborusskolan och utékning av platser i Fredsborgsskolan i samband med
nybyggnation.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r detaljplaner, beslut om nybyggnation och i férekommande fall
avtal med privata utférare i kommunen.

/7 Taxor och avgifter

For specifikation 6ver avgifter i férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg se bilaga G.
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8 Statsbidrag, ovriga intakter

Flertalet statsbidrag utgors av sa kallade riktade bidrag som soks av respektive huvudman,
bade kommunal och fristiende, till exempel bidrag f6r likvirdig skola, karridrtjanster,
lirarloner och liaxhjalp. Statsbidrag som soks av forskole- och grundskolenimnden avser
bidrag f6r 6vergripande kostnader till exempel utbildningskostnad f6r papperslésa barn,
kompensation f6r maxtaxan och barnomsorg pa obekvim arbetstid. I nimndens ram ingar
riktade statsbidrag och motsvarande kostnader.

9 Internkontrollplan

I internkontrollplanen ingar centrala kontrollomriden samt namndspecifika kontrollpunkter
f6r kommande budgetar. Nimndspecifik kontroll 2020 avser uppféljning av ersittning for
modersmalsundervisning, se dven bilaga 4.

|0 Forandringar i forhallande till budget 2019

Nettobudget f6r 2020 uppgar till 978,8 mnkr, vilket innebir en 6kning av ramen (total
nettokostnad) med 33,1 mnkr jimfért med 2019. Forindringen avser kompensation f6r 6kade
volymer (8,4 mnkr), indexupprikning (19,9 mnkr), och politiska satsningar pa 8,5 mnkr samt
effektiviseringskrav pa 1,2 mnkr. F6r mer information se tabell nedan samt bilagor A1 och A2.

Fordandringar Bruttokostnad |Intdkter Nettokostnad
Budget 2019 Tkr -1 025 000 79 300 -945 700
Indexupprakning prisutveckling -19 900 1 500 -18 400
Volymokning forskolebarn -3 305 265 -3 040
Volymékning omsorg pd obekvam arbetstid -250 0 -250
Volymokning forskoleklass -3 582 0 -3 582
Volymminskning grundskola 900 0 900
Volymdkning fritidshem -2 163 335 -1 828
Effektivisering stab, Pedagogcentrum, VFU 1 200 1200
Lagre hyra friidrottsanlaggning 400 400
Politisk satsning, hdjning av skolpeng F-3 -2 000 -2 000
Politisk satsning, forstarkning 6kad skolnarvaro -500 -500
Politisk satsning, elevstod -3 000 -3 000
Ovriga politiska satsningar -3 000 -3 000
Total forandring vs 2019 -35 200 2100 -33 100
Budget 2020 Tkr -1 060 200 81 400 -978 800




Politiska satsningar 2020

Fokus pa de politiska satsningar 2020 édterfinns inom sarskilt stod och tillgdngligt lirarande, se
tabeller nedan. En sirskild satsning pa lagstadiet gors genom hojd peng utéver index i
torskoleklass och arskurs 1 — 3.

Peng inom Verksamhet Hojning exkl. lokaler*
Pedagogisk omsorg -

Forskola 1-2 ar 2 procent

Forskola 3-5 ar 2 procent

F klass 3,3 procent
Grundskola 1-3 3,7 procent

Grundskola 4 - 9 2 procent

Fritidshem 2 procent

*Lokalpengen bijs med 1,5 procent for bide forskola och skola.

Riktade satsningar i budget 2020

Hojning av peng ak F-3 “lagstadiesatsning” 2,0 mnkr
Forstarkning av fortsatt arbete med 6kad 0,5 mnkr
skolnérvaro

Okat tillaggsbelopp for sarskilt stod 3,0 mnkr
Pedagogcentrum (sokbara projektmedel, 3,0 mnkr

fortbildningsinsatser mm)

Uppfdljning av satsningar i budget
Satsningen pa forste forskollirare som inférdes hostterminen 2019 ska utvirderas infér
héstterminen 2020. Syftet med satsningen dr att 6ka kompentensen inom férskolan samt att

oOka yrkets attraktivitet. Uppdragsutbildningen for barnskotare till férskollirare avslutas
varterminen 2020 och ska utvirderas infér budget 2021.

Forskole- och grundskolenimnden foljer ocksa upp effekten av det fortsatta arbetet med
skolndrvaro som ingar i satsningen 2020.

En sammanstillning av det systematiska kvalitetsarbetet lisaret 2019/20 for respektive
huvudman ska limnas till utbildningsférvaltningen senast den 15 september 2020. Inom
ramen f6r MMIS kommer forvaltningen fortsitta att arbeta systematiskt med uppféljning och
analys av kvalitetsmatt frin bade kommunala och fristiende huvudmin. I samverkan med
produktionsforvaltningen kommer dven kvalitetsuppfoljningsmodeller ses over for att
tydlige6ra mal och resultat samt skapa en tydlig och stark styrkedja. I nimndens arsbokslut
for 2020 redovisas resultat och kvalitet.

Oppen fritidsverksamhet/fritidsklubb
Oppen fritidsverksamhet far erbjudas i stillet fér fritidshem for elever 10 — 12 ar.
Kommunen dr skyldig att limna bidrag till en huvudman som erbjuder 6ppen
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fritidsverksamhet om verksamheten uppfyller Skollagens krav enligt 14 kap 7§ och 25 kap
15§. Ersittningen for 6ppen fritidsverksamhet ér justerad 1 budget 2020 utifran

verksamhetens atagande, med bland annat ett lagre tillsynsansvar och andra 6ppettider dn
tritidshem. Huvudmannen tar sjilv in forildraavgifter f6r deltagande barn. Avgifterna far

enligt skollagen inte vara oskaliga.

Pedagogisk omsorg

I budget 2020 uppriknas inte pengen for pedagogisk omsorg. Orsaken ir att ersittningsnivan
bittre ska avspegla skillnader i krav och uppdrag mellan férskola och pedagogisk omsorg, till
exempel avseende krav pa kompetens och ledning. I Laroplanen for forskola (Lpfo-18) har en
skirpning gillande undervisningsbegreppet i férskola inférts vilket inte dr ett krav 1 pedagogisk

omsorg.

Effektivisering i budget 2020

Kwvalitet och effektivitet handlar om att utifrain medborgare och brukares perspektiv genom
fornyelse utveckla kvaliteten pa valfardstjansterna till lagsta mojliga kostnad.

I budgetdirektiv 2020 framgar att det krivs en effektivisering och foérnyelse av arbetsformerna
och organisationen fOr att inrymma kostnaderna inom de framtida skatteintdkterna. Enligt
Kommunfullmiktiges beslut (2018-11- 19 § 8:4) har Kommunstyrelsen fatt i uppdrag att ta
fram effektiviseringspaket pa 10 mnkr genom férnyelse, exempelvis digitalisering,
processkartliggning och samverkan samt utmaning/konkutrensutsittning, i forsta hand inom
icke pengrelaterade verksamheter. Fér Forskole- och grundskolenimndens del omfattar
effektiviseringskravet 1,2 mnkr for ar 2020.

Som framgir i budgetdirektivet ska effektiviseringen 1 forsta hand omfatta icke pengrelaterad
verksamhet. Det innebar att skolpengen och barnomsorgspengen inte kommer att paverkas.
Icke pengrelaterade verksamheter inom nimnden omfattar politisk verksamhet,
personalkostnader, utvecklingsresurser inom pedagogcentrum, tilliggsbelopp och
verksamhetsstod for sirskilt stod, viktade resurser, modersmalsersittning och skirgardsstod.

Effektiviseringar i budget 2020 omfattar f6ljande omraden

» Centraliserat nimndsekretariat vilket medfor en ligre personalkostnad.

» Minskade kostnader inom pedagogcentrum exempelvis genom att begrinsa nyttjande
av externa konsulter, organisatorisk effektivisering med exempelvis ett narmre
ledarskap samt utveckling och effektivisering av verksamhetstorlagd utbildning f6r
lirarstudenter (VFU).
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| I Framatblick, riskanalys

Behorighet. Bristen pa behoriga lirare, forskolelirare och lirare i fritidshem fortsitter. Fran
och med den 1 juli 2019 dr det krav pa lirarlegitimation och behorighet f6r att fa undervisa
och ansvara for undervisning i fritidshemmet.

Barnkonventionen. Den 1 januari 2020 blev Barnkonventionen lag. Detta innebir att
barnkonventionen ska beaktas 1 alla drenden som r6r barn, vilket stéller krav pa att berérda
verksamheter ser 6ver rutiner och hantering av rutiner och beslut.

Likvirdig resursférdelning. Utmaningen att fordela resurser likvardigt till skolor, f6r
anpassningar till elever i behov av sirskilt stod medfor ett behov av att se 6ver riktlinjer for
tilliggsbelopp, intern resursférdelning av budget for sirskilt stod och ersittning till sa kallade
resursskolor for elever 1 behov av sirskilt stod.

Modersmal. C)versyn av riktlinjer och rutiner och digitalisering av ansokningsprocessen for
att sikerstalla rittssikra beslut och ritt ersittning till utforare.

|2 Anvisningar till bilagor

Bilaga 1 - Malbilaga
Bilaga 3 - Riktade bidrag
Bilaga 4 - Internkontrollplan

Bilaga AT - Bruttokostnader

Bilaga A2 - Intikter

Bilaga B - Anslag - utkast

Bilaga C - Tre ar per verksambetsomride
Bilaga F - Peng Fsk Gr

Bilaga F - Peng Tilldggsbelopp

Bilaga G - Taxor och Avgifter
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