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Motion betraffande tillsittande av etisk kommitté

Yrkande

Jag yrkar att kommunfullméktige beslutar att tillsatta en etisk kommitté bestaende av
en fullmiktigeledamot frén varje parti och med arbetsuppgifter som preciseras nedan.

Motivering

Vi lever i en kommun som kunde vara den bdsta virld av alla vérldar. Vi har havet, en
underbar natur, en god ekonomi en god social omsorg, goda forbindelser med
omvirlden och en myckenhet av andra fordelar. Vi har annat ocksa. Vi har erfarit
samarbetsproblem i kommunhuset, politisk maktdemonstration i vissa namnder,
politisk diskriminering vid tillsattande av fortroendemin, icke demokratiska beslut och
liknande. P4 toppen av allt detta har vi en pagaende polisutredning om Sébyviken och
Ostra Ryds skola. Politikerféraktet bland allmanheten i Osterdker &r mer dn patagligt.
Kommunens politiker maste helt enkelt gora nagot extra ordindrt for att undanrdja
missforhallandena och Ateruppritta kommunens anseende och s& att kommunens
invanare far den kommun de fortjanar. Att inrétta en etisk kommitté vore ett av flera
sitt for att arbeta for att gora var kommun en béttre plats att bo i.
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Om etiska kommittén

F&r den etiska kommittén ska gilla féljande:

kommittén ska vara ett serviceorgan till kommunfullméaktige

kommittén ska ha till syfte att arbeta f6r 6kad demokrati i beslutsprocesser i
kommunens organ, att vdrna etiska hansyn vid beslutsfattande samt att
arbeta mot diskriminering i alla former

kommittén ska besta av en fullmaktigeledamot fran varje parti

kommittén ska ha till uppgift och behdrighet att handligga drenden rorande
demokratiska och moraliska missférhallanden, liksom diskriminering pa
grund av ras, kon, sexuell laggning, alder, etnisk harkomst, politisk eller
religivs tillnorighet forutsatt att saken relaterar till nagon namnd,
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott
eller kommunal arbetsplats

kommittén ska efter genomford utredning rapportera resultatet till kom-
munfullmaktige med ett eget utldtande

kommittén ska ha behorighet att ta emot anmalningar, dven muntliga, fran
kommunens anstallda, ledamoter i kommunfullmaktige, niamnderna,
kommunstyrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott, gode man utsedda av
kommunfullmaktige samt av kommunfullmiktige utsedda namndeman i
domstol

kommitténs rapport ska tjana syftet att utgora underlag for ledamoter att
motionera i drendet

kommittén ska ha mandat aftt fatta beslut enbart rorande handlaggning av
sina egna drenden.
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Motion till Kommunfullmaktige i Osterdker

B D.nr:
Andra borgensavgiften till de kommunala bolagen 4.5 &015/%]{ -6 ( ( )

Borgensavgiften som kommunen tar ut av de kommunala bolagen sattes 2013 till 0,35 %. Enligt EU-
reglerna ska borgensavgiften bestdimmas vid varje tillfalle det blir aktuellt for kommunen att gai
borgen for sina bolag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gav 2012 ut riktlinjer for hur
borgensavgifter bor beriiknas for att inte std i strid med EU-rétten eller med Lagen om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag. SKLs rapport heter “En modell fér kommunal borgensavgift”.
Modellen anger hur kommuner ldmpligen ska bestdmma borgensavgifter.

Sannolikt star beslutet om en generell borgensavgift om 0,35 % i strid bdde med EU-rétten och med
Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Armada har dessutom kunnat l&na pengar
billigare direkt av bank &n lan med kommunal borgen och borgensavgift. Det tyder pd att
borgensavgiften &r for hog vilket inte kan anses vara affdrsméssigt for kommunens bolag. En for hog
borgensavgift gynnar vare sig kommunens verksamheter eller Svriga hyresgéster da de belastas med
hogre hyra.

Vi socialdemokrater féreslar darfér kommunfullmaktige besluta:

Att vid varje enskilt borgensatagande tillimpa Sveriges Kommuner och Landstings modell
for berakning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

For Socialdemokraterna
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Motion betraffande tillsittande av en oberoende utredning Sabyviken

Bakgrund

Uppdrag Granskning har avslojat for oss att en finansman och tidigare medlem i
Moderaternas riksstyrelse beviljade en kommunfullméktigeledamot i Osterdker ett 1an
om c:a 3 milj. kronor och gav en rabatt pa arrende om sammanlagt 4.5 milj. kronor for
att bygga en egen skola. Kommunfullmé&ktigeledamotens man, som var ordférande fér
byggnadsndmnden, beviljade flera bygglov till finansmannen fér att uppfora
industribyggnader. Det senaste bygglovet beviljades utan att strandskyddsdispens
hade beviljats. Finansmannen byggde utan att bygglovet hade vunnit laga kraft. Saval
bygglovet som en senare meddelad strandskyddsdispens upphévdes efter
overklagande. Lénsstyrelsen har uppmanat Byggnadsndmnden att utférda
rivningsféreldggande vilket Byggnadsndmnden inte efterkommit utan i stéllet valt att
arbeta med en ny detaljplan vilken ska "ldka" alla tidigare fel.

Motivering

Enligt uppgifter i media har Riksenheten mot korruption inlett en férundersékning for
att utreda om ovan beskrivha omstandigheterna innebdr att en brottlig handling har
blivit begéngen. Denna férundersokning kan leda antingen till atal eller till att
férundersdkningen laggs ned pa grund av att brott inte har blivit beganget eller att
brott e]j kan styrkas. Alldeles oberoende av vad denna férundersokning leder till &r det
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utomordentligt viktigt att kommunfullmaktige fér egen del later utreda de faktiska
férhallandena sa att kommunfullmiktiges ledaméter och alimanheten far en objektiv
och sanningsenlig redogérelse fér vad som férekommit och en professionell
beddmning av det intraffade. Detta &r viktigt av féljande skal.

Enbart den omstindigheten att aklagare inleder en forundersékning som relaterar till
kommunens handldggning av ett &rende gor att kommunfulimiktige av ren
sjalvbevarelsedrift borde utreda vad som férekommit i syfte att atgdrda det som ér fel
och for att ge sig sjélv tillfalle att for framtiden forhindra att beslut fattas pa
felaktiga/rattsvidriga grunder.

Kommunens invanare finansierar kommunens budget om mer dn 2,1 miljarder kronor
under 2015. Den som forvaltar andras medel har en grundidggande skyldighet att
redovisa hur medlen anvints. Kommuninvanarna har darfor rétt att fa full kunskap om
hur skattemedlen anvidnds och hur beslut fattas i kommunen.

Det vore en underdrift att siga att politikerféraktet i Osteraker &r stort. Mer sannolikt
4r sanningen den att politikerféraktet hos kommunens invanare &r totalt. Det maste
anses vara en av kommunfullmaktiges viktigare uppgifter att arbeta for att atererévra
s& mycket som mdjligt av fortroendet hos invanarna.

Sedan lang tid ar det ett ként faktum att politiker, och sarskilt lekmannapolitiker,
lamnar sina uppdrag pa grund av hot om vald, ndthat och trakasserier. Nar det
forekommer beklagar vi det alltid. | var kommun &r risken nu att vara
lekmannapolitiker kan komma att ldmna sina politiska uppdrag pa grund av misstanke
om brottslig verksamhet vid myndighetsutévning. Att tillsatta ifrdgavarande utredning
vore ett sitt att forsoka behalla de politiker som utan skuld och utan kunskap om vad
som skett och av ideella skil offrat tid och engagemang for att bidra till kommunens
basta.

Alla kommunens ledaméter i fullmaktige och i ndmnder far idag tala obehag pa grund
av vad ett fatal gjort for egen vinnings skull eller p& grund av missriktad lojalitet.
Kommunfulimaktige bor tillsitta utredningen for att visa omvarlden att vad som
intraffat under inga forhallanden accepteras och att atgérder vidtas for att rétta till det
felaktiga och for att forhindra upprepning. Envar av kommunfullmaktiges ledamoter
och nimndernas ledaméter dr berattigad att fa detta st6d i sitt uppdrag och for att
sjalv bli befriad fran varje misstanke om delaktighet.

Att inte stéra aklagaren i hans férundersokning och dérfér inte vidta nagra atgarder alls
leder omedelbart till misstanke om att intressen finns dven idag for att saken inte ska
utredas utan i stillet f& falla i glomska. Det &r uteslutet att &klagaren i sin
forundersékning skulle 1ata sig storas av nagon lokalpolitiker i Osteraker. Det ar att
underskatta aklagarens kapacitet och integritet.



Alliansens hittillsvarande halining skulle kunna tolkas som att intresse saknas for att
redogéra fér vad som forekommit. Detta ar olyckligt och sa kan dndock inte vara fallet.
Att avslja alla dolda maktstrukturer och bekampa obehdrig paverkan pa
beslutsfattare borde vara av hégsta prioritet for varje politiker i vart land, sa dven i var
kommun. Att utse en utredning skulle bidra till att bota en sddan misstolkning.

Alliansen anvinder honnérsord som rittvisa, transparens och likabehandling som
ledord for sin politik. Att "tysta" ned saken i stéllet for att utreda den ar knappast
ndgot gott exempel pa transparens utan snarare exempel pa dess motsats. Att arbeta
ut ny detaljplan som alternativ till att utférda rivningsforeliggande har veterligen aldrig
intriffat for nagon annan fastighetségare tidigare. Detta dr inget gott exempel pa
likabehandling utan snarare exempel pa dess motsats. Att lata nagon, i strid mot
gillande lag, bygga till férfang for ndrmaste grannar, allmanheten och aven djurlivet dr
inte ett gott exempel pa rattvisa utan snarare exempel pa dess motsats.
Allianspartierna har nu ett utsokt tillfélle att i praktisk handling honorera sina egna
honndrsord genom att bitrdda denna motion.

Utredningen

Utredningen ska vara en oberoende sakkunnig utredning och besta av yrkesmdn som
inte tidigare utfért nagot uppdrag for kommunen. Utredningen ska bestda av tre
ledaméter, varav en ska vara auktoriserad revisor, en ska vara medlem i Sveriges
Advokatsamfund och den tredje ska utses av styrelsen for Institutet Mot Mutor.
Utredningen ska ha till uppgift att utreda och belysa fakta rorande samtliga
bygglovsdrenden rirande Sabyviken och Rydboholms slott samt samtliga lan beviljade
av nagon medlem i finansfamiljen till ndgon ledamot i Osterakers kommunfullmaktige
eller nimndsledamot. Utredningen ska omfatta tiden 2000-2015. Utredningen ska
iven uttala sig om eventuella missférhallanden i handldggningen av arendena och hur
besluten fattats. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 maj 2015.

Denna motion kommer att kompletteras med forslagtill medlemmar i utredningen.

Yrkande

Jag yrkar att kommunfullméaktige beslutar att tillsétta en utredning enligt ovan med
angivna arbetsuppgifter.
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Kenneth Netterstrom (M)
ordférande Utbildningsndamnden

Hur tinker du som ny ordférande i Skolndmnden se till att
Osterakers kommun far tillstand ett ordentligt kvalitetsarbete alla
nivaer och som inbegriper alla barn och elever som kommunen har
ansvar for?

Vid kommunfullmaktiges sammantride 2015-02-09 finns ett anmilningsdrende 23c¢ som dr en
redovisning av uppdrag ” Kultur- och utbildningsndmnden att ta fram en modell for uppfélining av
férskolor och skolor.” Nar vi Socialdemokrater fdste den handlingen blev vi besvikna, innehéllet ar
tunt och fyller inte rimliga krav pé ett ordentligt kvalitetsarbete.

Vi stiller denna interpellation fér att markera hur viktigt vi Socialdemokrater tycker att utbildningen
f6r barnen i Osteraker dr. For att vi anser att Osterakers kommunhar en stor forbattringspotential
om vi politiker ger de ratta forutsattningarna.

Bakgrund — exempel pa utmaningar Osteraker star infor
Forskolan

Enligt Skolverkets statistik for ar 2012 var andelen personal med pedagogisk utbildning 39 procent.
Det genomsnittliga vardet for duriga riket var 53 procent, Enligt kommunens egen statistik har varje
forskoleavdelning en utbildad forskolldrare. Elertalet av 6vrig personal har barnskétarutbildning. 60
procent av forskolecheferna har genomgatt den statliga rektorsutbildningen. Kan vi vara nojda med
ovanstdende resultat?

Av kommunens egen statistik avseende ar 2013 framgar att antalet inskrivna barn | den kommunala
firskolan var 6,5 barn per &rsarbetare vilket kan jamfaras med 5,1 barn per drsarbetare fdr Gvriga
riket, Vid Skolinspektionens forra tillsynen ar 2007 hade Osterdkers kommun 5,9 inskrivna barn per
irsarbetare | forskolorna. Utvecklingen gar Gt fel héll - nu méstevi géra ndgot dt det, som
tillexempel att minska barngrupper | firskolan med start for de llra minsta barnen - ar du beredd
att gora det? och néir?

Kommunen har inte ndgon central elevhilsoorganisation. For verksamheternas arbete med sarskilt
stéd finns en specialpedagog som ar knuten till "Sprakverk-stan” dar personalen kan fa konsultativt




stdd. | kommunen finns dven en psykolog anstélld p& 10 timmar per vecka. Tycker du att det dr
tillréickligt? Tdnker du géra nagot Gt det?

Enligt Skolinspektionens granskning 2014 s& saknar Osterakers kommun en dvergripande redogorelse
av forskoleverksamhetens méaluppfyllelse relaterad till de nationella malen och behdver dérfor
utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Tillsynen visar att det sker en viss
utvirdering pa enhetsnivd och kommunniva, men att det saknas en vergripande sammanstallning
och analyser av verksamheten, vilket kan medféra att det inte heller satts in adelvata atgarder i syfte
att utveckla verksamheten. Sarskilt giller det barn i behov av sérskilt stod ddr utvérdering och analys
av verksamheten behdver upprattas for att sikerstalla att forskolecheferna har méjlighet att uppfylla
sitt uppdrag. Ar du beredd att géra ndgot Gt det? Och hur téinker du ga tillvdga?

Av tillsynen, Skolinspektionen 1014, framkommer vidare att kommunen inte genomfor nagra
barnkonsekvensanalyser infor beslut som paverkar verksamheten. Den uppféljning som kommunen
gor av barngrupperna har mest fokus pa ekonomiska aspekter. Detta medfor att det finns brister i
utvirderingen av barngruppernas sammanséttning och storlek och vad dessa faktorer far for
konsekvenser for forskolornas och personalens méjligheter att genomfora sitt uppdrag utifran
skollag och laroplan. Vi vill att dessa analyser snarast gbrs kontinuerligt - dr du beredd att inféra
sddana?

Skolan

Skolinspektionens tillsyn , 2014, visar ocksa att flera av skolenheterna inte féljer upp och analyserar
sin verksamhet eller sina kunskapsresultat. Darigenom har kommunen inte heller tillrdckligt underlag

for att sdkerstilla en likvardig utbildning.

Det finns dirmed brister i kommunens systematiska kvalitetsarbete dd kommunen inte inhdmtar,
sammanstiller eller analyserar underlag fran skolenheterna. Detta leder till att de utvecklingsinsatser
som dnda genomfdrs | kommunen inte baseras pa verksamheternas konstaterade behov.

Otydligheter i ansvarsomréden och brister i samarbetet mellan de tva centrala forvaltningarna bidrar
ocksa till avsaknad av en samlad bild av utbildningsverksamheten. Ménga viktiga saker att ta tag i -
hur téinker du angripa ovanstdende problematik?

Tillsynen av fritidshemmen i Osterakers kommun visar att det systematiska kvalitetsarbetet avseende
fritidshemmen behaver utvecklas. Vid tidpunkten fér Skolinspektionens tillsyn utgjordes
dokumentationen vad géller uppféliningen av utbudningen i fritidshemmen pa huvudmannaniva av
en kundundersékning riktad till vardnadshavarna. Vidare f arms dokumentation i form av den
kartliggning av personaltithet och gruppstorlek i fritidshemmen som kultur-och utbildningsndmnden
genomforde i oktober 2013. Ansvariga politiker uppger att de saknar den information som de
behdver vad giller uppfoljningen

Osterakers kommun har ansvar for alla barn. Aven dem som gar i forskola och skola med annan
huvudman, men som finansieras av kommunen. Kvalitet och uppféljning och redovisning ar
vasentligt att ocksa frén dessa skolor, redovisas 6ppet Kommer du medverka tiII att sd sker?

For Socialdemakraterna |; Jk l'il//'-r l'qf (( /“ , ; \.\H
Ann-Christine Furustrand



