Osteraker

Kallelse

Socialnamnden kallas till sammantride

Tid:  Torsdagen den |12 december 2013 kl. 18.00

Plats: Sammantradesrum Largen, plan | Alceahuset, Hackstaviagen 22

(Sammantradesrum Largen ar reserverat for majoriteten kl. 17.00 och
sammantradesrum Losjon, plan | dr reserverat for oppositionen kl. 17.00).

Ovrig information:
Julbord serveras i Loungen kl. 20.00

Vanligen anmal eventuellt forhinder till Linda Turula, linda.turula@osteraker.se

Pa uppdrag av ordférande Helena Jungenstam (M)

L e
Linda Turula
Administrativ samordnare

Dagordning

I. Val av justerare samt tid och plats for justering
2. Faststallande av dagordning

3. Beredning (den 3 december 2013)

Informationsirenden

4 Information om uppsatsenMNartalturen-svivar+melnet”, undvikande, stressoch
distraltion-med-informations—ech-kommuniliationsteknilc—en-pilotstudie pa-en

Ungdemsmottagning —AnnSofie Svanfeltungdomsmettagningen
Beslutsarenden
5. Socialnamndens manadsuppfdljning per 2013-11-30 (skickas ut senare per e-post)
6. Beslut om samordningsférbundet Sodra Roslagen
7. Boendeprognos for socialtjinstens malgrupper

8. Individiarenden

8.1 Overvigande vid placering enligt 6 kap. 8 § Sol
8.2 Overvigande vid placering enligt 6 kap. 8 § SoL
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8.3 Overvigande vid placering enligt 6 kap. 8 § SoL

8.4 Overvigande vid placering enligt 6 kap. 8 § SoL

8.5 Omprovning vid placering enligt 13 § LVU

8.6 Ompradvning vid placering enligt 13 § LVU samt fortsatt vard i hemmet

8.7 Upphorande av vard enligt LVU

8.8 Upphorande av vard enligt LVU, fortsatt HVB-placering samt ansdkan om ekonomiskt
bistand (omedelbar justering)

8.9 Upphorande av vard enligt LVU samt ansékan om familjehemsplacering

8.10 Bistand i form av stadigvarande vard och fostran i familjehem

8.1 | Fortsatt placering pa HVB-hem

8.12 Fortsatt placering pa HVB-hem

8.13 Ansokan om ekonomiskt bistand

8.14 Ansokan om adoptionsmedgivande

8.15 Eftergift av skuld

8.16 Ansdkan om provningstillstand och dverklagande av domar avseende &verflyttning av tre
drenden fran Vallentuna kommun (bifogas separat)

9. Anmilan delegationsbeslut

9.1 Ordforandebeslut 2013-11-15 ang. omedelbart omhandertagande enl. LVU § 6, tva
beslut ang. begaran om polishandrackning enl. 43 § LVU samt beslut enl. 11 § LVU avseende
hur varden ska ordnas och var den unge ska vistas (handlingar bifogas)

9.2 Ordforandebeslut 2013-11-19 ang. omedelbart omhandertagande enl. LVU § 6, tva
beslut ang. begiran om polishandriackning enl. 43 § LVU samt tva beslut enl. |1 § LVU
avseende hur varden ska ordnas och var den unge ska vistas (handlingar bifogas)

9.3 Ordforandebeslut 2013-11-26 ang. omedelbart omhindertagande enl. LVU § 6, begiran om
polishandrackning enl. 43 § LVU samt beslut enl. 11 § LVU avseende hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas (handlingar bifogas)

9.4 Delegationslistor Procapita 2013-11-01 —2013-11-30 (finns i pairmen under sammantridet)

9.5 Protokoll socialt utskott 2013-12-03 (finns i parmen under sammantradet)

10. Delgivningar

[0.1 Dom fran Forvaltningsritten i Karlstad i mal nr 3811-13 (handlingar bifogas)

10.2 Dom fran Forvaltningsritten i Karlstad i mal nr 3812-13 (handlingar bifogas)

10.3 Dom fran Forvaltningsratten i Karlstad i mal nr 3813-13 (handlingar bifogas)

10.4 Dom fran Forvaltningsratten i Stockholm i mal nr 23627-13 (handlingar bifogas)

10.5 Dom fran Férvaltningsratten i Stockholm i mal nr 18446-13 (handlingar bifogas)

10.6 Protokoll fran socialforvaltningens skyddskommitté 2013-11-11 (handlingar bifogas)

10.7 IVO: En trygg och siker vard — har personalen ritt utbildning?, En granskning av vard- och
omsorgspersonalens utbildning och metoder i HVB for barn och unga (skickas per e-post,
sammanfattning finns i parmen under sammantradet)
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6.

Beslut om samordningsférbundet Sodra
Roslagen

Beslutsforslag:

Socialnimnden foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta:

1. Godkénna forslag till forbundsordning. Detta under
forutséttning att Stockholms ldns landsting och Tdby kommun
fattar nddvindiga beslut.

2. Utse ledamot och ersittare i styrelsen for
samordningsforbundet S6dra Roslagen.

3. Utse gemensam revisor for kommunerna Tiby och
Osteraker.



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialndimnden
Datum 2013-11-21
Dnr SN 2013/0062-701

Beslut om samordningsforbundet Sodra Roslagen

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har (IKF § 8:5/2013) givit Socialnamnden i uppdrag att driva/delta i ett
samordningsférbund i samarbete med Forsakringskassa, Arbetsférmedlingen och Stockholms lins
landsting. Darefter har avsiktsforklating och forbundsordning arbetats fram i samarbete mellan
nimnda patter samt Taby kommun.

Beslutsforslag
Socialnimnden féreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige besluta

1. Godkinna forslag till forbundsordning. Detta under forutsittning att Stockholms lins landsting
och Tiby kommun fattar nédvindiga beslut.

2. Utse ledamot och ersattare i styrelsen f6r samordningsférbundet Sodra Roslagen.

3. Utse gemensam revisor for kommunerna Téaby och Osteriker.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2004 dr det mojligt for Forsiktingskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och
landsting att genom samordningsférbund bedriva finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Samordningsforbund ir ett forum for myndigheterna att samverka.

Milgruppen utgors av individer som ér i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser for att uppna
eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete. Samordningsforbund kan via den gemensamma
budgeten finansiera insatset for individer som bedoms ha behov av stod fran olika myndigheter.

Forvaltningens slutsatser

I Samordningsforbundet S6dra Roslagen kommer att ingd Forsikringskassan, Arbetsformedlingen,
Stockholms lins landsting, Taby kommun och Osterakers kommun. Malgruppen for
samordningsférbundet dr personer i forvirvsaktiv dlder (16-64 4r) som ar i behov av samordnade

insatser.

Genom bildandet av samordningsférbundet skapas forutsittningar f6r samverkan och gemensam
finansiering av rehabiliteringsinsatser for enskilda. Insatserna som finansieras ska syfta till att 6ka
den enskildas formaga till egen forsorjning genom forvirvsarbete. Inom ramen for

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
Sida I av 3



Osteraker

Tjansteutlatande

samordningsforbundet kommer nya metoder och atbetsformer att kunna utvecklas med
utgangspunkt 1 den enskildes behov av sammanhallande stod.

Samordningsforbundet leds av en styrelse som bestir av fem (5) ledaméter och fem (5) ersittare.
Varje medlem utser vardera en ledamot och en etsittare. Till ledamot eller ersittare fir en medlem
utse endast den som ar ledamot eller ersattare i kommun- eller landstingsfullmaktige, anstilld vid
Forsakringskassan eller anstilld vid Arbetsformedlingen. Ledaméter och ersittare viljs forsta gingen
for tiden frdn och med samordningsforbundets bildande till och med den 31 december 2014 och
darefter for fyra ar riknat frin och med den 1 januari 4ret efter att val av fullmiktige i landsting och
kommuner 1 landet har gt rum.

Fordelningen mellan medlemmarna ir att Forsakringskassan bidrar med statens samlade andel, vilket
ar hilften (50 %) av medlen, Stockholms lins landsting en fjardedel (25 %) samt kommunerna Tiby
och Osterakers med en fjardedel (25 %). Kommunernas fjardedel fordelas beriknat pa antalet
innevénare 1 aldrarna 16 — 64 ar per 31 december forevarande ar.

Fo6r 2014 uppgir Osterdkers del till ca 156 000 k. Finansiering ska ske inom Socialnamndens
budget (SN 2013/044-041).

Samordningsforbundets drsredovisning med rakenskaper samt styrelsens forvaltning ska granskas av
en revisor for varje forbundsmedlems rakning. Kommunerna Osterakers och Téby utser en

gemensam revisor. Osterdkers kommun utser kommunernas gemensamma revisot.

Revisorer valjs forsta gangen for perioden for tiden frén och med samordningsférbundets bildande
till och med den 31 december 2014 och direfter for fyra ar riknat frin och med den 1 januati aret
efter att val av fullmiktige i landsting och kommuner i landet har gt rum.

Samordningsforbundet Sédra Roslagen anses bildat den 7 maj 2014 eller senare nir samtliga partet
godkint forbundsordningen.

Tidigare beredning
Socialnimnden 2013-08-29, § 150

Bilagor
1. Férbundsordning, 2013-11-21
2. Avsiktsforklaring
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Tjansteutlatande

B O Wil @(M

Anne Simmasgard Matia Thomelius
Socialchef Sakkunnig
Expedieras

Kommunfullmiktige
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21 november 2013

Forbundsordning for Samordningsforbundet Sédra Roslagen

Samordningsférbundet Sédra Roslagen (nedan kallat samordningsforbundet) har inrdttats med
stod av lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Osterdkers kommun, Téby kommun och Stockholms
ldns landsting.

1 § Samordningsforbundets namn
Samordningsférbundets namn dr Samordningsférbundet S6dra Roslagen.

2 § Samordningsforbundets siite
Samordningsforbundets séte dr Osteradkers kommun, Stockholms lén.

3 § Samordningsforbundets medlemmar och parter
Samordningsforbundet har fem (5) medlemmar: Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Stockholms léns landsting, Téaby kommun och Osterdkers kommun.

Samordningsférbundet har fyra (4) parter: Forsdkringskassan, Arbetsfsrmedlingen, Stockholms
léns landsting samt kommunerna Osteraker och Tiby.

4 § Samordningsforbundets dindamal

Samordningsforbundets dndamal #r att inom kommunerna T#by och Osterékers geografiska
omrade svara for en finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet mellan
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Stockholms ldns landsting, Tdby kommun och
Osterakers kommun.

Insatserna inom den finansiella samordningen ska avse individer som dr i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnér eller forbéttrar sin formaga till egen
forsorjning genom forvirvsarbete.

5 § Samordningsforbundets organisation

Samordningsférbundet ska ledas av en styrelse. Styrelsen ska besta av fem (5) ledaméter och fem
(5) ersittare. Varje medlem utser vardera en ledamot och en erséttare. Ersittaren har nidrvaro- och
yttranderitt.

Ledaméter och erséttare viljs forsta gdngen for tiden fran och med samordningsférbundets
bildande till och med den 31 december 2014 och dérefter for fyra ar riknat fran och med den 1
januari &ret efter att val av fullméktige i landsting och kommuner i landet har dgt rum.

Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.

6 § Uppgifter

Samordningsforbundet har till uppgift att:

1. Besluta om mél och riktlinjer f6r den finansiella samordningen.
2. Stodja samverkan mellan parterna.
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3. Finansiera sddana insatser som ligger inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade.
4. Besluta pa vilket sétt de medel som finns for finansiell samordning ska anvindas.

5. Besluta om samordningsforbundets arbetsordning.

6. Uppritta verksamhetsplan, budget och érsredovisning for forbundet.

7. Svara f6r uppfoljning och utvérdering av besltutade insatser.

7 § Beslutanderitt
Styrelsen &r beslutsfor om fler 4n hélften av medlemmarna 4r ndrvarande. Vid lika rostetal har
ordforanden utslagsrost.

Vid beslut om budget och verksamhetsplan samt val av ordfdrande krivs kvalificerad majoritet
med minst fyra femtedelar (4/5) av de rostberittigade ledaméterna.

Samordningsfoérbundet fér inte besluta i fragor om forméner eller rittigheter for enskilda eller i
Ovrigt vidta dtgidrder som innefattar myndighetsutdvning eller tillhandahalla tjinster som &r
avsedda for enskilda.

Styrelsen far besluta att en ledamot eller erséttare i styrelsen eller en tjinsteman hos

forbundet skall f& besluta pa foérbundets vdgnar i en viss grupp av drenden enligt § 10 lag
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen, kommun och landsting.

8 § Personal
Forbundsstyrelsen kan utse en tjinsteman som ska leda arbetet inom samordningsforbundet enligt
styrelsens anvisningar.

9 § Initiativritt
En medlem 1 samordningsforbundet har rétt att vécka ett drende i forbundsstyrelsen (enligt
respektive huvudmans beslutsordning).

10 § Samrad

Styrelsen ska halla férbundsmedlemmarna underrittade om planliggningen av
samordningsforbundets verksamhet samt om frigor av storre ekonomisk eller organisatorisk
betydelse. Agardialog kan initieras frin medlem eller samordningsforbundet. Styrelsen har rétt att
frin forbundsmedlemmarna fa de yttranden och upplysningar som behovs for att styrelsen ska
kunna fullgéra sina uppgifter.

11 § Kungorelser
Samordningsférbundet kungérelser, protokoll och andra tillkdnnagivanden anslas pa de officiella
anslagstavlorna hos Téby kommun och Osterakers kommun samt Stockholms léns landsting.

12 § Andelar i tillgangar och skulder samt férdelning av kostnader

Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i samordningsforbundets tillgdngar och skulder i
forhallande till vad man tillskjutit for att ticka kostnaderna.
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Fordelningen mellan medlemmarna 4r att Forsékringskassan bidrar med statens samlade andel,
vilket dr hélften (50 %) av medlen, Stockholms ldns landsting en fjirdedel (25 %) samt
kommunerna T#by och Osterakers med en fjérdedel (25 %). Kommunernas fiérdedel fordelas
berdknat pa antalet innevénare i aldrarna 16 — 64 &r per 31 december forevarande Ar.

Samordningsforbundets ekonomiska 6ver- eller underskott i rsbokslut kan dverforas till
néstkommande budgetar (se dven 13 §)

13 § Insyn och styrning

Forbundsstyrelsen ska uppritta delarsuppfoljningar med helarsprognos f6r verksamheten och
ekonomin som skickas till medlemmarna. Férbundsstyrelsen ska ocksé &rligen i samband med
bokslutet redovisa verksamhetens utfall for medlemmarna.

Samordningsforbundet far inte ingd borgen och inte heller sitta sig i skuld utdver vad som ér
sedvanliga krediter for verksamheten.

14 § Budget

Forbundsstyrelsen ska varje ar upprétta en plan for samordningsférbundets verksamhet och
ekonomi for de kommande tre aren. For det forsta av de tre aren ska styrelsen uppritta en
preciserad arsbudget. Overskott eller underskott kan Sverforas till ndsta verksamhetsar.
Arsbudgeten ska ocksa atfoljas av mal for verksamheten.

Forbundsstyrelsen faststiller senast den 30 november budgeten for néistkommande kalenderar.
Forbundsstyrelsen ska dessférinnan samrada med férbundsmedlemmarna om budgeten. For
forsta verksamhetséret faststills budgeten av medlemmarna i samband med att
samordningsforbundet bildas.

Styrelsen ska &rligen uppritta en arsredovisning. Detta utfall ska redovisas f6r medlemmarna
tillsammans med revisionsberittelsen senast den 31 mars varje 4r.

15 § Revisorer och revision
Samordningsférbundets &rsredovisning med rikenskaper samt styrelsens forvaltning ska granskas
av en revisor for varje forbundsmedlems rikning.

Godkénnande av arsredovisning samt friga om ansvarsfrihet ska provas av respektive
fullmaktige.

For Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen ska Forsdkringskassan utse en gemensam revisor.
Stockholms léns landsting utser en egen revisor. Kommunerna Osterakers och Téby utser en

gemensam revisor. Osterdkers kommun utser kommunernas gemensamma revisor.

Revisorer utses i 6vrigt enligt bestimmelserna i § 25 lag (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser,

Revisorer viljs forsta gdngen for perioden for tiden frén och med samordningsférbundets
bildande till och med den 31 december 2014 och dérefter for fyra ar rdknat frin och med den 1
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januari aret efter att val av fullmiktige i landsting och kommuner i landet har &gt rum.
Mandatperioden for den av Forsdkringskassan utsedda revisorn hanteras i sérskild ordning.

Vid revision tilldmpas bestimmelserna i 26 § i lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Uppdraget &r slutfort nér revisorerna under det femte aret efter valet har avslutat granskningen av
det fjédrde arets verksamhet och avldmnat revisionsberittelsen.

16 § Uttride

En medlem har ritt att efter skriftlig uppsagning uttrdda ur samordningsforbundet.
Uppsédgningstiden &r tva (2) ar rdknat fran kommande arsskifte. Vid en medlems uttrdde upploses
samordningsforbundet och medlemmarnas ekonomiska mellanhavanden regleras enligt 12 § i
denna férbundsordning,

17 § Likvidation och upplisning

Samordningsforbundet kan trdda i likvidation om medlemmarna &r verens om det eller om en
eller flera medlemmar uttrdder ut forbundet. Ett sddant beslut ska alltid foregas av ett samrad
mellan dgarna. Nér samordningsforbundet trétt i likvidation ska skulderna betalas och egendomen
avyttras. Darefter ska kvarvarande tillgéngar fordelas enligt principerna i 12 § i denna
forbundsordning.

Forbundsstyrelsen svarar for likvidationen. Niér styrelsen fullgjort sitt uppdrag ska den avge en
slutredovisning for sin férvaltning. Detta gors genom att styrelsen visar en forvaltningsberittelse
over likvidationen i sin helhet som redovisar betalning av skulder, forséljning av egendom och
skiftet av resterande tillgéngar dérefter. Till beréttelsen ska bifogas redovisningshandlingar for
hela likvidationen.

Samordningsforbundet ar uppldst ndr forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna har
delgivits medlemmarna.

18 § Tvister och 6verklagande
Tvister mellan samordningsférbundet och dess medlemmar ska avgoras vid allmén svensk
domstol.

Samordningsférbundets beslut kan 1 enlighet med 28§ i lag (2003:1210) om finansiell
samordning for rehabiliteringsinsatser, §verklagas av den som ar medlem i en kommun eller i ett
landsting som ingér i forbundet.

19 § Ersiittning till ledaméter, erséittare och revisorer

Erséttning for arvoden och erséttningar till ordférande, vice ordférande, styrelseledaméter,

erséttare och revisorer ska f6lja Stockholms léns landstings principer.

Den revisor som utses av Forsékringskassan ska erséttas enligt Forsikringskassans bestimmelser.
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20 § Arkivtillsyn
Kommunstyrelsen i Osterdkers kommun ansvarar for tillsynen av att samordningsforbundet
fullgor sina skyldigheter enligt arkiviagen (1990:782).

21 § Forbundets bildande

Samordningsforbundets anses bildat den 7 maj 2014 eller vid en senare tidpunkt nér samtliga
medlemmar godként denna férbundsordning.
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Avsiktsférklaring for finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet

Samordningsférbundet Sédra Roslagen
Kommunerna Téby, och Osteréker, Férsakringskassan,
Arbetsférmedlingen samt Stockholms lans landsting

Bakgrund

Sedan den [ januari 2004 dr det mojligt for Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner
och landsting att genom samordningsforbund bedriva finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Samordningsforbund r ett forum for myndigheterna att samverka.
Maélgruppen utgtrs av individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser for att
uppnd eller forbittra sin forméga till forvirvsarbete. Samordningsforbund kan via den
gemensamma budgeten finansiera insatser for individer som beddms ha behov av stdd fran olika
myndigheter.

Samordningsforbundet S6dra Roslagen uppgifter enligt forbundsordningen &r att:

1. Besluta om mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen.

. Stodja samverkan mellan samverkansparterna.

3. Finansiera saddana insatser som ligger inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomréde.

. Besluta pd vilket satt de medel som finns for finansiell samordning ska anvindas.

. Besluta om forbundets arbetsordning.

. Uppritta verksamhetsplan, budget och arsredovisning for forbundet.

. Svara for uppf6ljning och utvérdering av beslutade insatser.

[\
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Samordningsforbundet fér inte besluta i frigor om forméner eller rittigheter for enskilda eller
vidta atgérder i Gvrigt som innefattar myndighetsutévning.

Beredningsgruppen
Till samordningsférbundet &r en beredningsgrupp knuten bestaende av tjinstemén som ska vara
ett stod for verkstillande tjinsteman vid forankring och forberedelser av forslag till styrelsen.

Samordningsférbundets uppgifter i 6vrigt

Samordningsférbundet verkar for nytinkande och flexibilitet genom att Sver tid anpassa insatser
till nya behovsgrupper. Gemensamma behovsinventeringar och prioriteringar #r viktiga
utgdngspunkter.

Forbundet bedriver en vdlgenomtinkt och effektiv samverkan med individen i centrum och med
beaktande av individens hela livssituation. Arbetet priglas av helhetssyn, dmsesidig respekt och
kontinuitet.

Vision

Insatser inom Samordningsforbundet S6dra Roslagen leder till egen forsérjning och ett
sjalvstindigt liv for den enskilde. Visionen forverkligas genom samverkan kring rehabiliterings-
och arbetsmarknadsinsatser.

Samordningsforbundets avsikt

Parterna i samordningsforbundet stravar efter att na samsyn om de berérda individernas behov

sé att individens rehabilitering sker sammanbhallet. Arbetslinjen ér tydlig i alla insatser. Parterna
stréivar ocksd mot samsyn géllande begreppet arbetsforméaga. Grundldggande vid alla insatser dr
att ge individen stod utifrin sina egna forutséttningar for att kunna forsrja sig genom eget arbete.
Ett aktivt dgarskap &r en forutsittning for att prova nya tillvigagangssitt samt utveckla nya
metoder och arbetsformer.



Malgrupp

Malgruppen &r personer i forvirvsaktiv dlder (16 — 64 &r) som &r i behov av samordnade insatser.
Prioriteringar inom malgruppen pagar kontinuerligt. Det dr viktigt att de insatser som
samordningsforbundet finansierar har individens behov i fokus.

Principer for insatser

Inom ramen for finansiell samordning erbjuds olika typer av insatser i syfte att stirka den
enskilde individens arbetsformaga. Foljande principer ér vigledande for de insatser som
samordningsforbundet finansierar:

o finansiell samordning ger mgjlighet till kompletterande och samordnade insatser,

o villkoret for att {4 insatser inom ramen for finansiell samordning 4r att individen har ett
behov av samordnade insatser fran minst tva parter,

o individens delaktighet dr en forutsittning

o forebyggande insatser for individer och olika definierade riskgrupper

Utgangspunkter for forbundets verksamhet

o organisationen dr enkel med minimala administrativa kostnader,

o en beredningsgrupp finns med representanter frén varje forbundsmedlem,
o varje insats ska ha en tydlig styrning

Utvirdering
Resultatet av verksamheten ska f6ljas upp och effekter utvérderas ur olika perspektiv.
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Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnimnden
Datum 2013-11-15
Dnr 2013/0063-01

Boendeprognos for socialtjanstens malgrupper

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut

1. Socialnimnden staller sig bakom boendeprognosen avseende Socialnimndens malgrupper
2. Socialnimnden 6versinder boendeprognosen till Kommunstyrelsen

Bakgrund

Kommunen ska planera for att tillgodose de behov av bostider som kommunmedbotgarna har.
Socialnimnden ansvarar for att till Kommunstyrelsen patala behov av bostader for namndens
malgrupper.

Forvaltningens slutsatser

Socialférvaltningen har upprittat prognoser for det framtida behovet av bostader fér de malgrupper
som Socialnimnden och Vard- och omsorgsnimnden har ansvar for. Prognoserna ir beriknade
utifrin befolkningstillvixt, kinnedom pa individnivé, samt med hansyn taget till andra tendenser i
sambhillet.

Bilagor
Boendeprognos, Behov av bostader for Socialnimndens och Vird- och omsorgsnamndens
malgrupper, daterad 2013-11-15

Anne Simmasgard Sara Eriksson

Socialchef Sakkunnig inom funktionshinder
Expedieras

Kommunstyrelsen

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
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[. Sammanfattning

Osteraker

Behov av bostider for Socialnamndens och Vird- och omsorgsnimndens

malgrupper sammanfattas nedan. Socialndamnden har ansvar f6r vad som i lag sigs

om socialnimnd, férutom omsorgen om ildre och personer med fysiska och

psykiska funktionsnedsattningar (tabell D-F). Det ar Vard- och omsorgsnamnden

som har ansvar for dessa malgrupper (tabell A-C).

Bakgrund till respektive uppgifter i tabellerna finns redogjorda for 1 avsnitt 5-8.

Tabell A, Prognos for behov av sérskilt boende fér dldre

2013 2014| 2015] 2016] 2017 2018] 2019| 2020f 2021 2022]
Antal beslut 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346|
Okning per ar 9 6 11 11 14 14 14 16 19
Ackumulerad &kn 9 15 6 37 51 65 79 a5 114

Tabell B, Prognos for behov av bostad f6r personer med

2013 2016 2018 2020 2022
Summa 37 44 45 47 47
Okning per &r - 7 1 2 0
Ackumulerad ¢kn - 7 8 10 10
Tabell C, Prognos fér behov av LS S- bostad
Ldge ([Behov
2013( 2013] 2016] 2018| 2020[ 2022
Summa 118 141 171 191 214 232
Okning per &r -- 23 30 20 23 18
Ackumulerad dkn -- 23 53 73 96 114

psykisk funktionsnedséttning

Tabell D, Behov av ldgenheter fér Socialndmndens malgrupper individ- och familjeomsory

2013 2016 2018 2020 2022
Antal [8genheter totalt* 55 58 60 g2 83
Behov av nya |&genheter per ar 20 25 26 28 28
* Baserat pd ett in- och utflode via omwandling av andrabandskontrakt till forstabandskontrakt
Tabell E, Behov av gruppbostader och tréningshoende fér ensamkommande barn

2013 2016 2018 2020 2022
Gruppb ensamkommande barn g 15 15 15 15
Okning - 5} 0 0 i)
Traningsb ensamkommande barn 4 8 8 B 8
Okning - 4 0 0 0
Tabell F, Behov av gruppbostéder for dldre med missbruk

2013 2016 2018 2020 2022
Gruppboende dldre m missbruk 0 6 6 6 6
Okning -- 6 0 0 0
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2. Bakgrund

Syttet med en boendeprognos ir att ge ett underlag for kommunen i planeringen av
den framtida forséjningen av bostider for de kommunmedborgare som omfattas av
ritten att via socialtjdnsten fi stod med sin boendesituation. Detta galler sarskilt
boende for aldre, bostad med sirskild setvice for personer med funktions-
nedsattning, samt 6vriga bostider formedlade enligt socialtjinstlagen (SoL) eller

lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Det ar Kommunstyrelsen som har ansvar f6r den overgtipande planeringen 1

kommunen och som ar kommunens ledningsorgan avseende lokalplanering.

Socialférvaltningen redovisar 1 denna boendeprognos behov och férandringar vad
galler forvaltningens malgrupper som en del i Socialnimndens och Vard- och
omsorgsnamndens ansvar for att delta i samhallsplaneringen. Nir bostadsplaneringen
brister i de avseenden som paverkar socialtjanstens milgrupper paverkas de ansvariga
nimndetna d4 fler kommuninvanare far tillkommande stédbehov kopplade till just
boendesituationen. Det blit ocksd svitt att tillgodose behov av strukturerade och

forutsigbara insatser, som t ex gruppbostad.

3. Forutsattningar

3.1 Kommunens mal

Osterakers kommuns vision ir att ”Osteriker ska vara linets mest attraktiva
skargirdskommun, den skargdrdskommun som flest viljer att flytta till, bo och verka
1, starta fOretag i, samt besoka; en skargirdskommun i virldsklass. Osteriker ska

priglas av framtidstro, mangfald och éppenhet.”

Kommunfullmaktige har beslutat fyra mal f6+ mandatperioden 2011-2014:
o Osterdker ska vara bista skolkommun i linet
o Osterdker ska erbjuda hogsta kvalitet pa omsorg for aldre och
funktionshindrade
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© Invinarna ska uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett gott
bemotande 1 all kommunal service

o Ekonomi i balans

3.2 Kommunens ansvar

Enligt bostadsforsorjningslagen (SES 2000:1383 med tllagg SES 2002:104) ska vatje
kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsittningar f6r alla i
kommunen att leva i goda bostider och for att frimja att indamalsenliga dtgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. En bostadsforsorjningsplan for aten

2014-2024 ir under framtagande 1 kommunen.

Lagen innebar att kommunen ska ha en strategi f6r bostadsbyggandet och for hur
olika typer av boende ska utvecklas. Vid planeringen ska hansyn tas till geografisk
placering, service och kommunikationer, tillganglighet och milgrupp. Graden av
modernitet 1 befintligt bostadsbestind ska ocksa beaktas. Vid planering av nya
bostider riktade till specifika malgrupper ska hansyn tas till att de ska vata
integrerade pa ett naturligt satt i nya bostadsomraden. De boende ska inte bli

isolerade utan ska pé ett enkelt satt kunna delta 1 samhillslivet.

Socialnamnden, eller motsvarande, har enligt socialtjanstlagen som uppgift att
medverka 1 samhallsplaneringen och delta 1 arbetet for att en god samhallsmiljo for
alla medborgare skapas. Detta innefattar en skyldighet att frimja den enskildes ratt till
arbete, bostad och utbildning. Det finns ocksa ett satskilt ansvar for boende for vissa
grupper som moter svarigheter 1 sin livsforing. Detta férindrar dock inte

Kommunstyrelsens ansvar f6r den kommunala planeringen vad giller boendefragor.

4. Befolkningsprognos

Hur befolkningsmingd och -sammansattning utvecklas i Osterakers kommun

paverkar socialtjanstens arbete.

Andelen 3ldre personer pavisar med en hog grad av férutsagbathet behovet av

antalet platser 1 sirskilt boende for dldre. Vad giller omsorgen om personer med
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funktionsnedsattningar ar det svérare att anvinda generella antaganden, beroende pa

att det dven 4r andra faktorer som péverkar behovet. Fér dessa gtupper ar statistik pa

individniva mer anvindbar. For specifika malgruppet som Socialnamnden har ett

sarskilt ansvar for, styrs behovet till stor del av faktorer utanfér kommunens kontroll,

t ex samhillsekonomin, arbetsloshet och sjukforsakringsregler.

Enligt Osterikers kommuns befolkningsprognos

kommer antalet invidnare 1 kommunen att 6ka under

de kommande aren, med totalt 15 % fram till ar

2022. Ett antagande 4dr da att behovet av bostidet

generellt sett kommer att 6ka. Detta antagande ligger

till grund for berdkningarna av framtida behov

nedan, kombinerat med kinnedom om malgrupper

och individer. I tabell 1 redovisas den faktiska

6kningen 1 personer och procent. Tabell 2 visar

utvecklingen uppdelat i dldersgrupper.

Tabell 1, Okning antal personer
och i % ar 2012 till 2022

r personer |procent
12] 117 26%
1-5 468 17%
6 -7 -1%
7-15 492 10%
16-18 295 18%
19 30 5%
20-64 2 861 13%
65-79 838 15%
80+ 937 72%
Summa 6031 15%

Tabell 2, antal personer i Osterakers kommun, befolkningsprognos 2012-2022 (se &dven bilaga 1)

Ar 2012} 2013| 2014 2015 2016| 2017| 2018 2019| 2020| 2021| 2022
0 445 464 472 451 489 502 517 531 543 552 562
1-5 2688] 2686] 2712 2741 2765 2817| 2896 2969] 3038] 3096/ 3156
B B47 575 562 571 587 587 581 601 613 626 640
7-15 5035 5225 5303] 5401] 5442] 5510{ 5543 5516] 5502 5524] 5527
16-18 1657 1533] 1559 1505] 1574 1614] 1718 1815 1911 195937 1952
19 597 587 484 531 475 512 490 546 550 582 627
20-64 22338| 22476] 22689 22848| 23075 23383| 23771| 24125] 24533| 24837 25199
65-79 5569] 5774 5939 6096] 6192( 6271 6327 6384] 6395 &413] 6407
80+ 1293] 1359] 1421f 1457 1535/ 1621] 1726 1835 1947] 2075 2230
Summa | 40269| 40681] 41141 41631] 42137| 42818 43569 44322| 45032 45644 46300
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5. Sérskilt boende for ildre (SABO)

5.1 Bostader for aldre

Socialtjanstlagen reglerar kommunens ansvar for att inritta sirskilda boendeformer
for service och omvérdnad for aldre manniskor som behéver sirskilt stod och for
dem som har svirigheter betoende pa fysiska, psykiska och/eller andra
funktionsnedsittningar. Det krivs ett bistindsbeslut frin ansvarig nimnd for att fa
bo i en sirskild boendeform. Den boendeform som finns for aldre personer kallas

sarskilt boende fér dldre (SABO).

Att det i samhillet finns moderna bostader gor att dldte personer kan bo kvar i sitt
ordinira boende med st6d av hemtjinst under en lingre tid. Trygghetsbostider, som
ar en form av egen bostad med tillging till viss service, 4r ocksa ett alternativ som
kan forlanga méjligheterna att bo hemma. Trygghetsboende vinder sig till personer
over 70 4r. Det ar inte ett sirskilt boende utan man kan ansoka om hemtjinst vid

behov av stod 1 boendet. Maltider och vissa aktiviteter erbjuds 1 huset.

Sirskilt boende ér en boendeform f6r personer med demenssjukdom eller personer
med omfattande behov av vird och omsorg. Det finns i form av korttidsboende, nir
behovet ir avlastning eller tillfallig omsorg, och i form av permanent sirskilt boende.
Denna boendeprognos behandlar enbart sarskilt boende i form av permanenta

platser. Korttidsboende omnamns dar det ar relevant for resonemanget.

5.2 Kommunens forutsattningar

Det ar Vard- och omsorgsnimnden som har ansvar for att erbjuda sirskilt boende
for aldre. Inom kommunens grinser finns 4r 2013 fem sirskilda boenden. Ett ir ett
korttidsboende som kommunen ansvarar for. Fyra ar sarskilt boende for permanent
boende, dir det ocksa finns vissa korttidsplatset. Ttre av de permanenta boendena
ansvatat kommunen for genom drift 1 egen regi eller entreprenadupphandling enligt

LOU och ett drivs 1 privat regi (Redolaris AB).
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Kommunen kommer under 2014 att inféra valfrihet inom permanent sarskilt
boende, vilket betyder att leverantérer kan ha avtal enligt lagen om valfrihet (LOV).
Méjligheten att etablera sig finns f6r alla som godkinns av kommunen. Den enskilde
far vilja boende med utgangspunkt i de villkor som kommunen stiller upp for
valfrihetssystemet. Kommunen avhinder sig d4 kontrollen 6ver antalet platser och
verksamheter 1 och med att leverantorer via LOV forfogar dver sina lokaler sjalva

och kan silja platser till andra kommunet.

Tvé nya sirskilda boenden planeras i kommunen, det ena i Margretelund ar 2014

med ca 57 lagenheter, det andra i Skdnsta nagot senare med ca 40 ligenheter.

Tillgangen till permanent sirskilt boende for aldre inom kommunens grans ser ut

som foljer

Tabell 3, antal platser inom kommunen och valfrhetssystemet

Namn Drivs av Antal platser

Enebacken HSB omsorg pa entreprenad 108
tom2016-09

Soalskiftet Produktionsstyrelsen i 36
Osterakers kommun

Vardbo Attendo pa entreprenad 24
tom 2016-01

= ———

Totalt antal platser som VON férfogar 6ver 2013 168

Vardbo (2 kort- Attendo pa entreprenad 2

tidsrum omb) tom 2016-01

Smedbygarden Redolaris (saljer enstaka platser 56
till VON enligt ramavtal LOU)

Margretelund Foérenade Care 57

2014-2015

"_I'otalt antal platser 2015 inom valfrihetssystemet* L 283 =

Skansta - 40

2015-2016

|Totalt antal platser 2016 inom valfrihetssystemet* 323

*under forutsittning att vardgivaren 1 Matgretelund och i Skinsta samt Redolaris anséker om

att ingé 1 kommunens valfrihetssystem och att de blir godkanda.

Niégra projekt for sarskilt boende ar pa planeringsstadiet. I Bjornhammar pagir
planlaggning av ett sarskilt boende p& mark som 4dgs av Armada, dar kommer det i
framtiden finnas méjlighet att bygga. Under 2013 genomfors en forstudie for ett

sarskilt boende pa Ljustero. Armada Fastighets AB har fatt ett uppdrag i budget 2014
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att 1 samrdd med Kommunstyrelsen projektera for ett aldreboende i centrala
Akersberga. Placeringen blir troligtvis pa Norrgardsvigen och antalet platser blir runt
50. Det blir tidigast fardigstallt 4r 2017.

Tabell 4, Nybyggnation pa planerings stadiet

Preliminart Antal

fardigstdllande platser
Ljusterd 2016 8
Bjorhammar 2017 50
Norrgardsvégen 2017 50
Antal platser 2016 inom valfrihetssystemet 323

a1 |

Prelimindrt antal platser 2017 inom valfrihetssystemet |

Det finns 31 korttidsplatser i Osterakers kommun, dir dldre kan vistas ett antal dygn.
Det primira syftet dr att vara en 6verging mellan sjukhus och hemmet, men ocksé
som avlosning f6r en maka/make. Dock anvinds korttidsplatser ibland ocksé vid
brist pa platser i permanent sirskilt boende. Behovet av korttidsplatser ar darmed

beroende av tillgdngen pd permanent sarskilt boende.

I Osterskers kommun finns ett trygghetsboende som heter Solhalla. Tva ytterligate
trygghetsboenden ar planerade under 2013-2014, Solgirden och Gétjansgarden. Det
ar det kommunala bostadsbolaget Armada som pé uppdrag av kommunen

omvandlar befintliga hyresfastigheter till trygghetsboende.

5.3 Behov av sarskilt boende

Det finns 2013-10-01 i Osterdkers kommun 232 personer med beslut om permanent
sarskilt boende for aldre.

Tabell 5, Andel av befolkningen i dldersgrupper med beslut om SABO

Antal personer Befolkning Andel av bef
Upp till 64 ar 7 33 547 0,02%
65-79 ar 58 5774 1,00%
80 ar och dldre 167 1 359 _12,29%
[Totalt 232 [ 20680 | 05/%

Av dessa hade 199 personer flyttat till sirskilt boende och 33 personer vantade pa

plats. Vinta pa plats i sarskilt boende kan man géra i sin ordinara bostad, ofta med

stod av hemtjanst, pé ett korttidsboende, eller pa sjukhuset. Den procentuella
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tordelningen av personer per dldergrupp som har beslut om sarskilt boende ar

oforandrad sedan prognosen 2010.

Av de 168 platser som VON férfogar siljs enstaka platser till andra kommuner (4 st.

2013-10-01). Antalet kommer att sjunka da linsoverenskommelsen nu dr uppsagd.

VON koépte 2013-10-01 14 platser av det privata sitskilda boendet Smedbygarden.
Darutover koptes 27 platser i verksamheter som it beligna utanfor kommunen.
Ibland kops platser for att det inte finns tillging till plats inom kommunen.
Merparten av dessa dr upphandlade pi ramavtal enligt LOU, vilket betyder att
namnden kan avropa platser allteftersom det behovs. Dir kop av platser sker utanfor
ramavtal ar skilen ofta att den enskilde antingen har behov av och behéver en
verksamhet med sirskild kompetens eller att den enskilda 6nskar en specifik

verksambhet.

Antal fattade beslut per ar om sarskilt boende har okat till 100 ar 2012, frin att ha
varit 72 4r 2007. Tiden som den enskilde bor i ett sarskilt boende har minskat, vilket
tyder pd att man ér sjukare vid inflyttningen idag jamfort med tidigate. Tiden som
den enskilde far vinta mellan beslut och inflytt har vatierat kraftigt under de senaste
aren, och paverkas 1 allra hogsta grad av nir forindringar sker 1 boendestrukturen,
som t ex nir Enebacken 6ppnade 2006. I dagslaget ér vintetiden ling, 6ver 100 dagar
1 genomsnitt. Allt fler beslut om korttidsboende fattas, mangden har férdubblats pa

sex dr. En forklaring till det ar att personer vintar pd permanent sirskilt boende.

Férdelningen mellan antal beslut om sirskilt boende, tillging till platset, och kopta
platser ut sa hir (siffror inom parantes visar motsvarande situation ar 2010).

Tabell 6, Antal beslut och antal platser

2010 2013
Beslut om sarskilt boende 196 232
Tillgang till platser via entreprenad eller egen regi 168 168
Képta platser (ej entreprenad/egen rggi) 32 41
Enskilda med beslut som vantar 7 33
Séalda platser till andra kommuner 11 L
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5.4 Prognos

Prognosen utgir frin oférindrad andel av befolkningen fir sirskilt boende beviljat.

Tabell 7, Prognos f6r antalet beslut per aldersgrupp, 2013-2022

Ar 2013| 2014 2015| 2016] 2017| 2018| 2019| 2020, 2021| 2022
-64 7 7 7 7 7 7 8 8 8 8
65-79 =t 60 61 62 63 64 64 64 bd 64
80+ 167 175 179 189 199 212 225 239 255 274
Summa 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346
Okning per &r 9 [} 11 11 14 14 14 16 19
Ackumulerad 6kn 9 15 26 37 51 65 79 95 114

Tabell 8, Differens mellan prognostiserade beslut och dagens 168 egna platser i SABO

Ar 2013| 2014 2015/ 2016/ 2017| 2018 2019| 2020 2021| 2022
|Behov 232 241 247 258 269 283 297 311 327 346
Egna pl 168 168 168 168 168 168 168 168 168 168
Differens -64 -73 -79 90 -101] -115| -129| -143| -159| -178

Tabell 9, Differens mellan prognostiserade beslut och platser i valfrihetssystemet SABO

Ar 2013| 2014( 2015 2016| 2017| 2018, 2019| 2020| 2021| 2022
Behov 232 241 247 258] 269] 283 297] 311] 3271 346

alfrihet*| 168] 168| 283| 323] 431] 431] 431 431] 431 431
[Differens | -64] -73 36 65| 162] 148] 134] 120] 104 85

* Forutsitter att alla projekt pa planeringsstadiet genomfors och att samtliea vardeivare ingr
projekt pa p g g g g1 g

1 valfrihetssystemet. Vissa av dessa platser kan siljas till andra kommuner av utforaren.

Sammanfattningsvis visar prognosen att antalet beslut 6kar kontinuetrligt under de
narmaste tio dren. De narmaste aren ir Skningen runt tio beslut per ar, sedan syns en
tydlig 6kning 1 och med att aldersgruppens andel av befolkningen blir allt storre.
Platser inom valftihetssystemet i tabellen ovan visar ocksi det totala antalet platser,
det ar ingen garanti for att dessa anvinds till Osterakers kommunmedborgare. T ex
siljer Smedbygirden ca en fjirdedel av sina platser till kommunen, resten képs av
andra kommuner. De enda platser som VON garanterat fotfogar ar de inom egen

regi eller upphandlade pa entreprenad. De ricker inte till for dagens behov.

5.5 Jamforelse med tidigare prognos

Ar 2010 gjordes den tidigare boendeprognosen. Da bedomde man behovet av platser
ar 2013 ull 234. Dagens 232 personer med beslut om sitskilt boende for idldre

stammer alltsi val overens med den prognos som gjordes for tre ar sedan.
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6. Bostader for personer med psykisk funktionsnedsattning

6.1 Bostader for personer med psykisk funktionsnedsattning

Personer med psykisk funktionsnedsittning kan beviljas bostad med sirskild service
enligt socialtjanstlagen om nedsattningen ar av sidan grad att den péaverkar den
dagliga livstoringen. Om personens funktionsnedsittning ar stor och orsakar
betydande svarigheter 1 den dagliga livsforingen och dven bedéms vara varaktig kan
den enskilde tillhora en personkrets enligt lagen om sarskilt stod och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), forkortad LSS, och ha ratt till insatsen bostad med

sarskild service for vuxna.

6.2 Kommunens forutsattningar

Det ar Vard- och omsorgsnimnden som har ansvaret for sarskilda boendeformer for
personer med psykisk funktionsnedsittning. I Osterikers kommun finns tva
boenden fér personer med psykiska funktionsnedsattningar. Det ena éar en
servicebostad enligt LSS, vilket betyder att personerna ska tillhora personkretsen
enligt LSS och ha ett icke tillgodosett behov av boende for att vara berittigad till en
plats. Det finns étta lagenheter pa boendet. Det andra boendet ar en nySppnad
bostad med sarskild service enligt SoL. 1 form av en gruppbostad med fem lagenheter.

Ytterligare tva ligenheter ska byggas till.

Tabell 10, Bostéder fér personer med psykisk funktionsnedséttning i OK

rénhet Drivs av Antal ldgenheter
Malvavégen LSS Produktionsstyrelsen 8
Skogstappan SolL Akida omsorg AB 5
Totalt 13

Hem for vird och boende, HVB, ir en boendeform som kombinerar stdd i bostaden
med tillgang till hilso- och sjukvard och behandling. I dagsliget koper kommunen
24 platser 1 HVB runtom 1 Sverige. Verksamheterna ar upphandlade enligt ramavtal

enligt LOU och avrop gérs nir behov finns.

6.3 Behov av bostader for personer med psykisk funktionsnedsattning

Nitr tillbygenaden till den nya verksamheten bostad med sirskild service ar klar

kommer kommunen att ha tillging till sammanlagt 15 platser 1 boendeform inom
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kommunen enligt LSS och SoL. Detta bor minska behovet av kopta HVB-platser
ndgot. Dock ir en del av orsakerna bakom behov av HVB-placering sidana att de
inte gar att ersitta med en bostad med sarskild service. Exempel kan vara behov av

behandling, kombination av diagnoser, samt méingd bemanning.

[ undetlag frin Socialdepartementet 1 uppskattar man andelen av den vuxna
befolkningen 1 Sverige med nagon form av psykisk funktionsnedsattning till 0,7-1 %
av befolkningen. Vid en nyligen genomférd inventering av akter tillhorande

mialgruppen 1 kommunen var antalet personer 211 (0,5 % av befolkningen).

Merpatten av dessa personer klarar sig bra 1 vardagen, eventuellt med stod fran
psykiatri och /eller kommunen. Det it en mindre andel som genom Osterakers
kommun har ett boende. Hur stor den siffran dr i kommunerna generellt, avgors av
hur vilfungerande stodet ar runt individerna 1 6vrigt, t ex likarkontakt, boendestod
och sysselsattning, men ockséd av om det faktiskt finns boendeformer inom
kommunen. Aven situationen pa bostadsmarknaden i stort piverkar graden av
ansokningar. Milgruppen har ett utsatt ekonomiskt lage vilket gor det svért att ordna

egen bostad.

En mellanform av bostad kan finnas 1 form av ett sa kallat trapphusboende. Det ir
en form av ligenhet som finns 1 ett trapphus eller liknande, dar alla lagenheter hor till
verksamheten. Visst personalstod finns i form av boendestod och/eller fast personal.
Nagon typ av gemensamhetsyta kan ocksa finnas. Boendeformen erbjuder inte lika
omfattande omvardnad som en bostad med sarskild service, men innebit en mer
skyddad boendeform an ligenhet 1 vanliga lagenhetsbestandet. Det finns inget

trapphusboende 1 kommunen idag, men det finns behov av den typen av insats.
Antal personer med boendestéd har Skat kraftigt. Pa drygt ett och ett halvt ar har

antalet vaxt fran 78 till 99 personer. I antal timmar 4r 6kningen 1 129 timmar per

manad jamfort med 534 f6r tre ar sedan.

Sida 13 av 22



Osteraker

En annan typ av insats som det kan finnas behov av ir en form av
mellanvardsboende (korttidsboende), dir den enskilde kan bo under en begrinsad till
vid behov. Exempel pé situationer kan vara nir man har varit inom slutenpsykiatrin
och ska flytta hem, men behover mycket stéd innan det kan genomforas. Detta 6kar
mojligheten for den enskilde att kunna bo kvar i sitt ordinira boende istillet for att
behova anséka om en sirskild boendeform. Det finns dock inget uppdrag inom

kommunen att arbeta med denna 16sning.

6.4 Prognos
Nedan finns en uppskattning av framtida behov baserad pa befolkningsutveckling,

dagens ej tillgodosedda behov, samt kinnedom pi individniva. Négra personer

riknas dubbelt 4r 2013 pga. starten av det nya boendet.
Tabell 11, Uppskattning av behov bostad fér personer med psykisk funktionsnedséttning

2010] 2013] 2016 2018] 2020] 2022

Bostad med séarskild service LSS 8 8 8 8 8 8

Bostad med sarskild service SoL - 5 7 7 T T

Trapphusboende eller liknande - 0 10 13 15 15

HVB 15 24 19 17 17 17
e

Totalt 23 37 44 45 47 47

Uppskattningen bygger pa att nagra personet i dag boendes pa HVB flyttar till den
nya verksamheten bostad med sirskild service. Andra som flyttar in dir kommer att
flytta fran sitt ordinira boende. Darfor vixer antalet personer med bostad ordnad via

kommunen ar 2013. Sammanfattningsvis dr det storsta behovet att skapa ett boende i

trapphusliknande form.

6.5 Jamforelse med tidigare prognos

Det ar svirt att jamfora utfall med tidigare prognos. I den konstaterades ett behov av
ctt trapphusboende. Sedan den tidigare prognosen hat den nya verksamheten bostad
med sirskild service tillkommit. Vad giller antalet képta HVB-platser har de 6kat
med 9 sedan 2010. Avsaknaden av trapphusboende, och tills helt nyligen,
gruppboende enligt SoL,, 4t en forklaring till detta.
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7. Bostad med sarskild service enligt LSS

7.1 Bostader enligt LSS for personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning kan ha ritt till stod enligt lag om stdd och setvice
till vissa funktionshindrade (1993:389), LSS. Stod kan ges bland annat i form av
bostad med sirskild service f6r vuxna i form av gruppbostad eller servicebostad. 1
gruppbostad bor man i egen ligenhet nira personal och gemensamhetsuttymme. |
servicebostad finns tillgang till personal och gemensamhetsutrymme, men pa ett
langre avstand. I servicebostad ska man kunna klara sig mer sjilvstandigt 4n i en

gruppbostad.

Insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna kan man ansdéka om nar man har fylle
18 ar. Vanligt ar att ansékan gors efter gymnasiet, runt 20-21 4rs dlder, men
variationen ir stor. Det finns aven bostad med sirskild service for barn. Denna
prognos behandlar enbart bostad med sirskild service for vuxna. Det finns ocksi en
variant pa insatsen som heter sirskilt anpassad bostad. Det innebar att kommunen
tillhandahaller en lagenhet men att personalstdd och gemensamhetsyta inte ingar.

Dessa behandlas inte i denna prognos.

Malet med LSS ir att manniskor med funktionsnedsittning ska ha goda
levnadsvillkor och kunna leva och bo sa likt andra manniskor som mojligt.
Personer med funktionsnedsittning som har ritt till stod enligt LSS har ocksa alltid
ratt till stod enligt Socialtjanstlagen. LSS dr en sé kallad pluslag och den enskilde

valjer sjalv enligt vilket lagstod han eller hon anséker om hjalp.

7.2 Kommunens forutsattningar

Det dr Vard- och omsorgsnimnden som har ansvar f6r boendeformer enligt L.SS.
Nimnden i Osterikers kommun torfogar Gver 12 verksamheter for bostad med
sarskild service med sammanlagt 103 ligenheter. Atta av vetksamheterna ir
gruppbostider, fyra ir servicebostider. Av servicebostaderna ar en verksamhet riktad

till personer med psykisk funktionsnedsittning och behandlas i avsnitt 6. En
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verksamhet drivs av en privat utférare efter upphandling, de Gvriga drivs av
Produktionsstyrelsen enligt bestallningar fran Vard- och omsorgsnamnden.

Tabell 12, LS S-bostaderi Osterdkers kommun

Enhet Drivs av Antal lagenheter
TBergsatra l-?roduktionsstyrelsen 10
INgv 35 Plan 2 Produktionsstyrelsen 4
Planett Produktionsstyrelsen B
OCppsatra Produktionsstyrelsen 11
Smedby Produktionsstyrelsen 9
Skansta Produktionsstyrelsen 6
Ljusterd Produktionsstyrelsen 11
Skonaren Produktionsstyrelsen &
ee——

Gruppbostad totalt
Runé SoS Produktionsstyrelsen
Ngv SoS Produktionsstyrelsen 14
Malva Produktionsstyrelsen B
Akerspark Olivia omsorg AB 7

Servicebostad totalt 40
Platser egen regi/entreprenad 2013 103
Hantverkaren 2014  ]? 6
Platser egen regilentreprenad 2014 109

Utéver de verksamheter som drivs pa uppdrag av kommunen finns det tva enskilda
verksamheter inom kommunens grians som drivs av privata foretag, Skeppet och
33:an. Vird- och omsorgsnimnden har ramavtal med verksamheterna, vilket betyder
att namnden kan kopa enstaka platser nir det behovs.

Tabell 13, LS S-bostéderi Osterdkers kommun, annan huvudman

nhet Drivs av Antal lagenheter
Skeppet Nytida (Carema) ]
33:an 33:ans AB ] 11
Platser annan huvudman* 17

* [Verksambeterna siljer platser till Osterikers kommun och till andra kommuner

Nimnden koper ocksé enstaka platser utanfér kommunen enligt ramavtal. Detta kan
vara pa grund av att den enskilde har speciella behov som kraver en sirskild inritning
pa verksamheten, att den enskilde ha andra starkt vigande skal att 6nska en bostad
utanfér kommunen, eller pa grund av att det inte finns platser inom kommunens

verksamheter.
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Nedan finns en sammanstillning ver det antal platser som nimnden nyttjar i LSS-
bostader f6r vuxna 2013-10-01.
Tabell 14, Totalt antal nyttiade platser i L.SS-bostéder

Egen regi/entreprenad g7
Enstaka platser inom kommunen 11
Enstaka platser utom kommunen 10
Totalt cuina 118

7.3 Behov av bostider enligt LSS

I Osterikers kommun fir cirka 0,90 % av befolkningen insatser enligt LSS (oktober
2013). Detta har okat fran 0,62 % pi ett drygt decennium. Det it framforallt insatser
riktade till barn samt insatsen daglig verksamhet som har kat. Andelen av
befolkningen som har bostad enligt LSS 9.9 § har under de senaste 4ren varierat
mellan 0,27 % och 0,31 %, med en svag tendens till 5kning. Detta innebir ocksi en
faktisk 6kning av antalet personer med insatser di den totala folkmingden har ékat

(frin 93 till 119 beslut om insatsen mellan dren 1999 och 2013).

Osterskers kommun har en relativt hog andel personer med insatser enligt LSS. Det
finns ett utjamningssystem nationellt som ger bidrag till kommuner med manga

beslut enligt LSS. Osterdkers kommun tar emot bidrag vatje ar (ca 33 mk).

Situationen pa bostadsmarknaden i stort kan paverka antalet ansékningar om bostad.
LSS ger ritt till en bostad om man tillhér personkretsen, har behov av en bostad, och
behovet inte tillgodoses pa annat sitt. Malgruppen har ofta ett utsatt ekonomiskt lige

vilket gor det svarate att ordna egen bostad.

Antalet beslut om insatser till barn har 6kat. Detta visar pa en framtida okning, di
barnen blir vuxna. Exempelvis hat beslut om barnboende ékat. Att antalet beslut om
daglig verksamhet har 6kat tyder ocksa pé framtida okning inom boende, d4 manga
startar med daglig verksamhet efter gymnasiet och sedan flyttar efter nigra r.
Kommunen har ocksi kinnedom om flera personer med individuella planer dir man

har angivit att man kommer att ansoka om boende inom nagra ar.
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Boendestod enligt SoL. beviljas allt oftare till personer som tillhér personkretsen 1

LSS men som har en egen bostad.

7.4 Prognos

Att beridkna det framtida behovet av lagenheter for bostad med sarskild service enligt
LSS kan g6ras med hinsyn taget till tre faktorer: befolkningsprognos, faktisk kunskap

pé individnivd samt tendenser inom avflyttning, diagnostisering och mortalitet.

Att jamfora befolkningssammansittning och - utveckling med antalet individer med
insatser idag ar ett satt att grovt uppskatta behovet av framtida LSS-bostader.
Befolkningen 6kar, om dn olika mycket inom olika grupper. En viss andel (1 snitt
0,29 % under de senaste 10 dren) av befolkningen har behov av bostad for vuxna och
detta har en svag tendens att 6ka. Med antagandet att andelen om tio 4r har ckat tll
0,31 % skulle man se att behovet ar 2022 (med 46 300 invanare) kommer att vara

144 lagenheter.

Den stora 6kningen sker dock inte genom befolkningsékning, utan genom 6kad
andel personer som ansoker om insatsen. I dagsliget finns dven ett uppdamt behov,
och manga personer vintas ansdka om bostad med sirskild service inom de nidrmaste
aren. En avidentifierad sammanstillning 6ver formodade kommande ansokningar

bidrar till prognosen.

Aldersstrukturen i kommunens verksamheter it relativt hog, vilket talar for att det
kommer att finnas lediga ligenheter i framtiden. Samtidigt gar samhallsutvecklingen
mot att fler unga far diagnoser som berittigar till stod enligt LSS, vilket talar for att
fler personer ocksid kommer att anséka om och bli beviljad bostad med sarskild

service. Denna utveckling 4r tydlig 1 Osterakers kommun.
Sammanfattningsvis kommer den mest tillforlitliga uppskattningen fran en avvigning

av ovanstidende 1 kombination med kinnedom pa individnivd. Behov av nya bostader

enligt LSS for gruppen med funktionsnedsittning som socialférvaltningen kan
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identifiera redovisas i tabellen nedan.

Tabell 15, Behov av platser i LSS-bostdder 2013-2022
Lage | Behov*
2013 | 2013 2014 20161 2018 2020/ 2022

Gruppbostad 72 81 81 83 BS 91 98
Servicebostad 46 60 71 88 106 123 134

[Totait behov [ 118] 141] 152] 171] 191] 214] 232

* Avseende att det finns personer med behov av insatsen som ej fatt den verkstalld alt ej

ansoker pga. brist pa platser

Hansyn ar tagen till att en viss andel av de boende 1 gruppbostider idag avlider eller
flyttar. Uppskattningen av avflyttningsgraden f6r de boende 1 servicebostad ar hogre,
beroende pa att det kan vara personer som kan ha olika typer av stéd i olika faser av

livet.

Utover den gruppbostad som planeras vara fardig 1 slutet av 2014 finns behov av en
yttetligare gruppbostad omgaende. Pi tio ars sikt bor det ha tillkommit totalt fyra till
fem gruppbostider. Vad galler servicebostader finns det redan nu ett stort uppdamt
behov, och behovet 6kar stadigt under de niarmaste tio aren.

Tabell 16, Ackumulerad dkning av behov av platser 2013-2022

2013 2014 20168] 2018| 2020 2022
Gruppbostad g 9 11 13 19 26
Servicebostad 14 25 42 60 77 88
Totalt behov 23 34 53 73 96 114

7.5 Tidigare prognos

I prognosen fran 2010 bedémdes att behovet av att stodja personer med en typ av
boendestdd 1 sina egna ligenheter skulle 6ka. Detta har 6kat, en ny verksamhet har
startat med denna inriktning. Detta gor ocksa att 6kningen av behovet av

servicebostider har varit nagot mindre dn vad den annars skulle ha varit.

En ny gruppbostad hade behovts 4r 2011 och en andra 4r 2013. Ingen ny
gruppbostad har tillkommit. Under 2014 planeras en ny gruppbostad att uppforas.
Behovet av tillforsel av lagenheter till servicebostad har inte heller tillgodosetts, darav

det ovan redovisade uppdimda behovet.
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8. Behov av bostader inom individ- och familjeomsorg

8.1 Bostader for personer inom individ- och familjeomsorgen

Socialtjansten har i vissa fall ansvar for att med hjilp av boende stodja unga vuxna
vars familjehemsplacering avslutas, flyktingfamiljer utan ordnad {orsotjning,
ensamkommande barn som blivit vuxna, personetr med missbruksproblematik och

personer som ir valdsutsatta 1 en nira relation och som behoéver annat boende.

Socialtjansten har dock inget generellt bostadsforsorjningsansvar. Individer har
ansvar for att i forsta hand sjilva ordna bostad, dven utanfor kommunens grinser om

nodvindigt. I akuta ligen kan socialtjinsten stotta med tillgéang till tillfallig bostad.

8.2 Kommunens forutsattningar

Ansvaret for stod till ovanstiende grupper ar i forsta hand Socialnimndens.
Namnden forfogar 6ver 55 ligenheter som hyrs ut med tidsbegrinsade kontrakt. Det
finns en prioriteringsordning for vilka grupper som far ett andrahandskontrakt

via Socialnamnden:

1. Flyktingar

. Ensamkommande flyktingbarn

. Personer med missbruksproblem

. Foraldrar med barn (1 akuta situationer)

. Personer utsatta for vald i nira relationer

. Personer med behov av sarskilt stod

. Personer utan egen bostad

o N N U B N

. Via kommunbyte

I Osterakers kommun ir kétiderna relativt linga for att fi en hyresritt. Det
kommunala bolaget Armada Fastigheter AB har kétider pa 1,5 4t och uppét, ju lagre
hyra desto lingre kétid. Man behéver ha en inkomst som motsvarar 3 ggt hyran for
att fa ett kontrakt. Forsorjningsstod godkanns inte som inkomst, daremot
sjukersittning, studiemedel eller alderspension. Det finns ocksi andra fastighetsigare

som har liknande krav pa hyresgasten
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Takten pd nybyggnation i Osterdker ir hog jimfort med manga andra kommuner.
Dock blir hyrorna i nyproducerade ligenheter relativt sett hoga vilket gor det sviart
for manga ekonomiskt utsatta personer att ha rad att bo 1 nya ligenheter. Dessutom

sker de flesta nybyggnationer fér dgande- eller bostadstittsaindamal.

Milgrupper som kan behéva en boendeform liknande gruppbostad, ar

ensamkommande barn och ildre personer med missbruk.

8.3 Behov av bostader for personer inom individ- och familieomsorgen

De 55 ligenhetetna anvisas via bistaindsbeslut. Malet med bistandsbeslutet ir att den
enskilde ska bli sjilvforsétjande, dven vad giller eget boende. Antalet ligenheter
bedoms idag vara lagom, med tanke pa att socialtjinsten inte ska vara en
bostadsférmedlande aktor. Daremot behover tillstromningen av nya ligenheter
standigt fungera, dé ett andrahandskontrakt kan bli ett forstahandskontrakt och

lamnas 6ver till en enskild med bistandsbeslut nar denne blivit sjilvférsérjande.

Idag finns ett gruppboende for ensamkommande barn, med sammanlagt nio platser

samt fyra platser 1 traningsligenhet. Antalet platser skulle behova utokas.

Socialnamnden har fatt i uppdrag att undersoka méjligheterna for att starta ett

boende for aldre personer med missbruk.

8.4 Prognos

Behovet av antal ligenheter f6r Socialnamndens milgrupper paverkas av
befolkningsutveckling, antalet flyktingar och ensamkommande barn som kommer till
kommunen, och laget pa atbetsmatknaden som paverkar férsorjningen. Aven
bostadsmarknadens egenskaper och utveckling paverkar behovet d4 méjligheten att

ordna egen bostad varierar med detta.
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Aven om det totala antalet lagenheter som Socialnamnden foérfogar Gver inte ska Oka
relativt sett, sd behover tillforseln 6ka for att personer ska kunna teckna egna

kontrakt efter en Svergangstid.

Tabell 17, Behov av ldgenheter fémrmedlade av Socialndmnden 2013-2022
| 2010 2013 2016 2018 2020 2022
[Etehw av lagenhster 35 85 58 &0 B2 63
Behov av tillférsel /ar - 20 25 26 28 28
Uffléde av lagenheter - 20 22 24 26 27

Behovet av platser for sarskilda malgrupper i bostader, typ gruppbostidet, tedovisas

nedan.

Tabell 18, Behov av bostéder for malgrupper i gruppbostad eller liknande 2013-2022

| 2013 2016 2018 2020 2022
|Ensamkommande barn, gruppb 9 15 15 15 15
|Ensamkommande barn, tréning 4 8 8 8 8
|Aldre med missbruk, gruppb 0 [ 6 B 6

8.5 Tidigare prognos

I den tidigare prognosen frin ar 2010 diskuterades samma behov som ovan, av
mindre och billiga lagenheter f6r malgrupperna. Under de senaste tre iren har antalet
lagenheter utokats. Dels via nytillskott, och dels pga. att Socialnamnden har Svertagit

flyktingmottagandet, inklusive vissa ligenheter, frin annan del av kommunen.
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