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Sammantradesprotolkoll

Socialnimnden 2013-10-24

SN § 208 Dnr. SN 2013/0003-739

Utdrag: ICF, alkt

Rapportering av e] verkstillda beslut enligt SoL per 2013-09-30 fran
Socialnamnden

Arende

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap. 6 f § socialtjinstlagen (SoL) att till Inspektionen for
vird och omsorg (IVO) och tll revisorerna rapportera gynnande beslut, enligt 4 kap. 1 § SoL,,
som inte verkstillts inom tre ménader frin beslutsdatum. Socialndmnden ska aven tll
Kommunfullmiktige limna statistikrapport 6ver hur ménga gynnande beslut som inte

verkstillts inom tre ménader frin dagen for beslutet. Det fanns inga ej verkstallda beslut per
den 30 september 2013.

Tidigare beredning
Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat 2013-10-01.

Yrkande

Moa Bickstrtom (FP) yrkar bifall till beslutsforslaget innebiarande att Socialnimnden antecknar
rapporten till protokollet och 6verlimnar denna till Kommunfullmaktige.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Socialnimnden beslutar enligt Moa Béckstroms (FP) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Socialnamndens beslut

1. Anteckna tapporten till protokollet.
2. Ovetlimna rapporten till Kommunfullmiktige.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnamnden
Datum 2013-10-01
Dnr SN 2013/0003-73%9

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL per 2013-09-30 fran
Socialnamnden

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut

1. anteckna rappotten till protokollet.

2. ovetlamna rapporten till Kommunfullmaktige.

Bakgrund

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap 6 f § socialtjanstlagen (SoL) att till Inspektionen fot vérd
och omsotg (IVO) och till revisorerna tapporteta gynnande beslut, enligt 4 kap 1 § SoL, som inte
verkstillts inom tre manader frin beslutsdatum.

Socialnimnden ska aven till Kommunfullmiktige lamna statistikrapport 6ver hur ménga gynnande
beslut som inte verkstillts inom tre minader frin dagen fOr beslutet.

Forvaltningens slutsatser
Det fanns inga ej verkstallda beslut per den 30 september 2013.

o e

Anne Simmasgard
Socialchef

Expedieras

Kommunfullmaktige
Ay
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Osterake

Sammantradesprotokoll
Vird- och omsorgsnamnden 2013-10-29 13 (

VON § 261 Dnr. VON 2013/0012-739
Utdrag: KF, akt

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS per 2013-09-30 fran
Vard- och omsorgsnamnden

Arende

Rapporten avset dldreomsorg enligt SoL. och omsorg till personer med funktionsnedsittning
enligt SoL. och LSS. Det fanns trettio ¢j vetkstallda beslut enligt SoL. att tapportera pet den 30
september 2013. Tjugofem beslut avser sirskilt boende, ett beslut avser vixelvirdsboende, tre
trygghetslarm och ett beslut om hemtjanst.

Det fanns fjorton ej verkstillda beslut enligt LSS att rapportera per den 30 september 2013,
Fem beslut avser bostad med sirskild setvice for vuxna, tre ledsagatsetvice, ett beslut avser
avlosarservice, fyra beslut avser kontaktperson och ett beslut avser korttidsvistelse.

Tidigare beredning
Socialforvaltningens reviderade tjansteutlitande daterat 2013-11-05.
Socialférvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-10-17.

Yrkande
Carlos Nutiez (S) yrkar bifall till beslutsforslaget innebarande att Vard- och omsorgsnamnden
antecknar rapporten till protokollet samt 6vetlamnar denna till Kommunfullmaktige.

Catlos Nuriez (S) liamnar ett andringsyrkande innebarande att tvi foljande redigeringar ska
goras pd s. 2 1 tjansteutlatandet fore 6vetlimnander dll Kommunfullmaktige: ett fodelsedr ska
korrigeras fran 1038 till 1938 och ett syftningsfel avseende beslut om parboende ska
fortydligas.

Propositionsordning

Ordféranden frigar om Vird- och omsorgsnimnden beslutar enligt Catlos Nudez (S)
yrkanden och finner att sé ar fallet.

Vard- och omsorgsniamndens beslut

1. Anteckna rapporten till protokollet.
2. Ovetlimna rapporten till Kommunfullmaktige.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden
Datum 2013-11-05
Dnr VON 2013/0012-739 (}S)

Rapportering av e] verkstillda beslut enligt SoL och LSS per 2013-09-30
fran Vard- och omsorgsnimnden

Sammanfattning

Rapporten avset dldreomsorg enligt SoL. och omsorg till personer med funktionsnedsittning enligt
SoL och LSS

Beslutsforslag
Vard- och omsorgsnimndens beslut
1. Anteckna rapporten till protokollet
2. Ovetlimna rapporten till Kommunfullmiktige

Bakgrund

Kommunen har skyldighet enligt 16 kap 6 f § Socialtjinstlagen (Sol) och enligt 28 f § Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) att till Inspektionen for vird och omsotg (IVO)
och revisorerna rapportera gynnande beslut som inte verkstillts inom tre manader fran
beslutsdatum.

Vérd- och omsotgsnimnden ska iven limna statistikrapport till Kommunfullmiktige 6ver hur
ménga gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL och 9 § LSS som inte verkstillts inom tre manader fran
dagen {6t gynnande beslut.

Forvaltningens slutsatser

Det fanns trettio ¢j verkstallda beslut enligt SoL att rappottera den 30 september 2013

Tjugofem beslut avser sirskilt boende, ett beslut avser vaxelvirdsboende, tre trygghetslarm och ett
beslut om hemtjinst.

Det fanns fjorton ej verkstallda beslut enligt LSS att rapporteta den 30 september 2013.

Fem beslut avser bostad med sarskild service for vuxna, tre avser ledsagarsetvice, ett avidsarservice,
fyra beslut kontaktperson och ett beslut avser korttidsvistelse.

SolL

Man fodd 1917 beslut sirskilt boende 2012-08-23. Tackat nej till erbjuden plats 2013-03-18.
Beslutet verkstallt 2013-09-06

Man £6dd 1937 beslut satskilt boende 2012-08-27. Tackat nej till erbjuden plats 2013-04-24 och
2013-03-22. Beslutet verkstallt 2013-09-02.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kvinna f6dd 1928 beslut sirskilt boende 2012-10-09. Tackat nej till erbjuden plats 2013-02-07,
2013-04-24 och 2013-05-27. Onskar komma till ett namngivet boende och flytta samtidigt med
maken.

Man fodd 1925 beslut sirskilt boende 2012-10-09. Tackat nej till etbjuden plats 2013-02-07, 2013-
04-24 och 2013-05-27.Onskar komma till ett namngivet boende och flytta samtidigt med makan.

Man f6dd 1942 beslut trygghetslarm 2012-11-22. Ej kunnat verkstallas d tekniska forutsittningar
saknas. Atgiirder pagatt. Verkstillt 2013-08-15.

Man f6dd 1935 beslut vixelvardsboende 2012-11-29. Plats tillganglig fran 2013-06-18. Beslutet
verkstallt 2013-07-12.

Kvinna fodd 1922 beslut sirskilt boende 2013-01-16. Tackat nej till erbjuden plats 2013-06-12.
Verkstallt 2013-08-26.

Kvinna fodd 1927 beslut sarskilt boende 2013-01-30. Verkstillt 2013-07-25.
Kvinna fodd 1928 beslut sarskilt boende 2013-01-30. Verkstillt 2013-07-17.

Man fédd 1929 beslut sirskilt boende 2013-01-31. Tackat nej till etbjuden plats 2013-03-11 och
2013-04-24.

Man fodd 1930 beslut sarskilt boende 2013-02-13. Verkstallt 2013-08-01.
Kvinna fodd 1915 beslut sarskilt boende 2013-03-07. Verkstillt 2013-08-22.

Man f6dd 1934 beslut sirskilt boende 2013-03-13. Tackat nej till etbjuden plats 2013-08-13.
Atertagit ansokan 2013-08-20.

Kvinna fédd 1934 beslut trygghetslarm 2013-03-13. Etbjuden men hat inte velat medverka till en
tekniskt fungerande 16sning. Avslutat beslutet 2013-07-10.

Kvinna fodd 1928 beslut sarskilt boende 2013-03-14. Verkstallt 2013-07-26.
Kvinna fodd 1932 beslut sarskilt boende 2013-03-15. Verkstallt 2013-08-22.

Man f6dd 1938 beslut sirskilt boende 2013-03-18 samt beslut f6r maka om parboende i sarskilt
boende 2013-03-18. Besluten ej kunnat verkstallas, saknas ledig ligenhet.

Kvinna f6dd 1928 beslut sirskilt boende 2013-03-26. Velat vinta p# sirskilt boende i annan
kommun enligt linsévetenskommelsen. Verkstallt 2013-10-09.
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Tjansteutlatande

Man fédd 1937 beslut sarskilt boende 2013-03-27. Ej kunnat verkstillas, saknas ledig ligenhet.

Man fodd 1921 beslut sirskilt boende 2013-04-10. Ej kunnat verkstallas, saknats ledig lagenhet.
Avliden 2013-08-31.

Kvinna fodd 1920 beslut hemtjanst 2013-04-24. Har ej velat ta emot beviljade insatser trots att
behov finns.

Kvinna fodd 1920 beslut sirskilt boende 2013-05-15. Ej kunnat verkstillas, saknas ledig lagenhet.

Kvinna f6dd 1933 beslut trygghetslarm 2013-05-31. Tackat nej till insatsen undet sommaren.
Verkstallt 2013-10-16.

Man fédd 1932 beslut sirskilt boende 2013-06-03. Tackat nej till erbjuden ligenhet 2013-09-18.

Kvinna f6dd 1922 beslut sarskilt boende 2013-06-12. Tackat nej till erbjuden ligenhet 2013-09-17
och 2013-09-20.

Man £6dd 1944 beslut sirskilt boende 2013-06-13. Ej kunnat verkstillas, saknas ledig ligenhet.
Kvinna fodd 1921 beslut sirskilt boende 2013-06-19. Ej kunnat verkstillas, saknas ledig ligenhet.
Kvinna fédd 1933 beslut sarskilt boende 2013-06-24. Ej kunnat verkstillas, saknas ledig ligenhet.

Kvinna f6dd 1919 beslut sarskilt boende 2013- 06-25. Ej kunnat verkstillas, saknas ledig ligenhet.

LSS

Kvinna £6dd 1992 beslut bostad med sitskild service {61 vuxna 2012-09-04. Etbjuden ligenhet
2013-06-19, tackat ja men ligenheten inte klar for inflyttning fram till 2013-09-30.
Inflyttningsplanering pagir.

Kvinna fédd 1991 beslut kontaktperson 2012-12-17. Tackat nej till etbjuden insats 2013-02-01.
Behovet upphétt, insatsen avslutas 2013-09-02.

Pojke fédd 2002 beslut korttidsvistelse 2013-01-28. Vardnadshavatna 6nskemal skjuta pa uppstatt.
Beslutet avslutat 2013-06-25.

Pojke f6dd 2004 beslut avlosarservice 2013-03-26. Har saknats limplig uppdragstagare.
Verkstillt 2013-07-24.

Pojke f6dd 2004 beslut ledsagarservice 2013-03-26. Saknats limplig uppdragstagare.
Verkstallt 2013-07-24.

Man fédd 1990 beslut bostad med sitskild service f6r vuxna 2013-04-24. Tackat nej till etbjudande
2013-09-17.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Man f6dd 1987 beslut kontaktperson 2013-04-25. Ej kunnat verkstillas, saknas lamplig
uppdragstagare.

Man fodd 1971 beslut kontaktperson 2013-04-30. Tackat nej till erbjudande 2013-07-11 och 2013-
08-31.

Man f6dd 1992 beslut bostad med sirskild setvice for vuxna 2013-05-03. Ej kunnat verkstillas,
saknas ledig ligenhet.

Kvinna fodd 1988 beslut kontaktperson 2013-05-03. Ej kunnat verkstillas, saknas limplig
uppdragstagare.

Man fédd 1995 beslut ledsagarservice 2013-05-03. Erbjudande limnats 2013-09-24 som ej besvarats.

Man £6dd 1995 beslut bostad med sirskild service f6r vuxna 2013-05-17. Tackat nej till erbjudande
2013-06-03.

Man fodd 1991 beslut bostad med sirskild service f6r vuxna 2013-05-20. Tackat nej till erbjudande
om boende i upphandlad verksamhet utanfér kommunen 2013-06-20.

Flicka fodd 2003 beslut personlig assistans 2013-06-18. Har anlitat privat utforare for att utfora
assistansen, limplig uppdragstagare saknas.

@W N g;’;gb P fm } <,>

Anne Simmagard Sigbritt Sundling
Socialchef Enhetschef
Expedieras

Kommunfullmaktige
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Osterak

Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2013-11-25

KS § 12:29 Dnr. KS 2013/279-007

Svar pa revisionsrapport — Angaende granskning av
offentlighetsprincipens tillampning

Kommunstyrelsens beslut

Som yttrande till de frtroendevalda revisorerna éverlimna tjansteutlitande daterat
2013-10-11.

Sammanfattning

P uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun har
PricewaterhouseCoopers AB granskat om Kommunstyrelsen, Produktionsstyrelsen, Milj6-
och hilsoskyddsnimnden, Byggnadsnimnden och Vrd-och omsorgsnamnden lever upp till
bestimmelserna i offentlighetslagstiftningen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-1 1-06, § 13:25.
Kommunkansliets tjansteutlitande daterat 2013-10-11.

Forslag till besiut
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslutstorslag innebarande art

som yttrande till de fottroendevalda revisorerna éverlimna tjansteutlitande daterat
2013-10-11.

Ann-Christine Furustrand (S) bitriider Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.
Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjémans (M)
yrkande och finner att s ar fallet.

Expedieras

- Fortroendevalda revisorerna
PricewaterhouseCoopers AB
Produktionsstyrelsen

- Byggnadsnimnden

- Milj6- och hilsoskyddsnimnden

- Vird- och omsorgsnimnden

- Akten

Justerandes signaturer \J;Ei\, /%Ix :: Utdragsbestyrkande



OSTERAKERS KOMMUN

Revisorerna 2013-09-04

[ G rmniKErs KONMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

2013 09+ 11

Pt =

D.nr:

K5 2013/239-007

(1)

Kommunstyrelsen

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterskers kommun har PwC
granskat om Kommunstyrelsen, Produktionsstyrelsen, Byggnadsndmnden, Miljo-
och hélsoskyddsnamnden samt Vard- och omsorgsnimnden lever upp till
bestdmmelserna i offentlighetslagstiftningen. Resultatet redovisas i bifogad rapport.

Den sammanfattande bedmningen &r att Kommunstyrelsen och nimnderna inom
de granskade omridena till stora delar lever upp till bestimmelserna i
offentlighetslagstiftningen, Bed6mningen grundas frimst pa att det i huvudsak finns
andamélsenliga regler och riktlinjer avseende hantering av allminna handlingar och
att berdrd personal har givits tillriickliga forutséttningar att hantera allménna
handlingar. Inom négra omréden har dock brister avseende styrdokument samt
efterlevnad av riktlinjer och regler iakttagits. Dessa brister behéver itgardas.

Revisorerna Gversinder rapporten till Kommunstyrelsen i egenskap av kommunens
arkivmyndighet och énskar en redogérelse over vilka dtgérder som avses vidtas
avseende de brister som pétraffats i granskningen. Svaret skall vara revisorerna
tilthanda senast den 29 november 2013.

For revisorerna

'

e

“Rengt Ol ¢
ordforande

i T

For kinnedom:
Kommunfulimdktiges presidium
Miljd- och hilsoskyddsnimnden
Byggnadsnamnden
Produktionsstyrelsen

Vard- och omsorgsnamnden

! i
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Tillampning av offentlighetsprincipen

1.  Sammanfattande bedéomning och
rekommendationer

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostergkers kommun har PwC
granskat om kommunstyrelsen, produktionsstyrelsen, byggnadsnimnden, miljo-
och hélsoskyddsnamnden, och vard- och omsorgsnamnden lever upp till
bestimmelserna i offentlighetslagstiftningen. Offentlighetsprincipen innebir att
myndigheternas verksamhet s ldngt som méjligt skall ske i Oppna former.
Handlingars offentlighet har skrivits in i en av grundlagarna,
tryckfrihetsférordningen, som innebir att vem som helst har ritt att begéra ut en
handling frén kommunen. Revisorernas bedémning av visentlighet och risk har
legat till grund for valet av granskningsinriktning,

Granskningen ska besvara fyra revisionsfrigor:

L. Finns dndamdlsenliga regler och riktlinjer avseende hantering av
allmdnna handlingar?

Vi gor bedomningen att det i huvudsak finns &ndamalsenliga regler och riktlinjer
avseende hantering av allménna handlingar hos de nimnder som berdrs av denna
granskning. Kommunfullmaktige har faststillt ett arkivreglemente som anger vad
som giller f6r kommunstyrelsen och nimndernas hantering av allminna
handlingar. Kommunarkivarien har tagit fram en kommungemensam arkivhandbok
som &r avsedd att fungera som ett stod i det dagliga arkivarbetet. Kommunen har
tagit fram kommungemsamma rutiner for diarieféringen. Det finns regler och
information om registrering, férvaring, och utlimnande av allmin handling osv pa
kommunens intranit.

Med undantag for byggnadsnéimnden s har nimnderna tagit fram en
arkivbeskrivning enligt de faststillda rutinerna. Arbetet med att ta fram
arkivbeskrivningen fr byggnadsnidmnden ska enligt uppgift paga och bli klart
under hdsten 2013. Alla ndmnder har tagit fram en dokumenthanteringsplan enligt
kommunens arkivreglemente. VArd- och omsorgsnimnden och byggnadsndmnden
har inte uppdaterat sina dokumenthanteringsplaner sedan &r 2007, vilket medfor
att de saknar rutin for sociala medier.

2. Har berord personal givits tillrdckliga forutsdtiningar att hantera
allménna handlingar?

Vi gbr beddmningen att berdrd personal har givits tillrickliga forutséttningar att
hantera allmédnna handlingar. Ansvarsférdelningen #r tydlig avseende hanteringen
av allménna handlingar. Det finns styrande och stédjande dokument, anvisningar
och rutiner. Det har genomforts utbildningsinsatser for berérd personal. Det finns
dven information for personalen att tillgd p4 kommunens intranit.

Augusti 2013
Osterakers kommun 1av18
PwC



Tillampning av offentlighetsprincipen

3. Efterlevs lagar och kommunens regler och riktlinjer?

Vi gor bedémningen att lagar och kommunens regler och riktlinjer i allt vasentligt
efterlevs. Allménna handlingar som passerar genom nadmndernas registraturer
hanteras pa ett tillfredsstallande sitt och lagar och regler f6ljs i allt véisentligt hos
kommunstyrelsen, produktionsstyrelsen, byggnadsndmnden och vard- och
omsorgsndmnden. Nedan limnas rekommendation att miljé- och
hilsoskyddsndmnden bér se 6ver sina rutiner, och vidta atgarder kring sin
hantering och forvaring av allménna handlingar i sitt fysiska nérarkiv. Vidare finns
det stddjande dokument och kommunkansliet har utbildat och informerat
handlédggare i hantering av allménna handlingar. De regler som beskriver
sekretessmérkning fungerar delvis hos de granskade namnderna. Samtliga
namnder har en sekretessanmérkning i det elektroniska systemet, men
Produktionsstyrelsen var den enda nimnden dér vi ocks fann en
sekretessanmarkning i ndrarkivet.

4. Har kommunen anpassat sig till den nya informationsteknikens krav
exempelvis avseende e-post, sms och sociala medier.

Vi gér bedémningen att kommunen i huvudsak har anpassat sig till den nya
informationsteknikens krav exempelvis avseende e-post, sms och sociala medier.
Kommunstyrelsen har antagit en riktlinje avseende sociala medier med en
tillhérande checklista, som utforligt beskriver tillvigagangssitt och bakgrunden till
kravet. Enligt uppgift kommer kommunen att kvalitetssikra och ta beslut om att
revidera riktlinjen under 2013. Det &terfinns en skrivning om hanteringen av sociala
medier i produktionsstyrelsens och kommunstyrelsens dokumenthanteringsplaner.

1.1. Rekommendationer
Foljande rekommendationer imnar vi till Osterskers kommun:

* Samtliga ndmnder bér se dver sina rutiner och vidta atgérder for att méirka
sekretessbelagda drenden i sina fysiska nirarkiv.

» Sikerstélla att samtliga naimnder reglerar sociala medier i sina
dokumenthanteringsplaner.

* Miljo- och hélsoskyddsnimnden bor dven se Gver rutinerna, och vidta
atgdrder, kring sin hantering av och forvaring av allmiinna handlingar i sitt
fysiska nérarkiv.
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2.  Inledning
2.1. Bakgrund

Offentlighetsprincipen innebir att myndigheternas verksamhet s ldngt som méjligt
skall ske i 6ppna former. Ett uttryck for offentlighetsprincipen &r principen om
handlingsoffentlighet. For att garantera insyn i riksdagens, regeringens och
myndigheternas arbete har principen om handlingars offentlighet skrivits in i en av
grundlagarna, tryckfrihetsférordningen.

Handlingsoffentligheten ger var ach en ritt att begéra att fa del av allménna
handlingar, vanligtvis utan att behéva tala om varfér eller vem man r.

Syftet med granskningen #r att bedéma om de granskade nimnderna lever upp till
bestdmmelserna i offentlighetslagstiftningen, med sirskilt avseende pa fem
aspekter:
o  Kommunikationen av offentlighetsprincipen
* Riktat till anstéllda inom nimnden
= Riktat till medborgare
< Registrering av allmén handling
Forvaring av allméin handling

Utlimnande av allmén handling

Hantering av sekretessbelagda handlingar

2.2,  Revisionsfragor och metod

* Finns &ndamalsenliga regler och riktlinjer avseende hantering av allmiinna
handlingar?

= Har berérd personal givits tillrsickliga forutsittningar att hantera allmsinna
handlingar?

* Efterlevs lagar och kommunens regler och riktlinjer?

* Har kommunen anpassat sig till den nya informations-teknikens krav
exempelvis avseende e-post, sms och sociala medier.

Granskningen har skett genom intervjuer med ansvariga tjinsteman och
registratorer. Totalt har fem intervjuer genomforts med samanlagt tta personer.
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Vidare har styrande dokument granskats och totalt 22 stickprov bland handlingarna
genomforts.

Granskningen omfattar fem nimnder i kommunen, kommunstyrelsen,
byggnadsndmnden samt milj6- och hélsoskyddsnéimnden, produktionsstyrelsen och
vard- och omsorgsnamnden.,
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3.  Lagstiftning
i Oﬁentlighetsprincipen

En av hérnstenarna i den svenska demokratin 4r offentlighetsprincipen. Den

innebdr att myndigheternas verksamhet s3 lingt som mijligt ska ske i 6ippna
former,

Ett uttryck for offentlighetsprincipen ir princi pen om handlingsoffentlighet. For att
garantera insyn i riksdagens, regeringens och myndigheternas arbete har principen
om handlingars offentlighet skrivits in i en av grundlagarna,
tryckfrihetsforordningen.

Handlingsoffentligheten ger var och en rétt att begéra att fi del av allménna
handlingar, vanligtvis utan att behdva tala om varfsr eller vem man ir.

Enligt tryckfrihetsférordningen 2 kap 3 § definieras handling p4 féljande sitt:

Med handling forstés Jramstdllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat séitt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel. Handling dr allmén, om den Jforvaras hos
myndighet och enligt 6§ eller 7§ ¢ir att anse som inkommen till eller
upprdttad hos myndighet.

Utéver de grundliggande bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen ir
offentlighets- och sekretesslagen samt arkivlagen centrala lagstiftningar for att
tillgodose principen om handlingsoffentlighet.

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar bland annat hur allminna handlingar ska
registreras, hur utlimnande av allminna handlingar ska ske, vilken sorts
handlingar som inte ska limnas ut och proceduren f6r beslut att inte limna ut en
allmén handling,

Iarkivlagen stills krav p en andamalsenlig organisation och struktur for en
myndighets dokumenthantering, med tyngdpunkt pd forvaring av allméinna
handlingar.

3.2, Hantering av allmiin handling

3.2.1, Registrering av allmdin handling

Offentlighets- och sekretesslagen (5 kap) tydliggor de krav som giller i friga om
registrering av allmiin handling. Huvudregeln ir att allminna handlingar ska
registreras si snart de har kommit in til] eller upprittats hos en myndighet,
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Av registret ska f6ljande framga:

1. Datum di handlingen kom in eller upprittades

Tt

Diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen
3. Iforekommande fall uppgifter om handlingens avsindare eller mottagare

4. Ikorthet vad handlingen ror

3.2.2.  Forvaring av allmdn handling

Larkivlagen 3 § siigs bland annat att en myndighets arkiv bildas av de allménna
handlingarna frén myndighetens verksamhet och att myndigheternas arkiv ska
bevaras, héllas ordnade och vardas s att de tillgodoser ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information fér rittskipningen och forvaltningen samt
forskningens behov.

Arkivlagen foreskriver dven (6 §) att myndigheten ska organisera arkivet péett
sidant siitt att ritten att ta del av allménna handlingar underlittas och upprétta
dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag av handlingar som kan
finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet #r organiserat, dels en systematisk
arkivforteckning,

Arkivlagen 7 § (och arkivforordningen 58) stadgar att det inom varje statlig eller
kommunal férvaltning ska finnas en arkivmyndighet med uppgift att regelbundet
utova tillsyn 6ver arkivet.

2.2:3 Utldmnande av allmdn handling
Av tryckfrihetsférordningen framgar att en friga om utlimnande av en allmin
handling generellt sett prévas av den myndighet som forvarar handlingen.

[ offentlighets- och sekretesslagen fortydligas bestimmelserna kring utlimnande av
allménna handlingar. Dir séigs bland annat f&ljande (3 §):

Om en anstidlld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller p& grund av
sdrskilt beslut, har ansvar for vérden av en handling, dr det i forsta hand
han eller hon som ska préva om handlingen ska liimnas ut. I tveksamma fall
ska den anstdllde ldta myndigheten géra prévningen, om det kan ske utan
onddigt drijsmdl.

Myndigheten ska préva om handlingen ska limnas ut om

1. den anstdllde vdgrar att limna ut handlingen eller limnar ut den
med forbehdll som inskréinker en enskilds rdtt att roja innehéllet eller
annars forfoga éver handlingen, och

2. den enskilde begdr myndighetens prévning.
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Den enskilde ska informeras om mdajligheten att begdra myndighetens
provning och att det krivs ett skriftligt beslut av myndigheten for att
beslutet ska kunna overklagas.

Offentlighets- och sekretesslagen foreskriver ocksa att en myndighet pa begéran av
en enskild eller av en annan myndighet ska l4mna uppgift som finns i allmin
handling. Aven om inte en hel handling kan limnas ska s mycket som mojligt av
handlingens inneh4ll kunna géras offentligt.

[ tryckfrihetsforordningens 2 kapitel, 14 § regleras att en myndighet inte fir
efterforska vem som begr ut en handling i stdrre utstrickning &n vad som behovs
f6r att myndigheten ska kunna préva om hinder foreligger mot att handlingen
ldmnas ut.

3.2.4.  Sekretessbestimmelser

Féljande ségs i offentlighets- och sekretesslagen om sekretessbeldggning av
allménna handlingar (5 §):

Om det kan antas att en uppgift i en allmdén handling inte fér limnas ut p&
grund av en bestidmmelse om sekretess, féar myndigheten markera detta
genom ait en sirskild anteckning (sekretessmarkering) gors pd handlingen
eller, om handlingen dr elektronisk, inférs i handlingen eller i det
datasystem diir den elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska
ange:

{, tillamplig sekretessbestimmelse,
2. datum dd anteckningen gjordes, och

3. den myndighet som har gjort anteckningen.
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4.1.1.

Tillampning av offentlighetsprincipen

Granskningsresultat

Regler och riktlinjer avseende hantering av
allménna handlingar

Kommunévergripande styrande och stodjande dokument

4.1.1.1.  Arkivreglementet

Osteraker kommuns nuvarande arkivreglemente faststilldes av
kommunfullmaktige i april &r 2010. Dokumentet faststéller kommunfullmiktiges
och kommunens myndigheters roller och ansvar avseende hanteringen av allméinna
handlingar. Reglementet 4r ett lokalt anpassat regelverk som kompletterar
arkivlagen och arkivforordningen. Av kommunens arkivreglemente framgér bla:

Ansvar for arkivbildning och arkivvdrd - varje myndighet (KF, KS, och
ndmnder mm) ansvarar for det egna arkivet. KS ir arkivmyndighet och
ansvarar for tillsyn av myndigheternas 6ver arkivbildning och arkivvard
samt har ritt att utfarda riktlinjer efter behov.

Kommunarkivet ~ det ska finnas en kommunarkivarie hos KS.
Kommunarkivet ska, under KS, ut6va tillsyn over arkivbildning och
arkivvard hos myndigheterna, ge rdd i arkivfrigor, virda och férteckna
handlingar samt halla handlingar tillgingliga enligt offentlighetsprincipen.

Arkivansvarig och arkivhandliggare — ska kiinna till och bevaka
tillaimpningen av gallande lagar och bestimmelser rorande arkivvirden hos
myndigheten, bevaka arkivfrdgorna vid fordndring i organisation och rutiner
samt informera om rutiner och bestimmelser inom omradet.

Arkivbeskrivning~ varje myndighet ska upprétta en arkivbeskrivning och en
beskrivning av myndighetens allménna handlingar.

Dokumenthanteringsplan - varje myndighet ska uppritta en
dokumenthanteringsplan, som beskriver myndighetens allménna
handlingar och hur dessa ska hanteras.

Arkivforteckning — handlingar som limnas till kommunarkivet ska i forsta
hand foértecknas av myndigheten med vissa undantag och varje arkiv ska
fortecknas for sig och fir inte sammanblandas med andra arkiv.

Gallring, rensning och dverldmnande - myndigheten beslutar efter samrad
med arkivmyndigheten om gallring. Handlingar som inte 4r allménna och
tillhér myndighetens arkiv ska rensas. Arkivmyndigheten kan 6verta
arkivhandlingar efter Gverenskommelse eller enligt bestimmelser i lag och
forfattning.

Bestdndighet, forvaring och utldning — handlingar som ska bevaras ska
framstéllas med material och metoder som garanterar informationens
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besténdighet. Allménna handlingar ska alltid férvaras under betryggande
former. Utléning av allméinna handlingar ska ske under sédana former att
risk for skador eller forluster inte uppkommer,

* Samrdd - myndighet ska samrada med arkivmyndigheten i viktigare frigor
(ex arkivlokal, omorganisationer eller upphandling av datasystem) rérande
arkivvirden.

4.1.1.2.  Arkivhandboken

Kommunarkivaren har tagit fram en arkivhandbok for Osterakers kommun som &r
avsedd att fungera som handbok och stéd i det dagliga arkivarbetet for forvaltningar
och verksamheter. Arkivhandboken riktar sig forst och fréimst till arkivansvariga
och arkivhandliggare i kommunens myndigheter.

Innehéllet fokuserar frimst p4 olika aspekter av praktisk arkivvird, men tar iven
upp hur kommunen ska hantera allminna handlingar; registrering och utlimnande.
Arkivhandboken innehéller kortfattat bl.a:

= Kommunarkivens historia ur ett arkivperspektiv

* Juridisk 6versikt 6ver arkivbildning och dokumenthantering inom den
kommunala sektorn

Hantering av allménna handlingar
Arkivorganisation i Osterdkers kommun
Arkivbestéindig skrivmateriel och férvaringsmedel
Arkivredovisning och dokumenthanteringsplan
Bevaring eller gallring

Ordna — och férteckna arkiv

Arkivlokaler

Leverans till kommunarkivet

E-arkiv, framtidens arkiv

= @ & ® ® °®© § @ @9

Enligt uppgift &r kommunarkivarien ny och har sedan sin anstillning tagit fram
arkivhandboken och ska dven ansvara for implementeringen den, s& fort den ar
faststélld av kommunstyrelsen.

4.1.1.3.  Gemensamma gallringsforeskrifter for handlingar

Kommunstyrelsen faststillde ir 2010 gemensamma gallringsf6reskrifter for
handlingar av tillfillig eller ringa betydelse som géller for samtliga av kommunens
myndigheter.

Enligt forskriften gallras handlingarna vid inaktualitet, dvs ndr de inte lingre
behdvs for verksamheten och foreskriften beskriver forutsattningar som galler for
gallring. Gallring far endast ske under forutsdttning att allménhetens riitt till insyn
inte 8sidositts och att handlingarna bedéms sakna vérde for rattskipning,
forvaltning och forskning.

4.1.1.4.  Ovriga stédjande dokument

P3 kommunens intranat finns en méngd information for de i kommunen som
hanterar allménna handlingar. BLa. finns information om utlimnande av allmén
handling, sekretessprovning, hantering av handlingar vid
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organisationsfc")riindringar, varfor, hur och vad man ska diariefora,
dokumenthanteringsplan, posthantering handlingar pa papper osv.

4.1.2.  Styrande och stédjande dokument pd ndmndsnivd
Némnderna utgdr frin kommunens riktlinjer och arkivregler, som #r de primiira
styrande och stéidjande dokumenten avseende hantering av allménna handlingar,
Namnderna har &ven i olika utstrickning tagit fram egna riktlinjer eller rutiner for
denna hantering. Vi har begirt in nimndernas arkivinstruktioner,
delegationsordningar, dokumenthanteringsplaner samt stodjande dokument och
rutiner,

| | KS E“th MHN PS | VN
Arkivbeskrivning T Negj ! i Ja J da
Uppdaterad - | 10-05-03 | 12-03-27 | 12-03-14 | 12-02-03
. ﬁelegationsordning | Ja Ja Ja Ja Ja '
Uppdaterad | 12-02-20 | 12-01-12 | 13-01-22 | 12-09-27 | 12-06-19
Innerhdller beslutandedel om |  Ja - Ja Rk Ja Ja |
att inte utlimna allmin |

| handling : . | [S— me—
Dokumenthanteringsplan [ Ja Ja Ja Ja Ja
Uppdaterad | lﬁz-iﬂ 07-05-22 15—33'-275 12-03-29 | 07-05-22 ‘
Arkivbeskrivning

Enligt kommunens arkivreglemente ska alla némnderna var och en uppritta en
arkivbeskrivning, Kommunen har ocks3 tagit fram en kommungemensam mall for
namndernas arkivbeskrivningar vilka ska innehalla information om verksamhet och
organisation, historik, digitala system, viktiga handlingstyper, forvaring
s6kingdngar i arkivet, gallringsbeslut, sekretess och arkivansvar,

Vi har tagit del av alla arkivbeskrivningar utom fér byggnadsnimnden. Enligt
uppgift pagér ett arbete inom samhéllsbyggnadsforvaltningen med att ta fram en
arkivbeskrivning fér byggnadsnimnden, vilket berfiknas vara klart under hésten ar
2013.

Delegationsordning
Arende- och dokumenthantering aterfinns i samtliga delegationsordningar.
Uppdateringen av delegationsordningen for samtliga ndimnder har skett enligt plan.

Dokumenthanteringsplan

Enligt arkivreglementet ska varje myndighet uppritta en dokumenthanteringsplan,
som beskriver myndighetens allminna handlingar och hur dessa ska hanteras.
Kommunen har dven tagit fram en kommungemensam mall om
dokumenthanteringsplanernas utseende och innehll.
Dokumenthanteringsplanerna innehller bl.a. namn pé den rutin som handlingen
hér till, bendmning, handlingens medium, forvaringsplats, sorteringsordning,
gallringsfrist, tidpunkt for leverans till kommunarkiv osv. Enligt kommunens
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riktlinjer ska varje myndighet beskriva ansvaret for sociala medier i
dokumenthanteringsplanen.

Vi kan konstatera att det forekommer dokumenthanteringsplaner hos samtliga
granskade nimnder. Planerna som finns uppfyller kraven i arkivreglementet. Vi
noterar dock att vird- och omsorgsnidmndens och byggnadsndmndens
dokumenthanteringsplaner inte har uppdaterats sedan 2007. I tvi nimnders
dokumenthanteringsplaner finns en skrivning om social medier.

Dolkument som beskriver iireendehantering, samt diarieforing m.m.
Ovriga stodjande dokument som beskriver postippning, registrering av dokument
osv férkommer i varierande grad hos nimnderna. Som nimnts tidigare finns det
aven kommungemensam information p4 kommunens intranit. Huvudregistratorn
pé kommunstyrelseforvaltningens kansli har tagit fram lathundar och diarierutiner
for handléggare och registratorer, avsedda for alla myndigheter, vid diarieféring i
det digitala dokument- och drendehanteringssystemet Public 360.

4.1.3. Bedomning och kommentarer

Vi kan konstatera att kommunen har ett arkivreglemente som anger vad som giller
for némndernas hantering av allménna handlingar. Kommunarkivarien har tagit
fram en arkivhandbok fér Ostergkers kommun och ir avsedd att fungera som st6d i
det dagliga arkivarbetet for forvaltningar och verksamheter. Med undantag for
byggnadsnimnden har nimnderna tagit fram en arkivbeskrivning,
Dokumenthanteringsplan har tagits fram enligt kommunens arkivreglemente av
alla ndmnder. Dock har inte vérd- och omsorgsnimndens eller byggnadsndmndens
planer uppdaterats sedan 2007. Kommunstyrelseférvaltningen har tagit fram
kommungemensam information och rutiner for kommunens diarieforing.
Némnderna har i varierande grad stédjande dokument med tillhérande
rutinbeskrivningar med anvisningar for registrering, forvaring, och utliimnande av
allman handling. Det finns #ven stidjande information angéende detta pa
kommunens intranit.

Mot bakgrund av detta gor vi beddmningen att det i huvudsak finns andamaélsenliga
regler och riktlinjer avseende hantering av allménna handlingar hos de nimnder
som berdrs av denna granskning,

4.2.  Personalens forutsdttningar att hantera
allménna handlingar

Ansvarsfrdelningen avseende arkivfrdgor styrs av kommunens arkivreglemente

och beskrivs i nimndernas arkivbeskrivningar. Som nimnts tidigare &r

kommunstyrelsen en arkivmyndighet dir kommunarkivet utévar tillsyn dver

arkivbildning och arkivvird hos nimnderna samt ska ge namnder och forvaltningar
rdd i arkivfragor.

Kommunarkivarien har det 6vergripande ansvaret fér kommunens centralarkiv,
registratorerna har ansvaret for diarium och nirarkiven. Varje ndmnd har sin
registrator, handlédggare eller nimndssekreterare. Vanligast dr att
forvaltningscheferna dr ansvariga for arkivirgorna och nimndens arkiv. Vid frigor
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eller problem avseende arkivfrdgor kan férvaltningarna viinda sig till
kommunkansliet.

Enligt arkivreglementet r det kommunarkivet och kommunarkiva riens ansvar att
utdva tillsyn Gver arkivbildning och arkivvird hos namnderna. Enligt intervjuerna
har det inte forekommit nagon stérre tillsyn och kontroll av namndernas arkiv det
senaste dret vilket kommunarkivarien planerar {6r under hésten.

Kommunkansliet och huvudregistratorn har tagit ansvaret for att utbilda
nédmndernas registratorer och har registratortréffar ca en ging i manaden. Aven
nyanstillda registratorer fir information och utbildning av huvudregistratorn
avseende offentlighetsprincipen. Kommunarkivarien har ansvaret att uthilda
arkivansvariga och arkivhandliggare. Till hésten kommer enligt uppgift 4ven dessa
tréffas regelbundet. Intranitet anvénds for att sprida kunskap om styrande och
stodjande dokument,

Kansliet har ocksj tagit fram kommungemensamma rutiner fér dokument- och
drendehanteringssystemet Public 360, som anges vara nigot oanvandarvénligt av
vissa av de intervjuade. Det ska komma en uppdatering av systemet snart vilket
uppges 16sa de flesta av problemen. Respektive registrator har full tillgéng till
systemet och ér de enda som kan skapa ett drende.

Sammantaget har vi uppfattat att de intervjuade anta sig ha goda forutsittningar for
sitt arbete med att hantera allminna handlingar.

4.2.1. Bedémning och kommentarer

Vi kan konstera att ansvarsfordelningen ar tydlig avseende hanteringen av allmanna
handlingar. Det finns styrande och stédjande dokument, anvisningar och rutiner for
detta. Det har genomforts utbildningsinsatser for berérd personal. Det finns dven
information fér personalen att tillgd p& kommunens intranit.

Mot bakgrund av detta bedomer vi att berdrd personal har givits tillréckliga
f6rutsittningar att hantera allménna handlingar.

4.3.  Efterlevnad av lagar och kommunens regler
och riktlinjer

['avsnittet ges en dvergripande bild av den typiska processen i ndimndernas drende-

och dokumenthantering i Osterakers kommun. De finns en sammanfattande tabell

over ndmndernas drende- och dokumenthantering som bilaga till detta avsnitt.

Registrering & diarieféring

Registratorn registrerar all post som ska diariefras samt ankomststimplar
handlingen. Personadresserad post kréver fullmakt till registrator for att kunna
oppnas. Vard och omsorgsndmnden uppges sakna fullmakt for personadresserad
postoppning. Ingen av nimnderna kan redovisa i vilken utstrackning mail
registreras, men deras bedémning &r att allt vasentligt diariefors. Registratorerna
upplever att det blivit vanligare de senaste &ren att telefonsamtal och SMS
registreras som tjansteanteckningar i systemet.

Augusti 2013
Osterakers kommun 12 av 18
PwC



Tiltdmpning av offentlighetsprincipen

Forvaring

Arkivlagen foreskriver (6 §) att myndigheten ska organisera arkivet p ett sidant
siitt att riitten att ta del av allmiinna handlingar underlittas. Forvaring sker
elektroniskt och fysiskt i Osterikers kommun, Pigiende renden forvaras hos
handliggarna och avslutade irenden férvaras | namndernas fysiska nirarkiv. Hos
miljé- och hilsoskyddsnimnden gjordes iakttagelsen att iven avslutade drenden
forvarades hos handldggaren. Det ledde till att 3 av vira stickprov inte kunde
aterfinnas i fysisk form i nirarkivet hos miljé och hilsoskyddsnamnden. Samtliga
namnder upplever den elektroniska férvaringen som vl fungerande.

Hos miljé- och hilsoskyddsnémnden uppmirktsammades att dérren till nararkivet
var oldst och att det inte gjordes négon registrering av personal som passerade
nirarkivet. Enligt uppgift finns ett system for passering av nirarkivet hos milj6 och
hilsoskyddsnimnden. Det synes finnas en god ordning vad giller forvaring i
arkiven hos kommunstyrelsen, produktionsstyrelsen, byggnadsniimnden, samt
viird- och omsorgsnimnden.

Utelimnande
Det &terfinns i samtliga nimnders delegationsordningar vilken/vilka tjinstemén

som har befogenhet att fatta beslut om avslag pé begéran om utlimnande av allmén
handling.

Sekretess

Nir handlingen inkommer bedoms det av registratorn om sekretesstiimpling ir
aktuellt. Nér s4 ir fallet gors en markering i det elektroniska systemet. I samtliga
namnder gors en sekretessregistrering men endast produktionsstyrelsen och
kommunstyrelsen anvinder sig, enligt uppgift, av fysisk sekretessmarkering av
akten i ndrarkivet.

Stickprov

Stickprov har gjorts vid alla nimnder, varvid utvalda drenden i diariesystemet har
granskats och jamforts med akten i dess fysiska format. Stickprovsgranskningen har
bland annat syftat till att kontrollera att handlingen enkelt kan Aterfinnas, ar tydligt
daterad, registrerad utan onodigt dr6jsmal, att drendet beskrivs korrekt i diariet och
att sekretessmarkering i férekommande fall har gjorts pa ritt sitt.

Minst tre irenden per forvaltning valdes ur respektive diariesystem. Medvetet
valdes minst 1 sekretessmirkt frende per nimnd. Urvalet skedde bland drenden
registrerade under 2012-2013, totalt 22 stycken. Av dessa erhill 3 stycken
anmirkningar som inte rrde sekretess, Det handlade di om oreda och att
stickproven som efterfrigades inte kunde tas fram. Genomgdende noterades att fa
sekretessmirkningar gjorts i det fysiska nirarkivet.

Se bilaga 1 for ndmndspecifika iakttagelser.

4.3:4. Bedomning

Vi kan konstatera att allméinna handlingar som passerar genom ndmndernas
registraturer hanteras pa ett tillfredsstillande sitt och att lagar och regler i stort sett

Augusti 2013
Osterakers kommun 13 av 18
PwC



Tiltdmpning av offentlighetsprincipen

— —_— == ST =

foljs i kommunen, Det finns stédjande dokument och kommunkaunsliet har utbildat
och informerat handliggare i hantering av allménna handlingar. De regler som
beskrivs om sekretessmirkning fungerar delvis. Vi ser det som positivt att de
namnder som saknar sekretesstimpel redan bestimt att vidta atgdrder om
sekretessmérkning enligt uppgift av huvudregistrator.

Med bakgrund av ovanstiende bedémer vi att lagar och kommunens regler och
riktlinjer i stort sett efterlevs. Dock bér samtliga ndmnder se 6ver sina rutiner for
att mérka sekretessbelagda drenden i sina nirarkiv. Milj6- och hilso-
skyddsnémnden bér éven se dver rutinerna kring sin hantering och forvaring av
allménna handlingar i nirarkivet.

4.4.  Kommunens anpassning till den nya
informationsteknikens krav

Det ﬁn_{ls faststéllda riktlinjer for sociala medier tagna av Kommunfullmaktige &r

20111 Osteré&ker. Riktlinjerna forklarar bakgrunden till rutinen och definitionen av

sociala medier. Det ges ocks3 en beskrivning till varfor Osterakers kommun valt att
anvénda sig av sociala medier.

I riktlinjen beskrivs hur sociala medier kan anvandas:

* Dialog i olika fragor eller projekt, t ex som komplement till samradsméten.
* Omvirldsbevakning; vad séigs om Osterker?

* Marknadsforing av kommunen och evenemang,

* Rekrytering av ny personal.

* Kommunikation i en krissituation.

Det beskrivs ocks& vem/vilka som bér ansvaret,

Ansvaret finns beskrivet i rutinen och det ir frimst kommunikationsenheten som
har ett samordnande ansvar f6r kommunens nirvaro | sociala medier. Ansvaret
ligger dven p4 kommunikationsenheten att uppdatera rutin och riktlinjer.,
Verksamhetsansvarig chef beslutar om nir det finns behov av att anvinda sociala
medier, de beslutar ocksd om vilka tjdnstemiin som ska ansvara for kontot. Det
framgér att det i enheternas dokumenthanteringsplan ska finnas uppgifter om
sociala medier och vem/vilka som ansvarar fér kontot. Det aterfinns i tva av
némndernas dokumenthanteringsplaner, kommunstyrelsen och
produktionsstyrelsen uppgifter om sociala medier.

De som utses som ansvariga for kontot ska ha administratérsbehdrighet for mediet
ifrdga. Aven andra, t ex registrator och arkivhandliggare, ska ha behorighet for att
vid behov komma &t handlingar. Tjinstemannen ansvarar for sitt inlige, medan
dennes chef har det yttersta ansvaret.

Vidare beskrivs hantering av sociala medier och material. Det finns en beskrivning
hur man "bir” skriva ph de sociala medierna. Det redogors ocksd for hur arkivering
och gallring sker. For att dokumentera sjalva mediet bor man bevara en
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Ogonblicksbild, genom att spara en skiirmdump en ging i halvéret eller vid stérre
férdndringar.

Rutinen avslutas med en checklista och rad och stod till anvandare.

Vid intervjuer blev det kiint att rutinen dr tillfillig och att den just nu pilottestas,
Den ska omprévas i oktober 2013 d4 kommunens sida pa facebook funnits ett &r
och kommunen ska utviirdera facebook samt kvalitetssikra riktlinjerna. Det ar
frimst kommunikationsenheten och huvudregistrator som idag sléter de sociala
medier som Osterdker finns pa. Enligt uppgift éir det mindre kint bland
registratorerna i ndémnderna hur hantering av information sker i sociala medier.

gt Bedbémning

Vi kan konstatera att kommunstyrelsen har antagit en riktlinje avseende sociala
medier med en tillhérande checklista, som utforligt beskriver tillviigagingssiitt och
bakgrunden till kravet. Enligt uppgift kommer kommunen att kvalitetssiikra och vid
behov revidera riktlinjen under 2013. Det &terfinns en skrivning om hanteringen av
sociala medier i produktionsstyrelsens och kommunstyrelsens
dokumenthanteringsplaner men detta saknas for ovriga nimnder,

Vi gor mot bakgrund av detta bedémningen att kommunen i huvudsak har anpassat
sig till den nya informationsteknikens krav avseende e-post, sms och sociala medier.
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Bilaga 1

Nimnd

N MHN L3

VaN

STYRANDE DOKUMENT

Dokumenthanteringsplan finns?

Har dokumenthanteringsplanen uppdaterats under
de senaste fem dren?

Anudnds/ fljs dokumenthanteringsplanen?

Arkivbeskrivning finns?

Finns riktlinjer for social medier i nimndernas
dokumenthan teringsplaner?

B

[—-e .

POSTOPPNING

Rutinbeskrivning posthantering finns?

Oppnas all post oavsett befatt. & adress?

Om Ja pd féreg, finns skriftlig fullmakt?

DIAREFORING

Ar systemet anvdndaruinligt enlig din mening?

Diarefor handliggarna sjdlva?

Lagras handlingar elektroniskt i diariet?

UTELAMNANDE AV HANDLING

Ldmnas allmén handling ut direkt om mdjligt?

Anger delegationsordningen vilken tjdnstman som
har ansvaret vid prévning av beslut att inte limna ut
handling? (Off - och sekr.lagen)

FORVARING OCH SEKRETESS

Forvaras allménna handlingar sikert?

Ar det Jusiska néirarkivet komplett, bortsett frén
pdgdende drenden?

Hemligstdmplas handlingar { allmdénher korrekt,
(anges sekr.bestimmelse, datum & myndighet)?

Gors sekretessmarkering i det Sfysiska diariet?

Gors sekretessmarkering i det elektroniska diariet?

STICKPROV (antal)

'I.;_l

Antal drenden med anmdrkning utbver sekretess

Aterfinns érendena enkelt?

Alla inkommande handlingar ankomststimplade

Rimligt antal dagar mellan ankomststimpel och
diareforing

Datum firu
Sframgdir ty

wrrlon

préittande av utgdende handling
ligt, dicriefiring har skett utan arimliy

Kort, korrekt beskrivning av handlingen, korrekt
datering i diariet

Uppgift om ausdndare/mattagare (i fGre-kommande
fall)

Augusti 2013
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Korrekt sekretessmarkering, i forekommande fall
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Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2013-11-25 b

KS § 12:28 Dnr. KS 2013/280-007

Svar pd revisionsrapport — Angiende granskning av kommunens
organisation och beredskap for extraordinira handelser

Kommunstyrelsens beslut

1. Revidera krisledningsnamndens reglemente.
2. Ta fram ett overgripande trygghets- och séikerhetsprogram.
3. Omarbeta krishanteringsplanen samt ta fram en digital funktion for krisledningsnimnden.

4. Kommunens skade- och incidentrapportetingssystem ska anvindas av samtliga
verksamheter, nimnder och styrelser.

Sammanfattning

Pa uppdrag av Osterakers kommun féttroendevalda revisorer har PriceWaterhouseCoopers
AB genomfort granskning av organisation och beredskap for extraordinira hindelser. Utifran
granskningen presenterar revisorerna ett antal rekommendationer till Kommunstyrelsen.
Grundat pa dessa rekommendationer och i syfte att vidareutveckla arbetet foreslar
forvaltningen dtgarder.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat irendet 2013-11-06, § 13:24.
- Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-10-09.

Forslag till beslut

Michaela Fletchet Sjéman (M) ytkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag innebarande

1. Revidera krisledningsnimndens reglemente.

2. Ta fram ett 6vergripande trygghets- och sakerhetsprogram.

3. Omarbeta krishanteringsplanen samt ta fram en digital funktion for krisledningsnamnden.
4. Kommunens skade- och incidentrapporteringssystem ska anvindas av samtliga
verksamheter, nimnder och styrelser.

Ann-Christine Furustrand (S) bitrider Michaela Fletcher Sjémans (M) yrkande.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
yrkande och finner att s4 ir fallet.

Expedieras
Fortroendevalda revisorerna

- PricewaterhouseCoopers AB

- SBF

- Akten

Justerandes signaturer HJ'&;A[{' 7“,1./

Utdragsbestyrkande

¢ |



 Osteraker

Tjansteutlatande

Samhﬁllsbyggnadsfiirvaltningen Till Kommunstyrelsen
Datum 2013-10-09

Dnr

KS 2013/0280-007

Handliggare Jenny Nilsson

Svar pa revisionens Fapport - granskning av organisation och beredskap
fér extraordinira hindelser

Beslutsforslag
Kommunstyrelsens arbetsutskott freslis kommunstyrelsen besluta

i,

2.
3.
4,

att revidera kisledningsnimndens reglemente

att ta fram ett Gvergripande trygghets- och sikerhetsprogram

att omarbeta krishantetingsplanen

att kommunens skade- och incidentrappotteringssystem ska anviindas av samtliga
vetksamheter, nimnder och styrelser

Férvaltningens slutsatser
Utifrén revisorernas granskning foreslar fStvaltningen fljande atgarder:

Krisledningsnimndens teglemente ska korrigeras, uppdatetas samt publiceras pd
kommunens webbplats,

Sakerhetssamordnaten ska ges en mer tydlig och strategisk roll i den kommunala
otganisationen.

Kommunens skade- och incidentrapporteringssystem ska anvindas ay samtliga
verksamheter, namnder och styrelser. Tidsplanen for inforandet av skade- och
incidentrapporteringssystemet, KIA, beriknas till halvarsskiftet 2014.

Ett komplett Trygghets — och sikerhetsprogram for kommunen ska tas fram, Programmet
ska vara klart att fastslgs politiskt senast 1 januari 2015,

Att krishauteringsplanen omarbetas. Den omarbetade krishantermgsplanen liggs fram till
kommunfulhnéik(jge senast den 30 april 2014,
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Tjansteutlatande

Bilagor
1. Organisation och beredskap f6t extraordinira hindelser, Revisionsrapport 2013-06-30

il
IIII. i
-—‘:l ) a’f_\\L ‘l“
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Ja -Olof Friman Soéren Katlsson
{ikql;-nmundj.rektér samhillsbyggnadschef
Expedieras

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | www.osteraker.se
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OSTERAKERS KOMMUN

Revisorerna 2013-09-04

OSTERAKERS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

2013 -09- 11

Kommunstyrelsen

D.nr:

WS 201 £/280 _ povt (*]}

Angaende granskning av kommunens organisation och beredskap f6r
extraordinéira hiindelser

P& uppdrag av Osterfikers kommuns fortroendevalda revisorer har PwC genomfort
en granskning av organisation och beredskap for extraordinira handelser.
Granskningen syftar till att bedéma om kommunen har en andamalsenlig

organisation och beredskap for extraordinsira hindelser utifran de krav som galler
inom omrédet. Resultatet redovisas i bifogad rapport.

Utifrén genomfdrd granskning &r var sammanfattande bedémning att kommunen i
huvudsak har en dndamélsenlig organisation och beredskap for extraordinira
héndelser relativt de krav som giller inom omréadet. Revisorerna vill dock utifrén

granskningen lyfta fram foljande rekommendationer | syfte att ytterligare utveckla
arbetet inom omrédet.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Revidera och utveckla krishanteringsn#imndens reglemente till att utgora ett
fullstéindigt reglemente enligt bifogad rapport samt tillse att hanvisning sker
till nu gallande lagstiftning. Efter detta ar det viktigt att sakerstilla att
reglementet finns tillgéngligt pd kommunens webbplats.

Overviga sikerhetssamordnarens organisatoriska placering samt sakerstilla
att funktionen ingér i kommunens ledningsgrupp alternativt adjungeras till
gruppen. Detta {or att sikerstélla att de strategiska risk- och
siikerhetsfrgorna heaktas pA ett andamalsenligt sitt i den
kommunovergripande beredningsprocessen.

Implementera ett skade- och incidentrapporteringssystem omfattande
verksamheter, ndimnder och styrelser.

Ta stilllning till att faststdlla ett komplettetande handlingsprogram inom
omradet slydd mot olyckor, alternativt omarbeta sakerhetspolicyn i denna
del samt séikerstilla att den publiceras p4 kommunens webbplats. Framledes
bor dven dverviigas att utarbeta ett sammantaget handlingsprogram per
mandatperiod for en tryggare och siikrare kommun, istallet for som i
dagsliget ha olika styrdokument inom det sam mantagna omridet,

Omarbeta krishanteringsplanen till att innehalla en allmin del och en
bilagedel, samt sikerstill att den allmanna delen blir foremal for
fullméktigebeslut infdr varje mandatperiod.




OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Revisorerna vill i anslutning til] granskningen #ven betona den ideella sektorns
betydelse i det samlade arbetet kring extraordinira hindelser bla. avseende
krisberedskap.

Revisorerna dversinder rapporten och dnskar Kommunstyrelsens svar kring vilka
Atgirder som avses vidtas samt nér i tiden dessa beriknas vara genomforda. Svaret
skall vara revisorerna tillhanda senast den 29 november 2013.

For revisorerna
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Organisation och beredskap fér extraordindra handelser

1. Sammanfattande bedémning och
rekommendationer

Efter genomférd granskning &r vir sammanfattande beddmning att kommunen i
huvudsak har en dndamalsenlig organisation och beredskap for extraordinira
héndelser utifran de krav som géller inom omradet. Nedan utvecklas vér bedom-
ning och i detta sammanhang limnas ven ett antal rekommendationer for att
ytterligare utveckla arbetet inom omradet,

Kommunen har formerat en krisledningsorganisation, bide nr det giller politisk
niva (krisledningsnimnd) och tjinstemannaniva (krisledningsgrupp). Vissa
formella brister finns i krisledningsnimndens reglemente, nar det giiller aktualitet
och fullstindighet. Néir det giller tjiinstemannaorganisationen vill vi sirskilt lyfta
fram funktionen tjinsteman i beredskap (TiB), som beddms vara ett bra sitt att
stiirka beredskapen i organisationen och férdela den inom chefstjinstemanna-
gruppen. Detta minskar éiven sirbarheten och géir organisationen mindre
personberoende.

Sikerhetssamordnaren har en viktig roll i tjanstemannaorganisation, nir det
géller att pd uppdrag av kommundirektdren fungera som “operativ motor”1i det
kommunévergripande risk- och sikerhetsarbetet. T och med detta beddms det
vara vasentligt att sikerhetssamordnaren har en tydlig och strategisk roll i
organisationen och kommunens samlade ledningsgrupp.

Utbildning och 6vning av berrda politiker och tjanstemén, nir det giller
hantering av extraordinira hindelser, ir ett viktigt omréde. Vi bedSmer att
kommunen ligger vil i fas med detta arbete samt har en faststilld plan for
innevarande mandatperiod for att sikerstilla en tillfredstillande utbildnings-
och dvningsfrekvens.

Av fullmiktige faststilld sikerhetspolicy beddms vara ett andamaélsenligt och
aktuellt dokument, utifrdn det omride som varit foremél for granskning.
Foljsamheten till policyn &r god, férutom nir det géller stadgande om att
kommunfullmaktige varje mandatperiod ska besluta om plan for extraordinira
héndelser i fred och h6jd beredskap (krishanteringsplan) samt handlingsprogram
for skydd mot olyckor.

I dagsldget finns bland annat en 6vergripande sikerhetspolicy samt ett policy-
dokument kring Trygg i Osterfiker. T det senare dokumentet finns vision och
malsittning om att "Osterdker ska vara en trygg och siker kommun att bo och
verica i”, Ett alternativ till parallella styrdokument &r att framledes ta ett
helhetsgrepp och utarbeta ett sammantaget handlingsprogram per mandatperiod
fér en sdkrare och tryggare kommun, t ex som Nykopings kommun gjort. Deras
program innehéller delarna internt sikerhetsarbete, rent, snyget och tryggt,
trafiksiikerhetsarbetet, brottsférebyggande arbete, skydd mot olyckar,
silkerhetsskydd samt krishantering,

Kommunens nu géllande risk- och sdrbarhetsanalys #r upprittad under 2011 och ir
en uppdatering av tidigare analys. Vi bedémer att kommunen ligger vil framme i
detta arbete och att analysen dven r ett “levande dokument”. Risk- och sirbar-
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Organisation och beredskap for extraordingra handelser

hetsanalysen har dver tid utvecldats och forbittrats, bl a utifrén de utvirderingar
som gjorts av genomitirda ovningar med kommunens krisledningsorganisation. Det
saknas dock fiir nirvarande ett skade- och incidentrapporteringssystem i
kommunen.

Vi kan konstatera att kommunfullméiktige inte har faststillt en krishanteringsplan
for vare sig innevarande och forra mandatperioden. Ansvaret fr denna formella
brist ligger p& kommunstyrelsen, i egenskap av beredande organ. Enligt uppgift har
krishanteringsplanen endast hanterats som ett anmaélningsirende i kommun-
styrelsens arbetsutskott, Nuvarande hantering av planen ir dven ett avsteg frn vad
som stadgas i den sikerhetspolicy som faststillts ay kommunfullméktige.

Osterakers kommun saknar ett formellt krishanteringsrad. Det finns dock inget
lagstadgat krav att ett formellt r&d ska utses. Funktionen for krisberedskap bedéms
vara aktivt inkluderad i andra forum och nétverk ddr relevanta externa kontakter
kan knytas,

Vibedémer att kommunen, ur redovisningsteknisk synvinkel, hanterar det
specialdestinerade statsbidraget for krishantering p4 ett dndamélsenligt sitt
genom att det sérredovisas och avriknas &rligen mot bokforda kostnader.

Utifrdn granskningsresultatet limnas féljande rekommendationer:

* Revidera och utveckla krishanteringsndimndens reglemente till att utgora
ett fullstandigt reglemente samt tillse att hénvisning sker till nu gillande
lagstiftning, Efter detta ar det viktigt att sikerstilla att reglementet finns
tillgéngligt p4 kommunens webbplats.

* Tastillning till sikerhetssamordnarens organisatoriska placering samt
sikerstill att funktionen ingar i kommunens ledningsgrupp alternativt
adjungeras till gruppen. Detta for att sakerstilla att de strategiska risk- och
sikerhetsfrigorna beaktas pé ett dindamélsenligt sitt i den kommunéver-
gripande beredningsprocessen.

* Implementera ett skade- och incidentrapporteringssystem i kommunen.

* Tastillning till att faststilla ett eget kompletterande handlingsprogram
inom omridet skydd mot olyckor, alternativt omarbeta sikerhetspolicyn i
denna del samt siikerstill att den publiceras pd kommunens webbplats.
Framledes bor dven éverviigas att utarbeta ett sammantaget handlings-
program per mandatperiod for en tryggare och sikrare kommun, istillet
for som i dagsliiget ha olika styrdokument inom det sammantagna
omridet,

" Omarbeta krishanteringsplanen till att innehélla en allmin del och en
bilagedel, samt sakerstill att den allminna delen blir foremal for
fullméktigebeslut inf6r varje mandatperiod.

* Inf6r kommunikationssystemet Rakel for att starka ledningsfdrmagan i
kommunen vid en stor olycka eller kris.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

Det stills allt hogre krav p& samhillets formaga att hantera allvarliga héindelser,
men &ven att hindra att dessa intréffar. Eftersom kommuner och landsting
tillhandah&ller ménga av de grundléggande samhillstjinsterna stills hoga krav pa
deras krishanteringsformaga. Under senare ar har en rad extraordindra hindelser
intriiffat som stiillt kommuner och landsting infor sirskilda utmaningar. Som
exempel kan nimnas Gversvimningar, héststormar och pandemier.

Lagen om extraordinéira hiindelser i fredstid hos kommuner och landsting triidde i
kraft 2003-01-01. Hér kréivs att kommuner och landsting for varje ny mandatperiod
ska faststalla en plan for hantering av extraordiniira hiindelser och att det ska finnas
en krisledningsnimnd. Lagen ersattes 2006-09-01 av lagen om kommuners och
landstings dtgiéirder inféir och vid extraordinira hindelser i fredstid och hajd
beredskap (LEH), ink]l motsvarande férordning. I detta ssmmanhang upphiivdes
lagen om civilt férsvar. Den nya lagen innebir vissa nya och mer preciserade
uppgifter for kommuner och landsting, ssom risk- och sirbarhetsa nalyser,
geografiskt samordningsansvar (endast primiirkommunerna), utbildning och
6vning av fortroendevalda och anstilld personal samt rapporteringsslkyldighet till
Lansstyrelsen,

I lagstiftningen definieras en extraordinér hiindelse som en “sédan héndelse som
avviker frén det normala, innebdr en allvarlig storning eller overhdngande risk
Jor en allvarlig stérning i viktiga samhdallsfunktioner och kréiver skyndsamma
insatser av en kommun eller landsting”, Krisberedskap handlar allts& om en
organisations formaga att fore, under och efter en kris forebygga, motstd och
hantera extraordinira handelser.

Mot ovanstéende bakgrund och pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har
PwC granskat kommunens organisation och beredskap for extraordinéra hiindelser.
Granskningen &r intagen i 2013 &rs revisionsplan.

2.2. Revisionsfrdga och avgrinsning

I nedanstdende ruta redovisas den 6vergripande revisionsfriga som formulerats i
projektplanen och som granskningen ska besvara.

Har kommunen en dndamélsenlig organisation och beredskap for extraordinira
héindelser utifrin de krav som giller inom omrddet?

Inom ramen fr den 6vergripande revisionsfragan har granskningen avgrinsats
till f6ljande kontrollmal:

* Krisledningsorganisation och policydokument
* Inventering och planering i form av en aktuell risk- och sdrbarhetsanalys
* Plan for hantering av extraordinira hindelser
* Hantering av geografiskt samordningsansvar
*  Utbildning och 6vning av krisledningsorganisation
* Hantering av erhillet specialdestinerat statsbidrag
Juni 2013
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Granskningskriterier ar kommunallagen, LEH inkl motsvarande forordning samt
foreskrifter fran MSBt,

2.3. Metod

Krishanteringsnéimnden trider endast i funktion di en extraordinér hiandelse
bedoms foreligga. Granskningsobjekt dr dsrfor kommunstyrelsen och hur denna
involverat facknimnderna i kommunens samlade risk- och s&rbarhetsarbete, inkl
de helégda kommunala bolagen.

Granskningsmetod utgérs av dokumentstudier och intervjuer. En analys av
verksamhetens kostnader och intiikter har dven skett for 2012, Vidare har vissa
interkommunala jaimférelser genomforts utifrin den nationella statistik som
sammanstills inom omradet,

2.4. Redovisning

Under respektive huvudavsnitt i rapporten redovisas granskningsresultatet under
rubriken kommentarer. Vidare finns ett huvudavsnitt med avslutande kommen-
tarer. I rapportens férsta huvudavsnitt Aterfinns vara sammanfattande bedom-
ningar och rekommendationer.

' 2009-01-01 skedde en summanslagning av Statens raddningsverk (SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och
Styrelsen f5r psykologiskt forsvar (SPF), till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).
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3. Organisation inkl utbildning,
ovning och styrdolkument

3.1. Sakerhets- och trygghetsorganisation

Inom samhillsbyggnadsférvaltningens finns en vig- och trafikenhet, vars arbete
leds av en enhetschef som lyder under samhéllsbyggnadschefen. Inom enheten
finns bland annat en sdkerhetssamordnare (1,0 tjinst) och en trygghetssamordnare
(1,0 tjanst). Sdkerhetssamordnaren arbetar med risk- och sikerhetsfrigor, inkl
férsékrings- och bevakningsfrigor,

Trygghetssamordnaren arbetar med det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet. For detta dndamal finns ett politiskt tillsatt trygghetsrdd, inom ramen fr
organisationen for Trygg i Osterdker, som fullmiktige faststillde 2012-12-17.

3.2. Krisledningsorganisation

Krisledningsnimnd

Kommunfullmaktige beslutade 2003-09-29 att inritta en krisledningsndmnd
bestéende av kommunstyrelsens arbetsutskott. I detta sammanhang faststilldes
dven ett reglemente for nimnden, som utgér en bilaga till kommunstyrelsens
reglemente.

Krisledningsndmnden leder kommunens verksamhet vid extraordindra hiandelser
och fér i sddana fall ta Gver den beslutanderitt och det verksamhetsansvar fran
ovriga ndmnder som krisledningsndmnden anser vara nddvéandigt. I anslutning till
detta ldmnas fljande anmérkning i reglementet:

"Det dr egentligen dnskvdrt att ange vilka néimnders beslutanderdtt och
verksamhetsansvar som krisledningsndmnden fdr ta éver, for att ndmnden inte
ska kunna ifrdgaséttas ur demokratisk synvinkel. En sddan specificering bér dock
baseras pa en konsekvensanalys, som nu inte dr genomford. Oavsett vad som stér
i reglementet kan dock krisledningsndmnden ta over den beslutanderdtt de anser
nddvindig i en extraordindr situation”,

Det &r ordféranden i krisledningsndmnden eller, di denne har forhinder, vice
ordféranden som beddmer nér en extraordinér hindelse enligt lagen medfér att
nidmnden ska trada i funktion. Ordféranden, eller pd motsvarande sitt, vice
ordféranden far besluta pd ndimndens vignar i &renden som ar si bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Dessa beslut ska anmilas si snart
ndmnden samlas.

Av reglementet framgar att det till ndmndens forfogande ska finnas ett beredande
organ i form av en tjanstemannagrupp (krisledningsgrupp), med kommun-
direkttren som chef,

2 Denna forvaltning arbetar gentemot byggnadsnamnden, miljé- och hilsoskyddsnimnden samt
kommunstyrelsen,
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Krisledningsgrupp och stodfunktioner

En krisledningsgrupp finns inréittad | kommunen och har till uppgift att hantera och
leda uppkomna kriser och allvarliga hiindelser i kommunen. Krisledningsgruppen
har en sammansittning som béde kan minskas och utékas utifran de krav pa
ledning som situationen stiller. Krisledningsgruppen leds av kommundirektéren i
rollen som ordfirande och bestar av olika strategiska funktioner, t ex siikerhet,
kommunikation, IT och POSOM3 , Krisledningsgruppen ir vid en extraordinir
hiindelse formellt understilld krisledningsnédmnden.

Det operativa krisledningsarbetet skts av krisledningsgruppen. En ledningsplats
finns inréttad i kommunalhuset f6r gruppens arbete. Krisledningsgruppens
arbetsuppgifter framgar i detaljerad form av upprattade checklistor o dyl.

Vidare finns en funktion i kommunen, som benfimns tjénsteman i beredskap (TiB).
Dessa personer utses av kommundirektéren bland kommunens chefstiénstemén
och fortecknas i en séirskild kommenderingslista. Funktionen ska sikerstilla att
kommunen har en beredskap att dygnet runt ta emot meddelanden om allvarliga
och extraordiniira hiindelser. Efter information till kommundirektér eller sikerhets-
samordnare ska TiB omedelbart kunna pabérja krisledningsarbetet, enligt gillande
plan och bemyndigande. En detaljerad instruktion kring denna funktion finns
framtagen, som bl a ingdr i krisledningsplanen,

3.3. Utbildning och évning
Enligt géllande lagstifining har kommunen ett ansvar for att fortroendevalda och

anstalld personal far den utbildning och Svning som behévs for att de ska kunna
16sa sina uppgifter vid extraordinéra handelser i fredstid.

Det finns en faststélld utbildnings- och évningsplan fér mandatperioden 2011 till
2014. Planen innehéller bland annat en beskrivning av malgrupper, tidplaner och
genomforande. Sakerhetssamordnaren ansvarar for planering av verksamheten,
medan utbildning och 6vning genomfors via externt konsultstod.

Planerade dvningar {6r 2011 och 2012 har genomférts, forutom en krislednings-
dvning som inte hanns med under 2012 utan istéllet genomfordes under 2013.

3.4. Styrdokument

Inom sékerhets- och beredskapsomradet finns féljande styrande dokument:

* Sakerhetspolicy samt tillimpningar och riktlinjer
* Krishanteringsplan inkl checklistor

Sékerhetspolicyn &r antagen av kommunfullméktige 2007-06-20 och dir anges
mélsattningen for och inriktningen av kommunens inkl bolagens samlade risk- och
sikerhetsarbete. Arbetet enligt policyn ska omfatta bland annat:

* Internt sdkerhetsarbete i den egna kommunala verksamheten

* Skydd mot olyckor i syfte att forhindra olyckor och tillbud i hela kommunen
*  Planering for extraordindra hindelser i fred och under héjd beredskap

3 Psykiskt och socialt omhéndertagande vid stora olyckor och katastrofer, POSOM, 4r en metod for att
hantera krisheredskap. POSOM-gruppen innehller olika kompetenser inom omrédet.
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Av policyn framgar att varje ny mandatperiod ska kommunfullmiktige beshita om
plan for extraordindra héndelser i fred och hojd beredskap (krishanteringsplan)
samt handlingsprogram for skydd mot olyckor. Det senare utgér frin lagen om
skydd mot olyckor (LSO).

Ansvaret for sdkerhetsfragorna f6ljer det normala verksamhetsansvaret pa alla
nivéer i kommunen. Vidare framgar av policyn att sikerhetschefen, som ér
understilld kommunstyrelsen, handligger och samordnar 6vergripande
sikerhetsfrégor.

Storstockholms brandforsvar ar ett kommunalférbund, som skéter rdddnings-
tjinsten for Osterdkers kommun och ytterligare nio andra kommuner. Férbunds-
fullméktige faststéller for varje mandatperiod ett handlingsprogram enligt LSO.
Av programmet framgér att forbundet arbetar for att i nira samarbete med
medlemskommunerna 6ka skyddet mot olyckor som kan leda till riddningsinsats.

Dessutom stéttar forbundet medlemskommunerna i 6vrigt arbete for att 6ka
skyddet &ven mot andra olyckor och oénskade hiandelser. Detta innebér att
forbundet &ven kan bistidr kommunerna i arbetet inom ramen for nérliggande
lagstiftning, t ex LEH. Detta sker dock via s#rskilt avtal och ingér inte i férbundets
grunduppgifter, enligt av medlemskommunerna faststilld férbundsordning.

3.5. Kommentarer

Kommunfullméktige beslutade 2003-09-29 att inritta en krisledningsnimnd,
vilket var i ett sent skedde eftersom lagen om extraordiniira hiindelser i fredstid
hos kommuner och landsting tréidde i kraft redan 2003-01-01. I samband med
beslutet om krisledningsnédmnd faststéllde fullmiktige #iven ett reglemente for
namnden, som dr intaget som en bilaga till kommunstyrelsens reglemente.

Lagen crsattes 2006-09-01 av lagen om kommuners och landstings &tgarder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH), inkl
motsvarande foérordning, Reglementet har inte reviderats utifrin detta och r
inaktuellt i och med att det bland annat hiinvisar till den ildre lagstiftningen.
Reglementet dr vidare kortfattat och innehéller inte i alla delar vad ett komplett
namndreglemente bor innehlla, eftersom det endast utgor en bilaga pa en sida
till kommunstyrelsens reglemente och inte ér ett fristdende och fullstindigt
reglemente. Denna bilaga finns inte heller publicerad pi kommunens webbplats.

Vi kan dven konstatera att trots att kommunstyrelsens reglemente reviderades via
fullméktigebeslut, bade 2011-10-24 och 2013-04-29, har dessa versyner inte
omfattat bilagan i form av krisledningsnimndens reglemente.

* Revidera och utveckla krishanteringsndmndens reglemente till att utgéra
ett fullstindigt reglemente samt tillse att hanvisning sker till nu géllande
lagstiftning. Efter detta &r det viktigt att sikerstilla att reglementet finns
tillgéingligt pd kommunens webbplats.

Kommunen beddms i huvudsak ha formerat en dndamélsenlig krisledningsorga-
nisation, bade nar det géller politisk nivé och tjanstemannanivi. I detta samman-
hang vill vi sirskilt lyfta fram funktionen tjansteman i beredskap (TiB), som

4 Numera benamnd sikerhetssamordnare.
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beddms vara ett bra sitt att stirka beredskapen i organisationen och férdela den
inom chefstjinstemannagruppen. Detta minskar fiven sirbarheten och gor
organisationen mindre personberoende.

Krisledningsplanen inkl checKlistor har &ven gjorts tillgénglig for krislednings-
gruppen inkl TiB via en applikation for lisplatta. En ytterligare utveckling &r att
tillskapa en chattfunktion fér kommunikation i applikationen.,

Sékerhetssamordnaren har en nyckelroll i tjdnstemannaorganisation, nér det
géller att pd uppdrag av kommundirektéren fungera som “operativ motor” i det
kommunévergripande risk- och séikerhetsarbetet. I och med detta beddms det
vara vasentligt att sikerhetssamordnaren har en tydlig och strategisk roll i
organisationen och inom kommunens samlade ledningsgrupp. Detta inte minst
mot bakgrund ait sikerhetssamordnaren i dagsliiget tillhér en enhet inom
samhallsbyggnadsforvaltningen, som "rent organisatoriskt ligger ldngt frén
kommunledningen”.

I tidigare organisation fanns inom kommunstyrelsens kontor en stab kopplat till
kommundirektoren, dir dévarande sikerhetschefen ingick. I ett interkommunalt
perspektiv kan konstateras att sikerhetssamordnaren vanligtvis organisatoriskt
tillhor n&gon form av kommunstyrelsef6rvaltning.

I MSB:s rapport kring uppfoljning av riktat statsbidrag for krisberedskap 2012
konstateras "att den sdrskilt viktigaste faktorn for att uppgifterna i lagen ska
Jullgéras dr att det finns en sdkerhetssamordnare med erforderlig kompetens
som driver pd arbetet med uppgifterna i lagen. Om denna scikerhetssamordnare

sitter ndra kommunens ledning och har ett starkt mandat fér medlen ytterligare
effekt”

* Tastéllning till sikerhetssamordnarens organisatoriska placering samt
sdkerstill att funktionen ingar i kommunens ledningsgrupp alternativt
adjungeras till gruppen. Detta for att sikerstilla att de strategiska risk- och
sakerhetsfrdgorna beaktas p4 ett indamalsenligt sitt i den kommundver-
gripande beredningsprocessen.

Av fullmiktige faststélld sikerhetspolicy bedéms vara ett indamalsenligt och
aktuellt dokument, utifrin det omr&de som varit foremal for granskning. Vid
granskningstillfallet fanns inte policyn publicerad p& kommunens webbplats,
vilket ur informationssynpunkt ar en brist.

*  Tillse att sikerhetspolicyn finns publicerad pa kommunens webbplats.

Nar det den praktiska tillimpningen av faststalld sikerhetspolicyn kan vi dock
konstatera tvd avsteg.

Det forsta avsteget frén policyn &r att kommunfullmiiktige inte har, under
innevarande eller forra mandatperioden, beslutat om en plan fér extraordindra
héndelser i fred och hajd beredskap (krishanteringsplan). Enligt uppgift har
krishanteringsplanen, som utgdr ett omfattande dokument, diir iven checklistor
m m ingfr, endast hanterats som ett anmélningsirende i kommunstyrelsen. Efter
genomging av kommunstyrelsen protokoll aktuella ir kan denna hantering inte
verifieras, eftersom anmilningséirenden inte fortecknas pé ett enhetligt sitl i
protokollen, Detta kommenteras nérmare i rapporten, under avsnitt 4,
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Det andra avsteget fran policyn #r att kommunfullmaktige inte heller har, under
innevarande eller forra mandatperioden, beslutat om handlingsprogram for skydd
mot olyckor, enligt LSO, Férbundsfullm#ktige i Storstockholms brandférsvar, dar
Osterdker &r en av tio medlemskommuner, har faststillt ett handlingsprogram for
perioden 2012 till 2015, utifrin iindamﬁlsbeskrivningen i forbundsordningen som
ar “att inom forbundets geografiska omréde bereda minniskors liv, hélsa,
egendom samt miljé ett tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor”,

I férbundsordningen under uppgitter anges vidare att “ansvaret Jfor att samordna
kommunens totala arbete for skydd mot olyckor éligger dock respektive
medlemskommun”,

1 LSO 3 kap 3 § framgdr att en kommun ska ha ett handlingsprogram f&r fore-
byggande verksamhet. I programmet ska anges mélet fir kommunens verksamhet
samt de risker fir olyekor som finns i kommunen och som kan leda till ridd-
ningsinsatser. I programmet ska ocksd anges hur kommunens f6rebyggande
verksamhet dr ordnad och hur den planeras, P4 motsvarande sitt regleras i

LSO 3 kap 8 § att en kommun ska ha ett handlingsprogram fér riddningstjinst.

Handlingsprogrammet fr skydd mot olyckor, som forbundsfullmaktige i
Storstockholms brandforsvar har faststillt, 4r ett integrerat program som utgér fran
bade skadeavhjilpande och skadeforebyggande verksamhet, utifran uppdraget i
forbundsordningen som r olyckor som féranleder en riddningsinsats, Ansvaret for
samordning av Gvriga olyckor ligger ansva rsmissigt pd medlemskommunerna,
vilket dven framgér av forbundsordningen, Huruvida en formell skyldighet
foreligger eller inte for kommunen att faststilla ett eget handlingsprogram bér
diskuteras i dialog med Storstockholms brandforsvar, inkl dess 6vriga medlems-
kommuner. Detta for att dérigenom f3 en samsyn inom detta omréde,

* Ta stdllning till att faststilla ett eget kompletterande handlingsprogram
inom omrédet skydd mot olyckor, alternativt omarbeta sikerhetspolicyn i
denna del.

[ dagsliget finns bland annat en dvergripande siikerhetspolicy samt ett policy-
dokument kring Trygg i Osterdiker. T det senare dokumentet finns vision och
malsittning om att "Osterdker ska vara en trygg och siker kommun att bo och
verka1”. Ett alternativ till parallella styrdokument &r att framledes ta ett
helhetsgrepp och utarbeta ett sammantaget handlingsprogram per mandatperiod
for en siikrare och tryggare kommun, t ex som Nykopings kommun gjort, Deras
program innehéller delarna internt sakerhetsarbete, rent, snyggt och tryggl,
trafikséikerhetsarbetet, brottsférebyggande arbete, skydd mot olyckor,
sakerhetsskydd samt krishantering,

= Overvig framledes att utarbeta ett sammantaget handlingsprogram per
mandatperiod f6r en tryggare och sikrare kommun, istillet f6r som i
dagsléget ha flera olika styrdokument inom det sammantagna omradet.

Utbildning och 6vning av bertrda politiker och tjinsteman, nir det galler
hantering av extraordiniira héndelser, &r ett viktigt omrade. Vi beddmer att
kommunen i stort ligger i fas med utbildnings- och dvningsverksamheten samt
har en faststélld plan for denna verksamhet under innevarande mandatperiod,
vilket &r positivt.

Juni 2013
Osterakers kommun 9av 17
P



Organisation och beredskap fér extraordinara handelser

4. Krishanteringsplan samt risk- och
sarbarhetsanalyser

4.1. Krishanteringsplan

Enligt gillande lagstiftning ska kommunerna varje mandatperiod faststalla en plan
for hur de ska hantera en extraordingy héindelse. Krishanteringsplanen ska utgd
trén vad som kommit fram i den risk- och srbarhetsanalys som kommunerna ska
genomfora.

Osterdkers kommun har valt att utarbeta en sammanhéllen krishanteringsplan,
som bade innehéller allminna delar kring organisation och roller (policykaraktir)
samt olika checklistor och larmlistor (fortldpande uppdatering). Delar av detalj-
materialet i planen &r vidare sekretessbelagt.

4.2. Risk- och sarbarhetsanalyser

For varje ny mandatperiod ska kommunerna, enligt gillande lagstiftning, faststilla
en plan for hur de ska hantera en extraordingr hindelse. Krishanteringsplanen ska
grunda sig pé risk- och sirbarhetsanalyser av all verksamhet som maste fungera
aven vid en kris. Syftet med analyserna ar ocks# att 8ka beslutsfattarnas och
allminhetens kunskap om kommunens sarbarhet.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har utfirdat foreskrifter,
gillande from 2011-01-01, om risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2010:6). For
en kommuns del ska analysen innehalla foljande delar;

1. Overgripande beskrivning av kommunen
: @vergripande beskrivning av arbetsprocess och metod

3. Overgripande beskrivning av identifierad samhillsviklig verksamhet inom
kommunens geografiska omride

4. Identifierade och virderade risker, srbarheter samt kritiska beroenden

inom kommunens geografiska omrade

Overgripande beskrivning av sirskilt viktiga resurser som kommunen kan

disponera for att hantera extraordingra hindelser

6. Beddmning av frméigan i samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade att motst och hantera identifierade risker som kan
leda till en extraordinir hindelse

7. Bed6mning av kommunens férmdga att motsta och hantera identifierade
risker som kan leda till en extraordinir hindelse

8, Planerade och genomforda atgdrder samt en bed6mning av behov av
ytterligare &tgérder med anledning av risk- och sérbarhetsanalysens
resultat

:_,.'I

Bedémningen kring formfgan enligt punkt 6 och 7 ska gbras enligt av MSB
faststallda indikatorer och bedémningsnivier. Den kommunévergripande risk-
och sirbarhetsanalysen ska vidare redovisas skriftligen till Linsstyrelsen senast
den 30 september under mandatperiodens forsta 4r.
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Lénsstyrelsen i Stockholms liin har utvecklat ett datorstott verktyg for risk- och
sarbarhetsanalyser (IBERO), som vissa av linets kommuner anvinder sig avisitt
analysarbete. gs‘s:e:rﬁkem kommun har i stéllet valt att anvinda sig av workshops i
seminarieform for diskussion av sannolikhet och risk, som underlag tor samman-
stillning av dokumentet risk- och sfirbarhetsanalys 2011 - 2014. Sjilva analys-
arbetet har genomforts av en pa forhand utsedd tviirsektoriell grupps, Den
detaljerade forméagebeddmningen dr hemligstimplad enligt 5 kap 8 § sekretess-
lagen.

4.3. Kommentarer

Kommunen &r skyldig att anta en krishanteringsplan varje mandatperiod, vilket i
praktiken betyder ett formellt beslut i kommunfullmiktige, Detta eftersom
krishanteringsplanen bed6ms vara ett drende som &r av "principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt”, utifrn reglerna i kommunallagen (KL 3 kap ¢ §).

Vi kan konstatera att kommunfullmaktige inte har faststillt en krishanteringsplan
for vare sig innevarande och férra mandatperioden. Ansvaret for denna formella
brist ligger pd kommunstyrelsen, i egenskap av beredande organ. Enligt uppgift har
krishanteringsplanen endast hanterats som ett anméalningsirende i kommun-
styrelsens arbetsutskott. Nuvarande hantering av planen ir dven ett avsteg frén vad
som stadgas i den policy som kommunfullmiktige faststillt inom omradet.

* Omarbeta krishanteringsplanen till att inneh3lla en alimin del och en
bilagedel, samt sékerstéll att den allm#inna delen blir féremal for
fullméktigebeslut infor varje mandatperiod. Ovnings- och utbildnings-
planen tar ldmpligtvis in i den allménna delen.

Syftet med risk- och sérbarhetsanalyser dr att minska sirbarheten och 6ka
formdgan att hantera kriser. Genom ett systematiskt arbetssiitt ger analyserna den
enskilde kommunen 6kad kunskap for att bade forebygga och forbereda sig infor
kriser. Malet dr ocksa att uppné en helhetssyn pé riskhantering, det vill siga internt
skydd, olycksforebyggande arbete och extraordindra hindelser. Mot bakgrund av
detta dr det ett viktigt omréde att prioritera i kommunen samt tillse att det
genomsyrar all verksamhet.

Kommunens sammantagna risk- och sérbarhetsanalys frin 2011 innehéller de delar
som stadgas i MSBFS 2010:6. Analysen finns p& en dvergripande niva samt &ven pé
forvaltningsnivd (strategiska verksamheter). Vi bedémer att kommunen ligger vil
framme i detta arbete och att analysen dven ir ett “levande dokument”. Risk- och
sarbarhetsanalysen har 6ver tid utvecklats och forbattrats, bl a utifran de
utvarderingar som gjorts av genomforda 6vningar med kommunens krislednings-
organisation. Kommunen har dven tillsammans med berérda eldistributorer
genomfort ett risk- och sérbarhetsarbete inom ramen for Styrel”.

51 gruppen har ingatt sakkunniga frén socialtjénsten, vérd och omsorg, kultur och utbildning,
kommunikation, IT, samhallsbyggnadsforvaltningen, fastighetsférvaltning samt sikerhet. Dirutéver
har det kommunala bolaget Roslagsvatten deltagit.

6 Jaimfor vad som konstaterats i delavsnitt 3.5 om sitkerhetssamordnarens organisatoriska placering
och roll i kommunens samlade ledningsgrupp.

7 Styrel dr ett landsomfattande planeringssystem for prioritering av samhéllsviktiga elanvindare vid en
oférutsedd eller plstsligt uppkommen kortvarig elbrist. Under 2011 har planeringen skett i alla
kommuner, landsting och lan.
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I SKL:s éppna jimforelser inom trygghet och sakerhet 2012 finns en indikator som
giller risk- och sdrbarhetsanalyser, som utgér fran antalet verksamheter som
kommunerna angivit att de omfattas av risk- och sarbarhetsanalysen. [ mittet pé
indikatorn har varje omride givits en podng. Om man siledes har rapporterat att
risk- och sirbarhetsanalysen omfattar samtliga omréden® fir man 12 poiing, vilket
ar maxviirdet for indikatorn. 52 kommuner har 12 poing (18 %), medan 238
kommuner har 11 poiing eller ligre (82 %). I dessa Oppna jamforelser har

Osterékers kommun 12 po#ing, vilket bedéms vara ett mycket bra varde i ett
interkommunalt perspektiv.

MSB:s uppfoljning visar att landets kommuner har fullgjort sitt initiala arbete med
overgripande risk- och sirbarhetsanalys. Att géra en sidan analys med hog kvalitet
kriiver dock kunskap och ett brett engagemang i kommunen. Det kan dirfor ta tid
att komma igdng med arbeiet, Ar 2006 nir lagen triidde ikraft fanns inget
strukturerat arbete med att analysera risker och sirbarheter i minga kommuner.
Utvecklingen nationellt ir mot bakgrund av detta positiv, enligt den beddmning
som gors av MSB.

Sammantaget drar MSB slutsatsen att kommunernas genomftrande av de nya
uppgifterna i lagen dr mer tidskrivande in vad som forutsdgs nir lagen tridde
ikraft. Trenden ér dnda tydligt positiv, det vill sdga att sammantaget blir
kommunerna bittre och béttre pa krishantering f5r varje dr som gér, Detta giller
aven Osteréikers kommun, vilket vAr granskning visar pé ett tydligt siitt.

Fr o m 2011 finns inte langre Mobitexs, som kommunikationskanal med bland
annat Lansstyrelsen vid en kris. I dagslaget finns Rakel utbyggt i landet som ett
kommunikationssystem fér samverkan och ledning. Detta system har &nnu inte
inforskaffats i Osterfkers kommun. Vid ett krislage kan dock s3dana kommuni-
kationsenheter, enligt uppgift, inférskaffas via Storstockholms brandférsvar.

* Infor kommunikationssystemet Rakel for att stirka ledningsforméagan i
kommunen vid en stor olycka eller kris.

Ett skade- och incidentrapporteringssystem ar ett viktigt verktyg i det forebyggande
arbetet inom omrédet trygghet och sikerhet. Kommun hade tidigare ett skade- och
incidentrapporteringssystem (STINA), som avvecklades 2010 pé grund av
besparingsskal.

* Tastillning till att terinféra ett skade- och incidentrapporteringssystem i
kommunen

¥ Central administration inkl informationsverksamhet, iildreomsorg, individ- och familjeomsorg, stéd
och service till funktionshindrade, skola, férskola, lokal elférsérjning, dricksvattenforsorjning, fjarr-
och nérvirmeforsérjning, miljé- och hilsoskydd samt annan verksamhet.

9 Systemet mobil textkommunikation.
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5. Geografiskt samordningsansvar
och ersdittningssystem

5.1. Geografiskt samordn ingsansvar

Enligt gillande lagstiftning ska kommunerna verka fiir samordning av krishered-
skapen med landsting, organisationer, foretag och de statliga myndigheter som
finns i kommunen, Samverkan med andra aktérer som ir inblandade i kris-
hanteringsarbetet &r viktigt. Innan en hiindelse sker samverkan med andra aktérer
genom planléggning och éverenskommelser ay olika slag. For att optimera
samverkan vid en kris ska samverkanspersoner knytas till den egna krislednings-
gruppen om behovet finns,

Osterdkers kommun har in get enskilt forum inom krisberedskapen, t ex ett kris-
hanteringsrad, for att sikerstilla samordningsansvaret. Istéllet anvinder
kommunen andra etablerade forum for dndamalet. Det finns kontaktytor och en
etablerad samverkan med bland annat med elbolag, vattenbolag, frivilliga
resursgruppen*®, skirgardsrad, centrumféreningen samt batklubbar.

Vid giller information och samordning kring krishantering i vardagen sprids varje
vecka minnesanteckningar frin det mite som genomfors i Samverkansfunktion
Stockholmsregionen (SfSr+), diir Lénsstyrelsen #ir sammankallande.

Vidare kan vi konstatera att det finns ett nitverk bestéende av sikerhetssamord-
narna i kommunerna ingdende i region mitt, som frekvent sammantriffar.

5.2. Ersdttningssystem

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och staten har kommit éverens om ett
ersattningssystem som tridde i kraft 2006-01-01, den s k kommunéverens-
kommelsen. Inom detta system betalar staten en arlig ersittning f6r kommunernas
sarskilda uppgifter i krishanteringssystemet, vilken for 2012 uppgick till 289 mnkr
exkl bidrag for upprustning av kommunala ledningsplatser och riddningscentraler.

Under 2013 kommer en ny kommundéverenskommelse att ingas, vilket utifrén
gallande forslag kommer att innebsr minskade statsbidrag, Detta bland annat
eftersom startbidraget avvecklas.

Respektive Lansstyrelse ska félja upp och bedéma krishanteringsformagan utifran
malbilden i 6verenskommelsen. MSB och lansstyrelserna genomfor arligen en enkit

som ett led i uppfSljningen. Lansstyrelserna kan foresl3 att ersattningen ska

Vi en extraordinir hindelse kommer kommunens ordinarie reswser att bli hirt anstrangda och
behdver pd olika sétt forstirkas med frivilliga. For detta indamal finns en frivillig resursgrupp (FRG) i
Osterdkers kommun, FRQ ir ett begrepp som 2004 infirdes av divarande Erisberedskapsmyndig-
heten som ett rekommenderat stod i kommunernas krishantering.

" Lansstyrelsen i Stoekholms Jin, Polismyndigheten i Stockholms lin, Trafikverket, SO8 Alarm,
Stockholms lins landsting, Storstockholms brandfdrsvar, Brandkiren Atlunda, Rdddningstjansten
Norrtélje, Trafikkontoret i Stockholms Stad, Stockholms hamn, Storstockholins Lokaltrafik samt
kommunerna i Stockholms lin.
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reduceras eller falla bort for en kommun som inte fullgjort sina uppgifter och MSB
beslutar om s ska ske. Detta har endast skett en géng sedan regelverket infordes.

Nedan redovisas en kostnads- och intiktsanalys avseende Osterfikers kommuns
intékter och kostnader kring krishanteringsarbetet 2012,

|Beloppitkr J 2012 ]
lIntﬁkter _ __~
| Erhallet statsbidrag ] 1 300
' Summa _ 1 300
Kostnader = =
Personalkostnader - 679
Kopta tjénster/verksamhet 305
Avgifter e 7D
Lokalhyra I 45
Frammande tjénster . 60
Drift/underhall teknik o 157
Ovriga kostnader _ 22
Summa | 1343
Resultat | -4y

Kommunen har erhallit ett statsbidrag pé 1 300 tkr, vilket ir 100 tkr hogre dn
budget. Kostnaderna understiger vidare budget med 117 tkr. Resultatet for 2012
visar att kostnaderna Gverstiger intikterna med 43 tkr.

I kommunens bokslut f6r 2012 finns inga fonderade medel for krishantering,
eftersom verksamheten inte genererat ndgra éverskott. Enligt uppgift har det
specialdestinerade statsbidraget historiskt férbrukats. Bidraget sirredovisas och
en frlig avrakning sker gentemot bokforda kostnader. Vid eventuella framtida
ekonomiska Gverskott i verksamheten kommer fondering, enligt uppgift, att ske.

I nedanstaende tabell redovisas MSB:s sammanstillning av kommunernas
arsarbetskrafter for beredskapssamordning/krishantering under perioden
2006 till 2012.

| Andel arsarbetskrafter [2006]2007(2008[2009| 2010 2041 2012
i Mindre én 0,25 48| 24 i6 24 5 2 3
i Mellan 0,25-0,44 143] 142|148 111 80 ant 33
{Mellan 0,50-0,74 28] 52| 47| 47| u8| 120] 124

Mellan 0,75-1,0 36 47| 58| 67| 24| &2 64

Mer &n 1,0 30 25| 27| a3 5 6y| 64
| Antal enkétsvar 285| u2yo| =209a| 282| =584| o8z 288

Osterakers kommun ligger i intervallet 0,50 till 0,74 arsarbetare, vilket &r det
intervall som nérmare hélften av landets kommuner ligger i. Antalet kommuner
som finansierar mer dn en halvtidstjanst med statsbidraget har vidare dkat fran 94
ar 2006 (33 %) till 212 &r 2012 (88 %).
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5.3. Kommentarer

Osterakers kommun saknar ett formellt krishanteringsrad. Det finns dock inget
lagstadgat krav att ett formellt rid ska utses. Funktionen for krisberedskap
beddms vara aktivt inkluderad i andra forum och nitverk dir relevanta externa
kontakter kan knytas, vilket 4ven konstateras i Lénsstyrelsens tillsynsprotokoll
2012-03-27.

I kommunen finns en frivillig resursgrupp som fungerar som ett stéd i kommunens
samlade krishantering, vilket beddms var ett viirdefullt tillskott till den ordinarie
krishanteringsorganisationen.

Vi bedomer vidare att kommunen, ur redovisningsteknisk synvinkel, hanterar det
specialdestinerade statsbidraget fér krishantering p& ett indamalsenligt sitt,
genom att det sirredovisas och avriiknas rligen mot bokforda kostnader.

Juni 2013
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6. Avslutande kommentarer

I SKL:s &ppna jimforelser inom trygghet och sikerhet 2012 finns en sjilv-
skattning av landets kommuner kring deras forméaga att uppritthalla viktiga
verksamheter i kris, utifrin det delmél och de indikatorer som redovisas i bilaga,
och som &ven ingdr i MSB och Lénsstyrelsernas rliga uppfSljning av kommu-
nernas krishanteringsarbete,

Vi har valt att redovisa ovanstiende 6ppna jimforelse 2012, eftersom delmél och
indikatorer till stor del sammanfaller med véra formulerade kontrollmal (delav-
snitt 1.2). Av landet 290 kommuner beddmer 145 kommuner (50 %) att de helt
uppnétt delmalet kring krishanteringsarbetet. Osteraker &r en av dessa kommuner
och vir beddmning &r att kommunens sjilvskattning ligger vil i linje med
granskningsresultatet.

Léansstyrelsen har dven genomfort ett tillsynsbesok i kommunen for uppféljning av
krisberedskapen. I tillsynsprotokoll 2012-03-27 framgar foljande sammanfattande
bedémning:

"Lénsstyrelsen beddmer att Osterdkers konmmun sammantaget utfort ett gott
krisberedskapsarbete enligt kapitel 2 LEH rorande forberedelser for och
verksamhet under extraordindra héndelser i fredstid”

Avslutningsvis vill vi framhélla att Osterfkers kommun hamnar pé plats 47 av 290
i de Oppna jamforelser inom omradet trygghet och siikerhet:2, vilket dven detta far
anses vara ett bra resultat.

2013-06-10

(nsten 10,
Jan Nilsson Anders Higg
Projektledare Uppdragsansvarig

2 Detta utifrdn en sammanvigning av indikatorerna personskador, utvecklade brander i byggnad,
véldsbrott samt stéld- och tillgreppsbrott.
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Bilaga: Underlag for sjalvskattning av
Jormaga att uppritthéalla viktiga
verksamheter i kris

Delmél

Kommunen har en god formaga att hantera en extraordinir hindelse, dir det
vill séga att kunna vidta nédvandiga &tgirder for att siikerstilla de
verksamheter som kommunen har beddmt alltid méste kunna uppritthéllas
och ge invinare och media tillriicklig och korrekt information om héindelsen.

Kriterierna for de tre alternativen ir:

Helt uppnatt

* Kommunens krisledning (fértroendevalda och personal) samt
forvaltningsledningen fér de verksamheter som alltid miste kunna
upprétthallas har utbildats och 6vats under den senaste
tvi&rsperioden.

* Kommunen har beredskap (organisation, personal och 6vriga
resurser) for information till invinare och den egna personalen vid en
extraordinér hiindelse.

* Kommunen har en plan for fortlspande utbildning och vning av
kommunledningen och berérda forvaltningar.

* Kommunen har vidtagit dtgérder som sékerstéller ledningsférmégan
genom tekniska forstirkningsatgarder av sin ledningsplats med
reservkraft, avbrottsfri stromforsorjning, skalskydd och 6kad
kommunikationssikerhet (tele och data).

Delvis uppnatt

* Kommunens krisledning (fértroendevalda och personal) samt
torvaltningsledningen f6r de verksamheter som alltid méste kunna
upprétthéllas har utbildats och 6vats ndgon ging under mandat-
perioden.

* Kommunen har beredskap (organisation, personal och 6vriga
resurser) {or information till invenare och den egna personalen vid en
extraordinar handelse.

* Kommunledningens ledningsplats har tiliging till reservkraft,

Inte uppnétt

* Inget av ovanstiende alternativ har uppnétts.
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N Osterél

Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2013-11-25

KS § 12:19 Dnr. KS 2013/212-045

Borgensavgift for berérda kommunala bolag inom Osterakers
kommun avseende 2013

Kommunstyrelsens beslut

Berorda kommunala bolag ska betala riskavgift med 0,35 % av borgensitagandet for 4r 2013
till Osterakers kommun.

Deltar inte i beslutet
Christina Funhammar (M) deltat inte i beslutet

Sarskilt yttrande

Christina Funhammar (M) lamnar ett sarskilt ytrrande avseende punkterna 1-3.

Jag anser att ett borgensitagande for kommunens fastighetsholag begrinsar de privata utivare
som agetar pi marknaden, Genom att ge borgen till egna fastighersbolag kommer detta att
gynna kommunala fastighetsbolag och torde iven gynna de som har méjlighet till boende i
kommunala fastigheter pé ett sitt som évriga fastighetsbolag inte kan fillgodogora sig pa likvil
boende 1 andra fastugheter.

Kommunal botgen kan d jamstallas med fortickt bidrag. Det ir inte rimligt att de flesta
fastighetsbolag maste lina pi marknadsmissiga villkor medan ett kommunigt bolag far bittre
villkor p.g.a. att kommunen ger kommunal borgen. Jag anser att detta ir en form av
konkurrensbegrinsning som inte 6verensstimmer med mitt borgerliga synsatt med
konkurrens p4 lika villkor.

Det rimliga vore att inte ge borgen till kommunala fastighetsbolag utan lata marknaden arbeta
pa lika villkor.

I drendet har man sammanblandat bolag med kommunala lokaler samt infrastruktur och
bostader vilket jag anser att man inte skall géra da bostider som uppfores av enskilda bolag
inte far mojlighet till kommunal borgen, varfér bostider torde undantas i den aktuella borgen
enl. ovan.

Av denna anledning vill jag ej delta i beslut rérande dessa tre punkter

Christina Funhammar (M)

Johan Bostrém (M) och Bjérn Palhammar (C) bitrader Christina Funhammars sirskilda
yttrande

Sammanfattning

Enligt Kommunfullmiktiges beslut § 139 (2010-11-08) ska Kommunstyrelsen prova
avgiftsnivin atligen.

Borgensforbindelser for Osterdkers kommun uppgér till 2 321 Mkr per 2012-12-31. 99,8 % av
hela beloppet avser kommunala bolag enligt nedan:

1. Armada Bostider AB 704,2 Mkr
2. Armada Fastighets AB 240,0 Mkr
Forts.

Justerandes signaturer | YA g e | Utdragsbestyrkande
VD ACr



N Osteraker

Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2013-11-25

Forts. KS § 12:19

3. Osterskers Exploateringsfastigheter AB 103,3 Mkr
4. Armada Kommunfastighet AB 912,4 Mkr
5. Osterdkers Stadsnit AB 29,0 Mkr
6. Roslagsvatten 5,0 Mkr
7. Osterakersvatten AB 327,1 Mk

De krav som stills pa en borgensavgift ir bl.a, att den ska vara marknadsmissig. En for hog
borgensavgift innebir otilliten vardedverforing frin kommunala aktiebolag till kommunen
medan en f6r lig botgensavgift innebir att kommunen gynnar sina kommunala bolag pa ett
satt som snedvrider konkurrensen pa marknaden.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2013-11-06, § 13:18.
- Ekonomienhetens tjansteutlitande daterat 2013-06-17.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjoman (M) ytkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag innebirande att
berdrda kommunala bolag ska betala riskavgift med 0,35 % av borgensatagandet for 4r 2013
till Osterdkers kommun.

Ann-Christine Furustrand (S) bitrider Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande.

Propositionsordning

Ordforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M)
ytkande och finner att s4 ir fallet.

Expedieras
- Kommunfullmaktige (anmilningsirende)

Kommunala bolagen
- Akten

SN ACF

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Ekonomienheten 2013-06-17 Dnr KS 2013/212-045
Mohammed Khoban

Till Kommunstyrelsen

Borgensavgift for berérda kommunala bolag inom
Osterakers kommun avseende 2013

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslutar

Berérda kommunala bolag ska betala riskavgift med 0,35 % av
borgensatagandet for ar 2013 till Osterakers kommun.

Bakgrund
Enligt Kommunfullmaktiges beslut § 139 (2010-11-08) ska kommunstyrelsen
prova avgiftsnivan arligen.

Borgensforbindelser for Osterakers kommun uppgér till 2 321 Mkr per
2012 12 31. 99,8 % av hela beloppet avser kommunala bolag enligt nedan:

1- Armada Bostider AB 704,2 Mkr
2- Armadas Fastighet AB 240,0 Mkr
3- Osterakers Exploateringsfastigheter AB 103,3 Mkr
4- Armada Kommunfastighet AB 912,4 Mkr
5- Osterakers Stadsnit AB 29,0 Mkr
6- Roslagsvatten 5,0 Mkr
7- Osterakersvatten AB 327,1 Mkr

De krav som stills pa en borgensavgift #r bla. att den ska vara
marknadsmissig. En for hog borgensavgift innebir en otillten virdesverforing
frén kommunala aktiebolag till kommunen medan en for 1ag borgensavgift
innebdr att kommunen gynnar sina kommunala bolag p4 ett sitt som snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Nivén pé borgensavgiften var 0, 25 % av
beloppet for ar 2012 och nu foreslds en 6kning med 0,1 % for innevarande ar
dvs. 0,35 %. Hénsyn har tagit till jimforelser med andra kommuner. Detta
innebér en avgift med ca 8,1 Mkr for &r 2013, Fakturering kommer att ske
enligt faktiska uppgifter fran forra &rets drsredovisning.

\%Wg /h/@«///za// /ﬂ/

Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom




Osterake

Osterakers kommun
Kommunstyrelsens kontor,
kommunkansliet Kommunfullmiktige

Datum: 2013-12-02
Arende/nr: KS 2013/184-101

Aterrapportering av uppdrag — biblioteksverksamhet

Den 17 juni 2013 1 KF § 5:8 beslutade Kommunfullmiktige om revidering av
reglementen for IKultur- och utbildningsnimnden och Produktionsstyrelsen med
anledning av omorganisering av biblioteksverksamheten. I samma arende gavs dven

fohande uppdrag:

"Den organisatoriska forindringen for biblioteksverksambeten ska vara genomford senast fore
utgdngen 2013. Budgetmedlen for biblioteksverksambeten ska regleras for de berirda nimnderna i
samband med att den organisatoriska forandringen genomfirs”.

Ovan nimnd organisatorisk férindring och regleting av budgetmedel genomfordes
fullt ut per juli manad da den ekonomiska regleringen var genomford samt att
tespektive reglemente hade uppdaterats i enlighet med Kommunfullmaktiges beslut.

Biblioteksverksamheten faller numera under Kultur- och utbildningsnimndens
ansvarsomrade och verksamhetschef for biblioteksverksamheten inom kultur- och
utbildningsforvaltningen 4r kultur- turism och bestksnitingschef.

Ovanstiende redovisning av genomférande av uppdtag bor redovisas till
Kommunfullmiktige som ett anmilningsédrende.

nrfiﬂimf Friman Bjo
_ I)'{:mmundirektér Forvaltningschef kultut- och utbildning
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) § O steraker Interpellationssvar 1() H a

Kultur- och utbildningsndmndens ordfsrande 2013-08-23  Dnr KS 2013/20-101 ;}Eﬁ
Elisabeth Gunnars :

X ¢
Till Kommunfullmaktige (gq)

Svar pa interpellation fran Francisco Contreras (V) -
Hur hanterar Osteraker problemet med “gladjebetyg”?

Sedan borjan av 1990-talet har vi en betygsinflation i den svenska skolan.
Elevers resultat sjunker samtidigt som betygsmedelvirdet stiger. D4 ansvaret
for att folja upp elevernas resultat éligger Skolinspektionen har regeringen
infort en rad Atgarder for att for att stévja betygsinflationen, t ex:

« Ny betygskala med fler steg.
* Tydligare kursplaner och kunskapskrav.
* Nationella prov i fler 4mnen och tidigare &rskurser.

« Tydliga riktlinjer for hanteringen och forberedelse av de nationella
proven.

» Tydliga riktlinjer f6r genomfdrandet ay proven, till exempel fér hur
tekniska hjdlpmedel far anvindas.

* Skolinspektionen ska omritta cirka 30 000 nationella prov per r.

» Tillsynen forstirks och Skolinspektionen ska ingripa vid stora
avvikelser mellan skolans egen réttning och omrittningen samt
mellan provresultat och betyg.

| Osterdker #r detta ett aterkommande tema for diskussion i Kultur- och
utbildningsni#mnden d4 bade betyg och resultat p4 nationella prov &rligen
redovisas. Vid oklarheter kontaktar Kultur- och utbildningsforvaltningen
berdrd skola-Gth begir in forklaring och eventuella atgdrder som sedan
redovisag pdmnden. s
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Elisabeth Gunnars
Kultur- och utbildningsnidmndens ordférande
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En ny granskning frin Svenska Dagbladet visar att Stockholins skolor drabbas viirst av s k glidjebetyg
i skolorna. I v s skillnaden mellan elevernas resuliat pd de nationella proven och deras slutbetyg, 1
Stockholms lin aterfinns fyra av de tio skolor i landet som ger allra stérst andel Sverbetyg i matematik
i Arskurs 9 — detta trots att l4nets skolor bara utgdr cirka tvé tiondelar av landets totala grundskolor.

Frén flera hill konstateras att det pigir en allmén betygsinflation, Samtidigt som elevernas kunskaper
minskar fortsitter betygen stadigt att 5ka. Skolinspektionen menar att betygsinflation beror bland
annat pd att skolor pressar upp betygen med syfte att behalla och locka till sig nya elever., Flera
gymnasier har slagit larm om att grundskolor siitter for htga betyg, d v s betyg som inte motsvarar

elevernas kunskaper.

Osterakers skolor verkar inte komma undan problemet med betygsinflationen. En snabb genoingang

av statistiken visar att Osterdikers skolor ocksg ger dverbetyg,

[ matematik, for att bara ta ett exempel, fick 37 % av eleverna htigre slutbetyg jimfort lzsd
provbetyget. I enstaka skolor fick 54 % (en friskola) och 58 % (en kommunal skola) ayeleverna hogre

betyg 4n provbetyget i matematik.*

Vilka dtgiirder har vidtagits for att stoppa betygsinflationen i Osterakers skolor?

*Statistik frén Skolverket: Grundskolan — relationen mellan nationella prov och slutbetyg &rskurs 9 i

matematik (&r 2012)
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Svar pa interpellation fran Francisco Contreras (V) -
Hackstaskolan och Linets bista skolkommun

Kultur- och utbildningsnimnden har i budget 2013 tilldelat uttkade medel for
viktad resursfordelning i syfte att ka likvirdigheten mellan skolorna i
kommunen. Detta innebér att en del av de utékade resurserna viktas utifrin
socioekonomiska faktorer som enligt Skolverkets analyser paverkar elevernas
maluppfyllelse. Straskolan och Hackstaskolan #r de skolor som fir stérst andel
av dessa extra resurser. Infir bokslut 2013 filjer Kultur- och
utbildningsnéimnden upp satsningen. Skolorma ska senast i mitten av december
redovisa hur de har anvint den utskade resursen foir att oka maluppfyllelsen for
de aktuella grupperna,

Da det giiller de konkreta Atgiirderna fir Hackstaskolan hinvisar jag till
Produktiuns% lsen och Armada. e
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Elisabeth Gunnars
Kultur- och utbildningsnimndens ordfsrande
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CA 40 elever har lamnat Hackstaskolan infér kommande lasar och kommunen har
aviserat om att flera larare kommer att férlora sina jobb. Fran flera hall klagas pa att
bade lokalermna och skolgarden &r i daligt skick. Med fuktskador och meterdjupa diken
runt om byggnaderna. En foréalder menar att skolgarden ser ut som "Ground Zero",

Situationen som bade personal och elever har upplevt den senaste tiden ar ohallbar
och under all kritik. Larare och all évrig personal pé Hacksta ar helt fantastiska och
gor verkligen sitt allra basta utifran de forutséttningar de har. | vissa klasser ar det
valdigt manga barn med sérskilda behov som kraver extra resurser. Siffror fran
Skolverket visar att en stor andel elever inte uppnar kravnivan pa de nationella
proven. "Problemen &r nu s& akuta atf det inte finns en chans att invanta en mdjlig
frbéttring i ndsta budget”, skrev en féralder i en insandare i lokaltidningen. [ varas!

Trots upprepade rop pa hjélp verkar inte kommunledningen riktigt hdrsammat detta.
Nu har féraldrarna réstat med fétterna och fiyttat sina barn till andra skolor.

Inséndaren i lokaltidningen fran i varas fortsétter: I min vérld 4r det s3 enkelt — det vi
tillsammans bygger i de ldgre klasserna far vi igen néir barnen blir stérre. Att skapa
en trygg, trevlig och inspirerande miljé i skolan kostar givetvis pengar och det maste
fd kosta! Hur svért ska det vara? Ar det ndgon som har négot positivt att séga om
Hackstaskolans skolgdrd? Vad gor fastighetsédgaren?”

Utifrdn ovannamnda vill jag fraga ordférande i Kultur och Utbildningsnamnden:

- Vilka akuta och konkreta atgérder kommer du att vidta for att stédja Hackstaskolan?
- Nar kommer "skolgérden" att kunna &terigen kallas skolgard och inte ground zero?
- Varfér tror du att s& manga elever lamnat nu Hackstaskolan?

- Hur g3 P]situaficmen i Hackstaskolan ihop med mélet om lanets basta skolkommun?

! _%&ﬁamreras
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Interpellationssvar

Mikael Ottosson KD) Till Kommunful]méikﬁge
Datum: 2013-11-29
Dnr KS 2013/20-101 (45)

Svar pd interpellation om konsulttjanster inom LSS, dnr KS 2013/20-
101 (45)

Interpellationens innehsll
Ann-Christine Furustrand (5) har i en interpellation frigat:

“Enligt uppgift i Kalla Fakta 2013-11 -10, som hette “avslag till varje pris” har Osterikers
kommun anlitat foretaget Kommunl ex.

Vi vill veta skilet till att detta konsultféretag anlitats och exakt vad konsultens uppdrag varit?”

Svar pd interpellationen

Socialférvaltningen har anlitat jutisten Jonas Reinholdsson genom foretaget Kommunlex, Detta
har gjorts genom deltagande pa utbildningar, genom handledning tll personalgruppen, och i
enstaka fall som stéd vid rattsprocesser. Inkopen av dessa fjanster har gjorts pi delegation frin
Vird- och omsorgsnimnden enligt delegationsordning och attestforteckning,

Ansvariga chefer ansvarar for att personal fir den Immpctensunrtckljng som behovs, bade genom
utbildning och genom handledning. Att folja hur rittspraxis utvecklas inom olika omriden ir
exempel pi en Hanst som képs in. Aven nir speciell sakkunskap behévs si kan konsulter anlitas,
Upphandlingar har genomfares f5r ate forvaltningen ska ha ramavtal att bestilla tjansterna
genom. Ingen sirskild information limnas ] ndmnden om utbildningar, handledning eller
konsultinkép som forvaltningens chefer som en del i sitt uppdrag om vetkstillighet bestiller,

TV-programmet Kalla Fakta, Man har inte varit med om att man har drivit med personer med
Funkt:ionsnedséitming pé det sitt som gors i programmet. Man anser att Jonas Reinholdsson Lir ut
lika mycket om kommunens skyldigheter att ge stéd, som kommunens ge avslag.



Osteraker

Béide Vird- och omsorgsnamnden och tjinsteminnen reagerar pa hur Jonas Reinholdsson
uttryckte sig i TV-programmet. Det sittet att prata om manniskor r inget som nigon av oss
staller oss bakom.

Att anlita expertkunskap, handlar om att bli bittre p4 att géra ritt for alla. Det hoppas jag att
fdtvaltningen kommer att fortsitta med. Och det ir tjinsteminnens omdome nir det galler att
anlita konsulter och kopa utbildningar som giller.

Mikeasd OLb+7n

Mikael Ottosson (KD)
Ordforande 1 Vard- och omsorgsnimnden
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Enligt uppgift i Kalla Fakta, 2013-11-10, som hette “avslag till varje pris” har Osterdkers kommun

anlitat foretaget Kommunlex .

Vivill veta vad skélet till att detta konsultforetag anlitats och exakt vad konsultens uppdrag varit ?

For Socialdemokraterna
i Osterdker

M

Ann-Christine Furustrand (S)
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Kommunstyrelsens ordférande '
Till Kommunstyrelsen

Datum: 2013-12-04
Arende/nr: KS 2013/405-01

Beslut med anledning av begiran om folkomrostning

Bakgrund

Har ett folkinitiativ vickts ska kommunfullmiktige besluta om att en folkomrostning ska hillas
om frigan, som folkinitiativet avser ir sidan att kommunfullmiktige kan besluta om den, och
inte minst tvA tredjedelar av de nirvarande ledaméterna i kommunfullmiktige rdstar mot
forslaget.

I det fall kommunfullmiktige ska besluta om att folkomréstning ska hallas ska
kommunfullmiktige besluta om datum for omrostningen, frigan och de svarsalternativ som ska
stallas till de rostberittigade, vallokaler och vallokalernas oppettider, rostsedlarnas antal och
utseende, hur réstning ska ske samt nir resultatet ska vara klart. Kommunen ska samrdda med
Valmyndigheten senast tre manader innan folkomrdstningen ska #iga rum.

En folkomréstning dr enbart ridgivande.

Sammanfattning

Redan 2001 fattades beslut om en férdjupad ovetsiktsplan 1 kommunfullmiktige. Ffrer
utstillningar, granskningar och sameid har forvaltningen efter samrid med linsstyrelsen och
andra intressenter arbetat fram en detaliplan som godkiints av Linsstyrelsen. En
miljokonsekvensbeskrivning ir framtagen av en oberoende aktor. Tack vare de synpunkter som
inkommit ar detaljplanen genomarbetad och klar fér att antas. Taljoviken ar en del av
fortatningen av Akersbergas centrala delar och binds senare thop med vistra kanalstaden.
Initialt handlar det om ca 300 bostider. Strandiingarna fir en 6kad tillgangligher dar kommunen
genom detaljplanen forbinder sig att ansvara for skotselplan., 1 dagslaget ir strandingarna
otillgingliga och med forslaget dkar tillgingligheten och mojligheterna for naturvirden artt
aterhamta sig efter dr av igenvuxna strandingar.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att besluta

Avsla begiran om folkomréstning om att ”stoppa byggnation av Tdljoviken — Nas”.

} ."*.I.\ f= J '. : w

Michaela Fletcher Siénm (M)
Kommunstyrelsens ordforande

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-54081020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida il av |



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunférvaltningen

Lars Barrefelt/Peter Freme Till Kommunstyrelsen
Datum 2013-12-02

Dnr KS 2013/405-111

Beslut med anledning av begiran om folkomréstning

Sammanfattning

Till Osterakets kommun, kommunkansliet registratur, 6vetlimnades 2013-09-04 namnunderskrifter
med en begiran om en kommunal folkomréstning angiende byggplanerna for Taljéviken och Nis 1
Osterikers kommun.

Namnunderskrifterna har granskats av kommunkansliet utifrin kommunallagens kritetier. Den
inlimnande namninsamlingen uppfyller kravet p antalet godkinda namnunderskrifter, det vill siga
minst en 1/10 av réstberattigade kommuninvinare i Osterikers kommun.

Begiran om folkomrostning rér en friga som kommunfullmiktige har att besluta om, och dirmed
uppfylls lagens krav dven i detta avseende.

Bakgrund

Enligt 5 kap 23 § Kommunallagen (KL) kan frigan om att hilla folkomréstning i en viss fraga
vickas av minst tio procent av de tOstberittigade kommunmedlemmarna (folkinitiativ). Initiativet
ska vara skriftligt, ange den aktuella frigan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar, uppgifter om nir och namnteckningatna gjotts, namnfértydliganden,
personnummer och uppgift om deras adresser, Vid berikningen av antalet initiativtagare ska endast
de rakans som har skrivit under initiativet under den senaste sexminadersperiod som foregatt
inlimnandet.

Har ett folkinitiativ vickts ska kommunfullmaktige besluta om att en folkomréstning ska hallas om
frigan, som folkinitiativet avset ar sddan att kommunfullmiktige kan besluta om den, och inte minst
tvé tredjedelat av de nirvarande ledamoterna i kommunfullmiktige rdstar mot forslaget.

I det fall kommunfullmiktige ska besluta om att folkomréstning ska héllas ska kommunfullmiktige
besluta om datum for omrostningen, frigan och de svarsalternativ som ska stallas till de
rostberattigade, vallokaler och vallokalernas dppettidet, réstsedlarnas antal och utseende, hur
rostning ska ske samt nir resultatet ska vara klart. Kommunen ska samrida med Valmyndigheten
senast tre ménader innan folkomrostningen ska aga rum.

En folkomrdstning ar enbart radgivande.

Kommunallagen innehéller ingen tidsgrans inom vilken ett folkinitiativ ska leda till att
folkomr&stning halls. Folkomrostningen ska dock hillas inom skalig tid. Vad som ar skalig tid avgors
av kommunfullméiktige.

Det finns inte nagon sirskild regleting om hur kontrollen av initiativtagarnas undetsktifter ska ske.
Det dr upp till respektive kommun att genomfora kontrollen p4 basta limpliga sitt. I forarbetena till
lagen bor kontroller av namninsamlingar i normalfallet ske genom att stérre antal stickprov gots. Av

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
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de ca 3400 namnunderskrifter med tillhérande adress- och kontaktuppgifter samt datum vilka
limnades in, har fStvaltningen granskat ca 40% , det vill siga ca 1400 underskrifter. Mindre dn 1,0%
av de kontrollerade uppgifterna var felaktiga, det vill siga det saknades uppgifter eller gick €j att
dterfinna 1 det aktuella folkbokforingsregistret eller fastighetstegistret.

For att frigan om kommunal folkomrostning ska vickas krivs att minst 10% av de rostberdttigade i
Osterakers kommun har undertecknat begiran. Antal rostberittigade petsoner i Osterakers kommun
uppgir till 28 954 (uppgift frin Valmyndigheten per 2013-03-01).

Den inlimnande namninsamlingen uppfyller dirmed lagens krav pa antalet godkinda
namnunderskrifter. Initiativet ror ett drende som kommunfullmiktige har att besluta om, och
dirmed uppfylls dven det kravet.

Inf6r kommunfullmiktiges stillningstagande finns det anledning att beakta omstindigheterna, nir
det giller Osterakers kommuns planer p4 framtida utveckling av det berérda omradet — Taljéviken
och Nis. Planomridena Tiljéviken och Nisingen ingar i den strategiskt viktiga utvecklingen av
Akersberga visterut i enlighet med den kommuntickande oversiktsplanen, OP 2006, och den
fordjupning av Gversiktsplanen som togs fram med botjan under 4t 2001 och som antogs 2006 efter
samrid och utstillning. Innan aktuell detaljplaneliggning, med samrid och utstillningar, har ocksa
ett program godkints for Tiljoviken-Nisingen. Uppdtag hat ocksa givits om upprittande av
detaljplan f6r Nisingen

Ett samarbetsavtal mellan kommunen och exploatéren fot delar av den fordjupade Sversiktsplanen,
bl a. Téljoviken och Nisingen har tecknats och ett exploatetingsavtal har upprittats for Taljoviken.
Milj6frigotna har behandlats i en miljoprévningsprocess med miljiokonsekvensbeskrivningar.
Avvigningar och hinsynstaganden har skett mot natut- och bevarandefragot. Tiljoviken och
Nisingen innebir att bostider skapas i centrala och kollektvtrafiknira ligen och att samtidigt
virdefulla natut- och strévomriden sikras och utvecklas.

Den framtida markanvindningen fér omradet ar processad i en ling och omfattande process med
minga utrednings-, samrids- och beslutssteg och ér vil forankrad i en langsiktig och demokratisk
planprocess.

Planprocessens huvudsakliga beslutssteg ar tedovisade i bifogade sammanstallning.

Forvaltningens slutsatser

Med hinvisningen till det ovan anférda Gvetlimnar forvaltningen till Kommunfullmiktige att fatta
beslut 1 arendet angiende begiran om folkomrostning angiende “byggplanerna for Taljéviken och
Nis 1 Osterdkers kommun”.

Bilagor
Taljoviken — aversiktlig redovisning av planprocess samt beslut, som fattats sedan ar 2000.
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