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Svar pa remiss - Framstillan om forindrad trangselskatt i
Stockholm (Fi 2013/2867)

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Godkinna remissvar frin Stockholm Notdost gillande framstillan om férandrad tringselskatt
1 Stockholm.

Ersattaryttrande

Michael Solander (MP) limnar ett ersittaryttrande

Vi férordar att tringselskatt ska inforas for passage av Saltsjo-Mailarsnittet, pd Essingeleden
och f6r Notra linken. Ett undantag for trafik mellan Lidingd och riksvignitet behovs darfor
aven fortsittningsvis.

Vi konstaterar att tringselskatten ir ett effektivt styrmedel och den dtgird som hittills hat
lyckats bist med att minska biltrafiken in och ut ur Stockholms innerstad.

Vi vill understryka tringselskattens syfte, att med ligsta mojliga skatteintikt motverka
kobildning i vigtrafiken. Skattens utformning och niva ska anpassas for god framkomlighet,
inte for att ticka eftersatta investeringsbehov. Vid sidan om en utékad tringselskatt behovs
andra atgirder fOr att 4stadkomma mindte tringsel och bittre luftkvalitet.

Vi menar att intikterna ska tillfalla Stockholms lins landsting och ska investeras i en utbyggd,
kapacitetsstatk och miljévinlig kollektivtrafik, for att erbjuda minniskor i och omkring
Stockholm goda och praktiska fardsitt, som verkliga altetnativ till bilen. Tringselskatt betalas
inom regionen och fir inte uppfattas som ett statligt bidrag. Staten bér sta for hilften av
investeringar f6r den utbyggnad av bland annat tunnelbanelinjer som féreslas till Linsplanen.
Statlig medfinansiering 4r nédvindig och avgorande £r att regionen ska kunna stilla om till
ett hallbart trafiksystem.

Vivill iven pitala behovet av att utveckla tringselskattens utformning, for att kunna styra
trafiken mer effektivt. Skatten bor knytas till korstricka genom fler portalet, med ett ligre
belopp for vatje passage. Dirigenom undviks ocksa troskeleffekter, som kan drabba enskilda
pi ett orittvist sitt. Systemet borde styra trafiken mer precist, i bide tid och rum. Med olika
belopp for olika portaler skulle trafiken kunna styras forbi tillfalliga vighinder och vigbyggen,
som till exempel Slussen. Nivierna bot dven anpassas efter trafiktrycket, till exempel
sasongsvariationet.

Vi anser att skattebeloppet ska kunna héjas till 30 kronor fér passager vid hog trafikbelastning.
Aven utlindska fordon ska omfattas av tringselskatt, vilket saknas i det aktuella lagforslaget.
Vi eftetlyser en regional ridighet Gver tringselskatter, med ritt att sjilva besluta om inférande
och utformning av tringselavgifter, att kunna reglera avgiftsnivier och styra hur intikterna
anvands bast fOr att bidra till ett hallbart trafiksystem. Idag ktavs en lagindring for vatje
justering av tringselskatten. Beslutsgingen it ineffektiv, tidskravande och lingt ifran berorda

medborgare.
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Sammanfattning

For 2013 irs Stockholmsférhandling har férhandlingspetsoner fatt i uppdrag att bland annat
se Over trangselskattens utformning mot bakgtund av en kraftig okning av trafiken i
Stockholm. En framstillan har 6versints till kommunen och ett gemensamt svar har tagits
fram av Stockholm Nordost, bilaga 1.

Beslutsunderlag
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-10-21.

Forslag till beslut
Michaela Fletchet Sjoman (M) yrkar bifall till Sambhaillsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag
innebidrande att godkdnna temissvar frin Stockholm Nordost gillande framstallan om

forandrad tringselskatt i Stockholm.

Propositionsordning
Ordfotrande frigar om atbetsutskottet beshutar enligt Michaela Fletcher Sjémans (M) yrkande
och finner att s3 ar fallet.

Expedieras

- Regeringskansliet
- Akten

Justerandes signaturer . R ?13; — Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen

Datum 2013-10-21
Dnr KS 2013/287 - 509 (2)

Remissvar — Framstallan om forandrad trangselskatt i Stockholm (Fi
2013/2867)

Sammanfattning

For 2013 4rs Stockholmsforhandling har férhandlingspersoner fatt i uppdrag att bland annat se 6ver
trangselskattens utformning mot bakgrund av en kraftig 6kning av trafiken i Stockholm. En
framstillan har éversints till kommunen och ett gemensamt svar har tagits fram av Stockholm
Nordost, bilaga 1.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

Godkinna remissvar frin Stockholm Nordost gillande framstillan om férandrad trangselskatt i
Stockholm.

Bakgrund
Stockholmsférhandlingen for 2013 behandlar en Gverenskommelse om utbyggnad av tunnelbanan,
okat bostadsbyggande och en Svetsyn av nivder av tringselskatt samt placering av betalstationer.

Undetlag till framstallan om trangselskatt ar rapporten Fordndrade tringselskatter i Stockholm
framtagen av Trafikverket. Huvudsyftet med tringselskatt 4r i detta uppdrag att 6ka
framkomligheten for vagtrafiken. Trangselskatt kan ocksa bidra till att minska trafikens
miljopaverkan. Framstillan utgar frin Finansdepartementets PM Foérandringar av tringselskatten i
Stockholm med anledning av trafikleden Norra lanken och den nya stadsdelen Haga staden.
Trafikverkets rapport redovisar tre scenarios:

A. Tidigarelagd tringselskatt pi Essingeleden.

B. Tidiagarelagd trangselskatt pa Essingeleden samt héjd skatteniva.

C. Tidigarelagd trangselskatt pi Essingeleden, hojd tringselskatt pa ringen och Essingeleden samt
tringselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet.

Senatio C ger den hogsta samhillsekonomiska lonsamheten beriknad till drygt 900 miljoner kronot
per Ar samtidigt som den ger storst skatteintakter. Intaktsdkningarna berdknas till ca 630 miljoner
kronot per ér fran och med 2016.

Trangselskatt ska enligt forarbeten till lagen om tringselskatt anvindas till viginvesteringar 1
Stockholmsregionen. I regeringens direktiv till Stockholmsférhandling bor dven vissa andra atgarder
i Stockholms lins transportsystem fa stod av skatteintikterna som tillexempel utbyggnaden av
tunnelbanan.
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Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser
Foérvaltningen beddmer att Stockholm Nordost gemensamia yttrande uppfyller kommunens
intressen och énskemal.

Tidigare beredning

KS 2013/220 — 509 Promemoria om férindring av tringselskatten i Stockholms lin med anledning
av trafikleden Notra linken och den nya stadsdelen Hagastaden.

Kommunstyrelsen 2013-08-21 § 8:23.

Bilagor
1. Remissvar Stockholm Nordost Framstillan om férindrad tringselskatt 1 Stockholm, 2013-10-25.
2. Framstillan om férandrad tringselskatt, 2013-07-01.
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Anna Anderman Adelinn Perssons Soot
Vig- och trafikchef Trafikplanerare
Expedieras

Fi.registrator@regeringskansliet.se
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Handl4ggare:

Mikael Engstrom
Mobil: 076 643 96 70
Shula Gladnikoff
Mobil: 076 643 96 73

Stockholm Nordost
Kommunledningskontoret
Taby kommun
Stationsvagen 13

183 80 Taby Kommun

2013-10-25
YTTRANDE

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Framstéllan om férandrad tringselskatt i Stockholm

Bakgrund

Finansdepartementet har sint ut remiss av "Framstillan om forindrad tringselskatt
i Stockholm”. Remisstiden 4r 2013-09-16 — 2013-11-15.

Remissen fran Finansdepartementet innehaller ett forslag till lagéindring géllande
tringselskatten 1 Stockholm. Forslaget bygger pd en framstillan till regeringen fran
férhandlingspersonerna inom Stockholmsforhandlingen 2013, I framstéllan foreslas
en lagéndring som innefattar tre fordndringar av dagens trangselskatt:

s tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden,

» hojd tringselskatteniva pé befintligt snitt samt

s tringselskatt pa Saltsj6-Milarsnittet i hogtrafik.

Forslaget dr att fordndringen genomfors fr.o.m. den 1 januari 2016.

I regeringens direktiv till Stockholmsférhandlingen anges att forslag ska ldmnas till
finansiering av utbyggnad av tunnelbanan och eventuella anslutande atgirder i vig-
och jarnvégsstrukturen. Vidare anges att hojda och bredare intékter fran tring-
selskatten, utdver vad som &r reserverat for Forbifart Stockholm m.m. kan anvin-
das for finansieringen. [ remissen beddms att en hojd och breddad tréngselskatt &r
en forutséttning for de infrastruktursatsningar som foérhandlas inom ramen for
Stockholmsforhandlingen. Om nagon av delarna i forslaget inte bedéms kunna ge-
nomforas 6kar behovet av finansiering fran berérda kommuner och Stockholms
ldns landsting.

Denna skrivelse utgor ett gemensamt yttrande fran Stockholm Nordost.

www.stockhoimnordost.se
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YTTRANDE

Yttrande fran Stockholm Nordost

Stockholm Nordost dr ett samarbete mellan de sex kommunerna Danderyd, Norr-
tilje, Tdaby, Vallentuna, Vaxholm och Osterdker.

Sammanfattning

Stockholm Nordost stéller sig inte bakom den del av férslaget fran Finansdeparte-
mentet som innebér att inforandet av trangselskatt tidigarelédggs pa Essingeleden
frdn och med den f6rsta januari 2016, dvs innan Forbifart Stockholm &ppnas.
Nordostkommunerna accepterar ddremot att tringselskattenivan hojs i befintligt
snitt i enlighet med forslaget. Detta under forutsdttning att den hojda tréangselskat-
ten innebdr en i motsvarande grad okad investeringsniva inom Stockholms lén.

Nordostkommunernas principiella uppfattning &r att den kostnadsférdelningsmo-
dell och det finansieringsansvar som i dag rader for investeringar i infrastruktur
och som staten har ansvar for, dven ska gélla i fortsdttningen. Trangselskatterna ér
en finansiering frdn Stockholmsregionen och ska inte ses som en del av den statliga
finansieringen.

[ avvaktan pa en utbyggnad av en regionalt kopplad sparburen kollektivtrafik till
och frin Stockholm Nordost, dr de sex nordostkommunerna positiva till fordnd-
ringar som kan bidra till en smidigare trafiklosning och ddrmed en forbéttrad miljo.

Hojda och eventuellt utdkade tréingselskatter forstérker behovet av att frimst den
sparburna kollektivtrafiken byggs ut kraftfullt ocksé inom nordostsektorn. Stock-
holm Nordost &r, férutom Nacka - Varmdo, den enda sektorn inom Stockholmsreg-
ionen som idag saknar en regionalt kopplad spartrafik. Hojda tringselskatter fran
och med 2016 medfor emellertid ocksé pa kort sikt ett ytterligare kat behov av ut-
byggd kapacitet och forbdttrade tvarforbindelser inom kollektivtrafiken.

Synpunkter

Stockholm Nordost dr positiv till att tringselskatten kan bidra till att 6ka investe-
ringsutrymmet for infrastruktur inom Stockholms lén, men anser att trafikstyrning
for battre framkomlighet och milj6 bor vara huvudsyftet. Det dr viktigt att intikter-
na fran tréingselskatten fortséatter att g4 till infrastrukturinvesteringar inom Stock-
holms lén och att de d4 behandlas som regional medfinansiering, vilket slogs fast i
Stockholmsoverenskommelsen fran 2009. Nordostkommunerna anser att ansvaret
for trangselskattens utformning bor delegeras till kommunerna inom Stockholms
lan.

Stockholm Nordost
Kommunledningskontoret
Taby kommun
Stationsvagen 13

183 80 Taby Kommun

www,stockholmnordost.se
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YTTRANDE

Nordostkommunernas principiella uppfattning &r att den kostnadsférdelningsmo-
dell och det finansieringsansvar som i dag rader for investeringar i infrastruktur och
som staten har ansvar for, &ven ska gilla i fortséttningen . Triangselskatterna dr en
finansiering fran Stockholmsregionen och ska inte ses som en del av den statliga
finansieringen.

Hojda och eventuellt utokade trangselskatter forstirker behovet av att kollektivtra-
fiken byggs ut kraftfullt ocksd inom nordostsektorn inom Stockholms l4n. Stock-
holm Nordost dr, forutom Nacka - Varmdo, den enda sektorn inom Stockholmsreg-
ionen som idag saknar en regionalt kopplad spértrafik. For att klara nordostsektorns
ataganden vad géller ca 42 000 nya bostéder krévs en forldngning av Roslagsbanan
till Arlanda och en regionalt kopplad, kapacitetsstark spartrafik till/fran sektorn.

[ avvaktan pa en utbyggnad av en regionalt kopplad sparburen kollektivtrafik till
och frdn Stockholm Nordost, &dr de sex nordostkommunerna positiva till férdand-
ringar som kan bidra till en smidigare trafiklosning och ddrmed en forbéttrad miljo.

Hojd tringselskatt fran januari 2016

Att hoja tringselskatten i befintligt snitt med ca 50 procent under hogtrafikperioden
2016, efter 10 ar med samma belopp, kommer paverka végtrafikanterna inom linet

negativt med 6kad taxeringsborda. Stockholms ldns invanare och néringsliv bér re-

dan idag ett tungt ansvar via skatt till stat, landsting, kommun och tringselskatt f6r

att bidra till 6kad framkomlighet i regionen. 2009 ars Stockholmsoverenskommelse
fastslar emellertid att tréingselskatten ska indexuppriknas. Sa har inte skett och den

storre hojning som nu féreslas av befintliga tréngselskatter kan dérfor férefalla rim-
ligt och antas ha en béttre effekt mot tringseln och miljéproblem bade inom Stock-
holms stad och péa infarter som E18 genom Danderyd och Téby.

Hojda och eventuellt breddade trédngselskatter fr. o m. 2016 medfor emellertid
ocksé pa kort sikt ett ytterligare dkat behov av utbyggd kapacitet och forbattrade
tvarforbindelser inom kollektivtrafiken. Stockholm Nordost anser didrmed att det &r
angeldget att tidplanen for de beslutade forbittringarna av Roslagsbanan halls s3 att
den beslutade kapacitetsforstarkningen ar genomford till &r 2018. Detta for att klara
kapaciteten for de ndrmaste arens befolkningstillvaxt och for den dkade efterfragan
pa grund av okad tringselskatt fraimst under hogtrafik.

Trangselskatt vid Saltsjo-Malarsnittet i hogtrafik

Forslaget om en tringselskatt vid Saltsjo-Malarsnittet 4r svart att bedoma och beror
i forsta hand invénare och néringsliv inom Stockholms kommun. Stockholm
Nordost avstar ddrmed fran att uttala ndgon synpunkt kring denna del av forslaget.

Stockholm Nordost
Kommunledningskontoret
Taby kommun
Stationsvagen 13

183 80 Taby Kommun

www.stockholmnordost.se
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Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden

Tréangselskatt pd Essingeleden ingér i 2009 ars Stockholmséverenskommelse, dock
forst nér Forbifart Stockholm Sppnar efter 2021. Undantaget for Essingeleden fram
till dess att Forbifart Stockholm 6ppnar grundar sig i en 6nskan att upprétthélla
mojligheten att passera mellan ldnshalvorna utan att betala trangselskatt. Ett tidi-
gare inforande av trdngselskatt pa Essingeleden befarades redan i den gillande
overenskommelsen frdn 2009 dela regionens bostads- och arbetsmarknaden med
konsekvenser for den ekonomiska tillvéxten.

Sedan Stockholmsdverenskommelsen har befolkningstkningen i Stockholms lidn
varit snabbare &n prognoserna, vilket bl.a. visar sig i den 6kade trdngseln pé Es-
singeleden. Ledens strategiska funktion i vigsystemet innebdr, enligt beskrivningen
1 framstéllan om fordndrad trdngselskatt, att koer sprider sig till andra delar av reg-
ionens vdgnit. Kostnaden for resenédrerna av ker och osékra restider anges i re-
missen vara generellt sett hogre &n kostnaden av en trangselskatt pa Essingeleden.

Stockholm Nordost stéller sig dérfor inte bakom den del av férslaget fran Finans-
departementet som innebér att inférandet av trangselskatt tidigareldggs pa Essinge-
leden frdn och med den forsta januari 2016. Detta eftersom problemet kvarstar med
att tringselskatter p4 Essingeleden skulle medftra att det saknas andra avgiftsfria
alternativ for att passera Stockholm i nord-sydlig riktning, innan f6rbifart Stock-
holm &ppnar. Den trafik som fardas pa Essingeleden har ocksa svart att byta till al-
ternativa fardsétt som kollektivtrafik. Det bor ocksa beaktas att det finns en risk for
en Overflyttning av végtrafiken till andra tvarforbindelser inom végnétet som vig
274 ver Vaxholm, Rind6 och Varmdo.

For Stockholm Nordost

Kjell Jansson
Kommunstyrelsens ordforande i Norrtilje
Ordf6rande i Stockholm Nordost 2013

Stockholm Nordost
Kommunledningskontoret
Taby kommun
Stationsvagen 13

183 80 Taby Kommun

www.stockholmnordost.se
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Forhandlingspersonerna i 2013 4rs Stockholmsférhandling har i uppdrag att se Gver tringselskattens
utformning mot bakgrund av en kraftig 6kning av trafiken i Stockholm. I denna framstéllan foreslar
forhandlingspersonerna flera forindringar av det nuvarande tréingselskattesystemet (se bilaga 1). De
foreslagna forindringarna medfor en effektiv trafikstyrning, ger betydande samhéllsekonomisk vinst
samtidigt som den bidrar till en forbittrad lokal miljé i Stockholmsregionen och en 6kad andel
resande med kollektivtrafik. De skatteintikter som uppkommer till f6ljd av fordndringarna kommer
att kunna anvindas for att delfinansiera &tgirder i Stockholms lins transportsystem, exempelvis stéd

till utbyggnad av tunnelbanan, vilket ocks3 bidrar till en forbattrad kollektivtrafik.

Bakgrund till 6versynen av trangselskatter

I regeringens direktiv till Stockholmsférhandlingen (Dir. 2013:22) slds fast att hjda och bredare
intikter frén tringselskatten utSver det som #r reserverat for Forbifart Stockholm m.m. kan anvéndas
for finansiering av andra atgérder i Stockholms léns transportsystem. Okade tringselskatteintikter
kan s8ledes bidra till en del av finansieringen av en utbyggnad av tunnelbanan men samtidigt ha en

trafikstyrande effekt till gagn for hela regionen

Enligt direktivet ser regeringen ett behov av en dversyn av tringselskattens utformning mot bakgrund
av en vintad kraftig Skning av trafiken i Stockholm och av att ett antal &tgérder som fir stor p&verkan
p4 trafiksystemet fardigstills under kommande &r. Nivierna for trangselskatt bor utformas och
betalningsportalerna placeras si att de bidrar till s3 hog effektivitet i végsystemet som mojligt.

Trafikverket har i uppdrag att bista férhandlingspersonerna med underlag om foréndring av
tringselskatten. Som ett led i detta arbete har Trafikverket pd uppdrag av forhandlingspersonerna
tagit fram en rapport tillsammans med stod av experter frin Centrum for Transportstudier (CTS) vid
KTH. Utgangspunkten i uppdraget frin forhandlingspersonerna har varit att tringselskatten ar en
styrande skatt med huvudsyftet att 5ka framkomligheten for vigtrafiken. Dérutdver kan
trangselskatten ocksa bidra till att minska trafikens miljépéverkan. Analysresultat och slutsatser i

rapporten har diskuterats i en arbetsgrupp.

Rapporten har anvints som underlag for forslagen i denna framstéllan av 2013 &rs
Stockholmsforhandling.
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STOCKHOLMS
FORHANDLING

Det nuvarande trangselskattesystemet

Tringselskattesystemet inférdes permanent frin och med augusti 2007 och #r utformat som en ring
runt innerstaden. Passager genom betalstationerna kostar 20 kronor under rusningstiderna och 10
kronor under mellantrafiken. Det maximala beloppet som tas ut per dag &r 60 kronor och det ir
forhdllandevis f passager som berérs av det maximala beloppet per dag. Avgifterna har inte justerats
sedan 2007. Realt sett har dirfor avgiftsnivierna sjunkit. Erfarenheterna frin inforandet av en
tringselskatt visar att resorna 6ver avgiftssnittet minskat med ca 20 procent.

Intdkterna frin det nuvarande tréngselskattesystemet skall finansiera Forbifart Stockholm samt
ytterligare ett tjugotal mindre objekt i Stockholm. Finansieringen baseras pa att tringselskatten
justeras upp i takt med inflationen och att Essingeleden beskattas nir Forbifart Stockholm 6ppnas i
enlighet med Stockholmséverenskommelsen frin 2008.

Samhallsekonomiska utgdngspunkter

En betydande andel av Sveriges tillvéixt sker i Stockholmsregionen som spelar en mycket viktig roll for
hela landet. De senaste &ren har befolkningen 6kat med cirka 35 000 personer &rligen och de
kommande 20 &ren forvintas Stockholmsregionen vixa med ytterligare en halv miljon ménniskor.
Detta tar sig ett tydligt uttryck i trafiksystemet med stora koer i véigtrafiken samt tringsel och
storningar i kollektivirafiken. Med den forvintade befolkningstillvixten kommer problemen att
forvirras ytterligare.

Tréngselskatten ger ett effektivare nyttjande av trafiksystemet genom att en del resenirer och
transportérer véljer andra transportmedel, restidpunkter eller rutter for sin resa. Detta bidrar ocksi
till att utslippen av partiklar minskar och till att buller dimpas. Ritt utformad ger tringselskatten en
samhillsekonomisk vinst da de som viljer att betala skatten fir kortare restider, dd miljépaverkan
minskar samt att skatten ger nettointikter. Dessutom ddmpas behovet av ytterligare investeringar i
vigsystemet.

Enligt 2013 ars Stockholmsforhandling dr syftet med tringselskatten att hantera tringselproblem i
vigtrafiken och den dr inte primért en finansieringskilla. Om skatten siitts fér hogt blir de negativa
effekterna stirre 4n vinsterna med tringselskatten som d& inte blir samhillsekonomiskt lonsam. Om
utformningen av tringselskatten diremot justeras och avgiftsnivderna héjs for att motverka de
forvintade dkningarna i trafiken kan dock tillkommande intékter bli ett komplement for att
exempelvis finansiera utbygganden av tunnelbanan. Genom en forbittrad kollektivtrafik kan
kapaciteten stirkas for att hantera tillstrémmande resenérer som pd grund av tringselskatten indrar i
stillet viljer att 8ka kollektivt.

Forslag om fGrandringar av trangselskatten i Stockholm
2013 ars Stockholmforhandling utgdr i denna framstéllan frdn att lagstiftningen férindras i enlighet

med den PM som tagits fram pé Finansdepartementet (Fi2o12/3828 Férindringar av tringselskatten i
Stockholm med anledning av trafikleden Norra linken och den nya stadsdelen Hagastaden).

Trafikverkets underlagsrapport till 2013 &rs Stockholmsfiérhandling redovisar tre scenarier fér hur
tringselskatten kan foréndras:

Scenario A. Tidigarelagd tringselskatt pi Essingeleden

Scenario B. Tidigarelagd skatt p4 Essingeleden samt hijd tringselskattenivd

Scenario C. Tidigarelagd skatt p& Essingeleden, héjd tringselskatt pé ringen och Essingeleden samt
tringselskatt pd Saltsj6-Mélarsnittet.
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Samtliga scenarier ger enligt rapporten positiva samhéllsekonomiska effekter och 6kade
tringselskatteintikter. Scenario C har dock den klart hogsta samhéllsekonomiska 16nsamheten
samtidigt som den ger storst skatteintakter.

Mot bakgrund av uppdraget om tringselskattens utformning i regeringens direktiv till
Stockholmsforhandlingen foreslér 2013 &rs Stockholmsforhandling att (se bilaga 1 for de exakta
forslagen som i princip dverensstimmer med scenario C i underlagsrapporten):

« Tringselskatt inférs p4 Essingeleden 1/1 2016 med en maxniva pd 30 kronor, vilket &r en
tidigareldggning av inforandet av skatten frdn 2022. Vid 6ppnandet av Forbifarten 2022 séinks skatten
p4 Essingeleden till 20 kronor for att undvika ett underutnyttjande av Essingeleden.

« Maxnivin p& den befintliga innerstadsringen héjs fran 20 till 30 kronor 1/1 2016. Under
mellantrafikperioden foreslds skatten ligga kvar pd 10 kronor dé tréingseln under denna period dr
ringa.

« Tringselskatt infors p& Saltsjé-Milarsnittet 1/1 2016, dvs. gransen mellan norra och sidra
Stockholm. Maxnivan foreslas bli 15 kronor. De platser som skattebeliiggs 4r de broar i innerstaden
som korsar Saltsj-Malarsnittet, dvs. Visterbron, Centralbron och Slussen, samt vid Fredhall.
Tringselskatt pa Saltsjo-Milarsnittet forutsitter att skatt éven tas ut pd Essingeleden eftersom det
annars finns risk for att Essingeleden skulle anviindas dven for lokala innerstadsresor.

« Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst uppg till 9o kronor mot idag 60
kronor. Eftersom det ir relativt f2 som nar denna grians anses 90 kronor som en rimlig niva for det
maximala skatteuttaget.

«For att behilla skattens forméga att begriinsa triingsel behover skattebeloppen kontinuerligt justeras.
For tringselskatten i Stockholm giller dessutom att inkomsterna éven ska anvéindas for att finansiera
vissa investeringar i transportinfrastruktur. Skatten bér dock forst och frimst begrénsa tréngseln och
dérfor krivs det en samlad bedémning och aktiva politiska justeringar av skattesatserna for att uppnd
onskvird styrning. Tringselskatten bor darfor inte knytas till nigot enskilt index, En hijning av
skatten foreslas ske efter en helhetsbedémning av tringselsituationen och de intéktskrav som &r
avtalsbundna. Tringselskatten ses limpligen 6ver dtminstone vart fjirde &r.

2013 &rs Stockholmsforhandling har ocksd dvervigt om niverna p4 samtliga snitt skulle kunna hojas
med yiterligare 5 kronor utéver de foreslagna nivderna i bilaga 1. Resultaten av en sidan hojning &r
dock inte entydigt positiva varfor nivierna p& 30 kronor (Essingeleden och Innerstadsringen)
respektive 15 kronor (Saltsjé-Milarsnittet) utgdr maxnivan i forslaget i framstéllan. Framover bor det
overvigas om hogre nivaer ir rimliga men detta bor goras forsta efter att man med sékerhet vet
effekterna av forslagen i bilaga 1, dvs. en tid efter att det nya systemet har tritt i kraft.

Dirutéver innehaller underlagsrapporten ocks3 ett antal varianter for uttag av tringselskatt. En del av
dessa varianter har en god samhillsekonomisk effekt. Det finns dock férdelar med en enhetlighet i
systemet samtidigt som det kan finnas skl att avvakta effekterna av de nu féreslagna férandringarna
innan ytterligare forandringar av traingselskattesystemet prévas.

Effekter av de fGreslagna fordndringarna

Den samhillsekonomiska nyttan med en justering av trangselskatten enligt forslaget beriknas uppgd
till drygt 900 miljoner kronor per &r, vilket inkluderar en betydande 6kning av trafikantnyttan (drygt
200 miljoner kronor per &r). Under perioden fram till 2020 kommer trafiksystemet ocksd att storas av
stora ombyggnader, exempelvis Slussenprojektet. Under den perioden &r nyttan av tringselskatten
storre dn vad berdkningarna visar.
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Den samhéllsekonomiska nyttan av forslaget kan ocksd illustreras genom att kéer och restider minskar
i betydande omfattning. Under férmiddagens maxtimme minskar exempelvis trafiken p4 Essingeleden
med ca 14 procent jimfort med utgdngsléget. Restiderna pé ett antal viktiga leder minskar med upp till
som mest 9 minuter per resa, vilket innebér en tidsvinst pd som mest 18 minuter per dag. Nir kderna
pd Essingeleden minskar forbéttras dven restiderna for trafik som inte anviinder Essingeleden
eftersom kderna pé det centrala végnitet paverkar en stor det centrala vignitet.

Inférandet av en skatt pd Saltsjé-Mailarsnittet ger bittre mojligheter att styra trafiken for att minska
koer och forbittra miljon. En tringselskatt pa Saltsjo-Mélarsnittet pdverkar framforallt tringseln i
innerstaden. Den minskade tringseln och 6kade robustheten i systemet dkar tillgéingligheten for
niringslivets transporter och andra med héga tidsvirden.

Framkomligheten for bussar och nyttotrafik forbéttras i och med de foreslagna férindringarna, vilket
gynnar kollektivirafiken. Effekterna blir st6rst i trafiken till och frin innerstaden diar
kollektivtrafikandelen Skar med 1,5 procent. Det sammantagna trafikarbetet minskar med ca 1 procent
i Stockholms 1dn och med 2 procent i innerstaden, vilket sammantaget ger ett betydande bidrag till en
battre lokal miljo i Stockholmsregionen,

Diskonterat till 2012 4rs prisnivd uppgir de framtida skatteintékterna till f6ljd av
tringselskatteférandringarna till forsiktigt raknat mellan ca 5,9 och 7,7 miljarder kronor beroende pa
diskonteringsperiod. Som grund for berikningen har anvints en real diskonteringsrinta pi 3,5
procent som tar hinsyn till osdkerheter i férutsdttningarna for berikningarna.

Inférandet av en skatt pa genomfartsied

I regeringens proposition Inférande av tringselskatt i Géteborg anférs att det kan finnas skil for att
skattebeldgga genomfartsleder om detta leder till minskad tréngsel och dirmed dkar framkomligheten
pé genomfartsleden. Det anf6rs ocksd att det ska finnas en rimlig balans mellan den kostnad som
uppstér for genomfartstrafiken till foljd av skatteuttaget och den nytta som dessa trafikanter fir i form
av bittre framkomlighet och férbittrad infrastruktur.

2013 4rs Stockholmsforhandling anser att inférandet av en skatt pa Essingeleden leder till en
betydande minskning av tringseln bide p& Essingeleden och i omgivande vignit. Den stérsta delen av
genomfartstrafiken far ocksd en okad nytta &ven om hinsyn tas till vad de betalar i tringselskatt. Det
ar ddrfor mojligt att skattebeldgga Essingeleden.

Offentligfinansiella effekter av férslagen om dndrade tringselskatter

De offentliga finansiella berdkningarna utgdr frn 2013 &rs prisnivd. Forslaget om att tringselskatt
skall inforas p4 Essingeleden beriknas, utifrin underlag frin Trafikverket, 6ka intikterna i
tringselskattesystemet med 308 miljoner kronor ir 2016, forslaget om att héja avgifterna pa
innerstadsringen beriknas héja intikterna med 138 miljoner kronor &r 2016 och férslaget om att
inféra en skatt pd Saltsj6-Malarsnittet berdknas héja intikterna med 186 miljoner kronor &r 2016.
Sammantaget uppgar dirmed intiktsokningarna till ca 630 miljoner kronor per ir frin och med 2016.

Forslaget innebér att nio nya betalstationer behover siittas upp. Baserat pd erfarenheterna frin
uppforandet av betalstationer i Goteborg beriknas investeringskostnaden av Trafikverket uppgé till ca
50 miljoner kronor. De arliga kapitalkostnaderna till foljd av dessa investeringar bedoms bli ca 5
miljoner kronor.

System och administrationskostnaderna for tringselskattesystemet piverkas marginellt av de
foreslagna forandringarna. Sammantaget bedoms driftskostnaderna 6ka med ca 12 miljoner per &r
frin och med 2106. Overskott frin tringselskatt i Stockholm ska finansiera vissa infrastrukturprojekt i
Stockholmsregionen.

HEES s ekt 1
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Férslaget bedoms inte medfora nigra merkostnader eller ngot merarbete for Transportstyrelsen,
Skatteverket och de allmiinna férvaltningsdomstolarna.

Trafikarbetet kommer enligt Trafikverkets underlagsrapport att minska ngot till f6ljd av de
foreslagna forslagen. P4 1ing sikt kan detta innebéra dels ett ngot mindre behov av
investerings&tgirder dels nigot ligre drift- och underh8llskostnader i véigsystemet i
Stockholmsregionen. 2013 &rs Stockholmsforhandling har inte kvantifierat dessa effekter.

Anvéandning av intdkterna

Intiikterna frin tringselskatten ska enligt uttalanden i férarbetena till lagen om tringselskatt
anvindas till viginvesteringar i Stockholmsregionen. En stor andel av intikterna frn det nuvarande
tringselskattesystemet kommer att anviindas for finansieringen av Forbifart Stockholm.

I regeringens direktiv till Stockholmsforhandlingen slés fast att hojda och bredare intékter frin
tringselskatten kan anviindas for finansiering av andra atgérder i Stockholms ldns transportsystem.
Mot denna bakgrund anser 2013 4rs Stockholmsférhandling att de dkade intékterna till f6ljd av
forslaget i bilaga 1, efter avdrag for system- och administrationskostnader, bor anviindas for att
delfinansiera vissa andra atgirder i Stockholms lins transportsystem, exempelvis stod till
utbyggnaden av tunnelbanan, vilket ocks4 bidrar till en forbéttrad kollektivtrafik.

Av direktiven framgér vidare att i den utstrickning forhandlingspersonens forslag pé sikt dr
finansierade med alternativ finansiering, kan linefinansiering i Riksgildskontoret (RGK) vara méjlig,
vilket dr en viktig del i att f3 till stdnd en tidig byggstart. 2013 4rs Stockholmsforhandling avser att
dterkomma med forslag om ldneramar nér forhandlingarna ar klara

HG Wessberg Catharina Hakansson Bohman
Forhandlingsperson Bitrddande férhandlingsperson
Bifogas

Underlagsrapport frn Trafikverket: Forindrade tringselskatter i Stockholm.
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Bilaga 1

1. Karta som visar dels var de nya skattebelagda portalstationerna skall placeras, dels placeringarna
av de skattebelagda portalstationerna i den existerande innerstadsringen (réda ringar). Gréna
ringar avser nya betalstationer for uttag av tringselskatt pa Essingeleden. Gula ringar avser
placeringen for uttag dver Saltsjé-Malarsnittet.
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2. Tringselskatt skall betalas under vardagar utom lérdagar under féljande tider och med f6ljande
belopp vid passage av en sédan betalstation som dr markerad pé kartan. Dag fére helgdag och
under juli m&nad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall bestimmas av
timmen och den pdborjade minuten.

Tider Skattebelopp Skattebelopp Skattebelopp
klockan kronor kronor kronor
Innerstadsringen Essingeleden Saltsjo-Malarsnittet

6.30-6.59 15 15 5

7.00-7.29 22 22 10

7.30-8.29 30 30 15

8.30-8.59 22 22 10

9.00-9.29 15 15 ]

9.30-14.59 10 10 ¥}
15.00-15.29 15 15 5
15.30-15.59 22 22 10
16.00-17.29 30 30 15
17.30-17.59 22 22 10
18.00-18.29 18 15 8

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hégst uppgé till 9o kronor.
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Bilaga 2:

Underlagsrapport fran Trafikverket: Férindrade trangselskatter i Stockholm




