Oster: L4,

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Datum 2013-11-13
Dnr KS2011/71-108

Yttrande till Hogsta Forvaltningsdomstolen i mal 1757-13 angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Sammanfattning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstdnd 1 mal 1757-13 gillande fraga om en
ledamot av kommunfullmiktige kan anses ha deltagit i handliggningen av ett arende i fullmaktige da
ledamoten ingatt 1 en av kommunstyrelsen tillsatt arbetsgrupp vats forslag legat till grund for beslut i
fullmiktige och om detta beslut, som rért narstiende till ledamoten, ska upphivas pa grund av jiv.

Osterikers kommun har av Hogsta Forvaltningsdomstolen forelagts att inkomma med skriftligt svar,
yttrande. Anstind har med hinsyn till kommunens beslutsprocess beviljats av domstolen till 2013-
11-26.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. Till Hogsta Forvaltningsdomstolen Gvetlamna yttrande 1 enlighet med bilaga till detta
tjansteutlitande, daterat 2013-11-13,

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Hogsta Férvaltningsdomstolen i
mal 1357-13.

Bakgrund

Vid sammantride 2011-01-31 behandlade Kommunfullmaktige 1 Osterdkers kommun forslag till
arvoden, ersattningar och partistod for mandatperioden 2011 — 2014. Av § 9, punkt 6 1 nimnda
arende, framgar att Kommunfullmiktige bl. a. beslutade om att arvode for ordf6rande i
samhillsbyggnadsnimnden faststalls till 33 600 kronor per manad. Kommunfullmiktiges beslut
overklagades till Forvaltningsritten 1 Stockholm. Som grund f6r 6verklagandet anfordes att det
forelag jav vid beslutfattandet. Osterdkers kommun bestred éverklagandet varpa Férvaltningsritten
avslog overklagandet. Domen 6verklagades till Kammarritten 1 Stockholm som anség att jav forelag
vid Kommunfullmiktiges handlaggning av arendet.

Kammarrittens dom 6verklagades till Hogsta Forvaltningsdomstolen, som meddelat
prévningstillstind och férelagt Osterdkers kommun att inkomma med skriftligt svar, yttrande.

Forvaltningens slutsatser

Osterakers kommun har allt sedan det forsta 6verklagandet inkom till domstol havdat att det ¢/
foreligger jav betraffande Ingela Gardner Sundstrom deltagande i den av Kommunstytelsen tillsatta
arvodesgruppen. Kommunstyrelsen fattade 2010-11-29, KS § 259, beslut om att utse tre
representanter frin majoritet och opposition att inga 1 den arvodesgrupp som fick till uppdrag att se
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6ver arvodesnivaerna for fortroendevalda 1 kommunen. Atbetet med Sversynen foregicks av de
organisationsférindringar som Osterikers kommun, i samband med den nya mandatpetioden,
genomfort. Organisationsforandringarna inbegtep bl a. utformandet av en ny naimndorganisation.
Kommunfullmiktiges beslut om arvoden speglade de f6rindringar som den nya
fortroendemannaorganisationen medférde. Arvodegsgruppen genomforde under hésten 2010 den
6versyn av arvoden m.m. som alagts den genom uppdrag frin Kommunstyrelsen, som vid sitt
sammantride 2010-01-10 beslutade foresla Kommunfullmiktige besluta om arvoden, ersittningar
och partistod. Kommunfullmiktige behandlade drendet vid sitt sammantride 2011-01-31, § 9, och
beslutade, med vissa dndringat, anta Kommunstyrelsens forslag. Berérda ledamoter och ersittare
valde att vid, savil Kommunfullmaktiges som vid Kommunstyrelsens sammantrade anmila jav vid
hanteringen av de beslutsatser som direkt rérde ledamoten sjilv eller dennes anhoriga.

Vid Kommunfullmiktiges sammantride deltog Ingela Gardner Sundstrém varken i 6verlaggning
eller beslut gillande de beslutssatser som rérde henne sjilv eller hennes make Jan-Olov Sundstrom,
tillika ordférande 1 Samhallsbyggnadsnimnden.

Kommunallagens javsregler, KL 5 kap 20 §, reglerar forhallandet att en ledamot inte far delta 1
handliaggningen av ett drende som personligen ot ledamoten sjilv, ledamotens make, sambo,
foraldrar, barn eller syskon eller ndgon annan narstaende.

Otdet handlagening avser saval ovetliggning som beslut (Jfr. Kommunallagen med kommentarer
och praxis, femte upplagan 2011, Lena Dalman m. fl. SKI. KommentusMedia).

Vidare galler, enligt ovan nimnda kommentarer till paragrafen, javsreglerna i fullmiktige men bor
enligt SKL dven gilla i en av fullmaktige, med stéd av KL 3 kap. 7 §, tillsatt fullmiktigeberedning.

Eftersom den arvodesgtupp som Ingela Gardner Sundstrom ingick i tillsattes av [ommunstyrelsen
och inte av Kommunfullmiktige blir slutsatsen att lommunallagens javsregler inte ar tillimplig pa
Ingela Gardner Sundstréms medverkan i beredningsarbetet. Daremot ir javsreglerna tillimplig vad
avser Ovetliggning och beslut av Kommunfullmiktige och i detta avseende har sivil Ingela Gardner
Sundstrém som Osterdkers kommun hanterat jivssituationen korrekt i och med att Ingela Gardner
Sundstrom anmalde jav, vilket framgar av utdrag fran fullmaktiges protokoll 2011-01-31, KF § 9.

(Bilaga).

Kommunallagens javsregler KI 6 kap. 20 §, 3 stycket, hanvisar till foreskrifterna 1 KL 6 kap. 24 §
andra — fjarde styckena avseende verkan av jiv och att dessa bestimmelser skall tillimpas ocksé pa
fullmaktige

Enligt KL 6 kap 20 §, andra stycket giller att den som kanner till en omstindighet som kan antas
utgéra jav mot honom, skall sjalvmant ge det till kinna.

Ingela Gardner Sundstrém anmalde jav vid Kommunfullmiktiges behandling av arvoden gillande
hennes make vilket, som ovan nimnts, noterades till protokollet och Ingela Gardner Sundstrom
deltog foljaktligen och helt korrekt hanterat, vare sig 1 6verlaggning eller beslut.

Till yttermera visso kan konstateras att KL 6 kap 20 §, tredje stycket ej dger tillimplighet 1 det
aktuella malet i Hogsta Forvaltningsdomstolen eftersom ersittare tridde in fOr tjanstgoring for
samtliga de ledamoter som anmilt jav, bl. a Ingela Gardner Sundstrém, liksom ej heller KL 6 kap 20
§, fjarde stycket, eftersom det aktuella malet ej avser Gverklagande av ett beslut 1 en javsfraga.
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Det ovan anférda innebir sammantaget att Osterakers kommun vidhiller uppfattningen att Ingela
Gardner Sundstrom ej bedémts vara javig med anledning av sitt engagemang i den av
Kommunstyrelsen tillsatta arbetsgruppen. Vidare innebar Ingela Gardnet Sundstréms anmalan av
jav i samband med Kommunfullmiktiges behandling arvodesirendet att hon ej deltog, vare sig 1
Kommunfullmiktiges 6verligening eller beslut, da detta behandlades 2011-01-31.

Det ir saledes Osterakers kommuns bedémning att rendet behandlats korrekt varfor éverklagandet
ska avslas av Hogsta Forvaltningsdomstolen.

Bilagor
1. Forelaggande fran Hogsta Forvaltningsdomstolen 1 mal 1757-13.

2. Yttrande till Hogsta Forvaltningsdomstolen, mal 1757 — 16 angdende laglighetsprovning enligt
kommunallagen (friga om jav).

Jan-Olof Friman
Kommundirektor

Expedieras

- Hogsta Forvaltningsdomstolen
Akten
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£Evy FORELAGGANDE Aktbilaga 4
2013-10-21
Mal nr
Hoasta 1757-13 Bered Enhet
FORVALTNINGSDOMSTOLEN 2
OSTERAKERS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN
Osterakers kommun 2013 -10- 22
184 86 Akersberga
D.nr:
1S 200//21-10€ /26)

MAL

Ingela Gardner Sundstrém ./. Osterikers kommun

om laglighetsprévning enligt kommunallagen

Overklagande av Kammarritten i Stockholms avgorande 2013-01-28,
mal nr 1768-12

Ni ska senast den 12 november 2013 komma in till Hogsta
forvaltningsdomstolen med skriftligt svar pd det bifogade dverklagandet.
Hogsta forvaltningsdomstolen kan komma att avgdra malet dven om Ni inte
hor av Er.

I svaret ska Ni ange om Ni medger eller bestrider vad klaganden yrkar.
Om Ni bestrider, bor Ni ange skélen for det och de bevis som Ni vill
aberopa.

C/U,L\‘« WM

Maria Nyholm
Telefon 08-561 678 12

Bifogas, aktbilaga 1 och 3

Dok.Id 140440

Postadress Besoksadress Telefon Telefax o mpeditinnstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 méndag — fredag
103 17 Stockholin E-post: hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 08:00-16:30



Ingela Gardner Sundstréom, 19 431019-4743 2013-02-19

Rydbohemmet Till Hogsta forvaltningsdomstolen
. |7_ HOGSTA "
184 94 Akersberga FORVALTNINGSDOMSTOLEN Kamromditen
i Stockholm
Tel 070/315 07 29 Ink 2013_-G2- 2 q
! j,,—. ) =f17-
il o //a) /7 /3 ink. 2013 -02- 19
AR i o [ nolgivningsd. -
OVERKLAGANDE . San/__HB

Harmed overklagar jag Kammarrattens i Stockholm dom 2013-01-28 mal nr 1768-12 avseende
Kommunfullmaktiges i Osterakers kommuns beslut den 31 januari 2011, avseende § 9, punkt 6

Mina skal for prévningstillstand.

Forvaltningsritten i Stockholm avslog i dom 2012-02-28 mél nr 3037-11 besvdr som anforts mot
Kommunfullmaktiges i Osterakers kommuns beslut den 31 januari 2011, avseende § 9, punkt 6 som
avser jav. Kammarritten i Stockholm upphivde i dom 2013-01-28 Forvaltningsrattens dom och
Kommunfullmaktiges i Osterakers kommun beslut. Fragan om jévien politisk verksamhet ar
synnerligen viktig for att inte dventyra allménhetens fortroende for det politiska beslutsfattandet.
Tva domstolar har nu kommit il helt skilda slutsatser i en javsfraga. Mot den bakgrunden behdver
foljande fragor besvaras. Ar utarbetande av ett politiskt forslag utan att delta i efterfdljande beslut
att likstalla med sjdlva beslutsfattandet som javsgrund? Hur pdverkas i sd fall mdjligheterna att som
politiker ingd i en arvodesgrupp utan att bli javig? Ska de politiker som ska arbeta med arvodesfragor
eller deras nirstdende behdva avstd fran att kandidera till fortroendeuppdrag for att inte riskera att
fullmiktigebeslutet ogiltigforklaras pa grund av jav? Med vilken kunskap ska i sé fall dessa fragor
beredas om de bara ska kunna anfortros politiker som &r utan erfarenhet av de politiska uppdragens
innebérd? Fragorna ror inte bara arbetet i Osterdker utan har betydelse for alla kommuner och
landsting. Ett klargdrande kdnns darfor viktigt och nédvéndigt.

Yrkande
Jag yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen undanrtjer Kammarrattens dom
Skal for mitt yrkande

Som skil for mitt yrkande vill jag framhélla foljande. Infér varje ny mandatperiod tillsdtts normalt i
kommuner och landsting en arvodesgrupp for att bereda frégor om arvoden under den kommande
mandatperioden. Efter valet 2010 diskuterades i Osterdker stora férdndringar i den politiska
organisationen. Eftersom jag skulle ldmna mitt uppdrag som kommunstyrelsens ordforande vid
arsskiftet fick jag fortroendet att ingd i en ny arvodesgrupp dédr mina kunskaper och erfarenheter av
trettio ars verksamhet i Osterakers kommun kunde kemma till nytta. Som méngarig ordférande i
kommunstyrelsen hade jag ocksa varit en av arkitekterna bakom den nya politiska organisationen. Till
arvodesgruppen valdes ocksa en tidigare vice ordforande i kommunstyrelsen som ocksa varit djupt
involverad i organisationsfragorna. Ytterligare en ledamot med presidieerfarenhet fran en ndmnd
ingick i gruppen.



Arvodesgruppen tilisattes den 29 september 2010. Den nya organisationen faststélldes dock inte av
kommunfullméaktige férran den 8 november. Fram till dess kunde arvodesgruppen enbart diskutera
vilka principer som borde ligga till grund fér arvoderingen. Férst efter att organisationen var faststlld
kunde ett konkret forslag utarbetas pa grundval av de principer som gruppen under tiden lagt fast

Arbetsgruppen tolkade sitt uppdrag s& att vi skulle foresla en tydlig och langsiktigt hallbar princip for
berskning av arvodena, vi skulle bedéma avvagningen mellan fasta och rorliga arvoden och vi skulle
virdera tyngden och tidsatgdngen i olika uppdrag, alit fran ersittare i kommunfullméktige till
kommunstyrelsens ordférande. Kort sagt vi skulle gora en helhetsbeddmning.

| principfragorna gjorde arbetsgruppen féljande bedémningar.

1. Utgangspunkten for alla arvoden skulle vara arvodet som riksdagsledamot. Detta hade delvis
genomférts infér mandatperioden 2006-2010 men arvodesgruppen ansdg att detta skulle
genomfdras fullt ut. Dessutom foreslogs att nivderna skulle réknas upp drligen med samma
niva som riksdagsledaméternas.

2. Enenhetlig avviigning gjordes mellan fasta och rérliga arvoden. Sa hade det inte varit
tidigare.

3. Enbeddmning av tids&tgéng och ansvar skulle genomforas for varje politiskt uppdrag. Sa
hade inte skett tidigare néar uppdragen arvoderades enbart efter titulatur oavsett att
arbetshdrdan kunde skilja visentligt. Beddmningen avsag saledes uppdraget, inte vem eller
vilka som skulle komma att viljas till uppdragen.

Mot bakgrund av de principer som de samlade beddmningarna grundade sig pd ombads kommunens
ekonomikontor att ta fram ett beslutsunderlag i form av siffror eftersom det dr arvodena i pengar -
inte i principer - som ska faststéllas av kommunfullmaktige.

Arbetsgruppen dverlamnade sedan underlaget till kommunstyrelsen dér arvodet for varje uppdrag
framgick. Forslaget i sin helhet omfattade 21 beslutspunkter. Avingressen framgick vilka principer
som legat till grund fér beddmningarna.

Arendet behandlades av kommunstyrelsen den 10 januari 2011. Arbetsgruppen var ombedd att
nirvara for att svara pa eventuella fragor och eftersom ingen annan kunde vara nérvarande stéllde
jag upp for att géra det. Att svara pa rena sakfragor kan inte vara javsgrundande. Kommunstyrelsen

gjorde ndgra mindre justeringar i gruppens forslag. Det justerade forslaget lades sedan fram som
beslutsférslag till kommunfullmaktige.

Ett av de uppdrag som skulle beddmas efter principerna om tidsatgédng och ansvar var
ordférandeskapet i den nybildade samhélishyggnadsnamnden. Till det uppdraget hade min man valts
den 13 december dvs tva och en halv manad efter att arvodesgruppen tillsatts och en manad innan
arvodesforsiaget limnades éver till den nyvalda kommunstyrelsen. Arvodesgruppen var dai
slutskedet av sitt arbete. Aven om jag da lamnat gruppen hade jag ju varit med om att formal de
ovan redovisade principerna och séledes enligt Kammarratten anda varit javig vid
kommunfullmiktiges behandling. | s fall hade det enda alternativet fér kommunstyrelsen varit att
utse en helt ny arvodesgrupp for att utforma andra principer. Jag vidhéller att det dven i det politiska
arbetet méste vara mojligt att fora en stdrre principdiskussion i ett férberedande skede utan att det
riskerar att bli jdvsgrundande.



Kammarratten anfor att kommunfullméktige beslutade i enlighet med kommunstyrelsens forslag och
sager sedan att det forslaget var i enlighet med arvodesgruppens forslag. Det ar inte alldeles korrekt.
Kommunstyrelsen gjorde som namnts ovan nagra mindre justeringar i arvodesgruppens forslag och
hade givetvis kunnat géra fler justeringar om man bedémt att principerna var felaktiga eller att
beddmningen av tidsatgdng och ansvar inte var korrekta. Vid kommunfullmaktiges sammantrade
deltog jag sjalvklart varken i dverlaggning eller beslut rérande min mans arvode. And3 anses jag javig
darfor att kommunstyrelsen i huvudsak foljde arvodesgruppens principiella bedémningar. Hade
Kammaratten kommit till en annan slutsats om kommunstyrelsen gjort stora justeringar i forslaget?

Kammarratten hanvisar till RA 1965 ref 13. Jag anser att detta fall skiljer sig frén det Gverklagade
jrendet pa foljande sitt. | det av Kammarratten aberopade fallet deltog de berorda ledamdéternaii
jrendets beredning hos dratselk genom att fatta beslut och nagon eller ndgra deltog dessutom i
behandlingen i stadsfullméktige. S& dr inte fallet i det av mig 6verklagade @rendet.

Jag har férvisso deltagit i beredningen av arvodesbeslutet i den meningen att jag varit med om att ta
fram ett underlag byggt pa ett antal principer, som inte pa nagot satt varit knutna till enskilda
individer. Diremot har jag inte i ndgon instans varit med om att fatta beslut som skulle kunna vara
grund for jav. Att jag svarade p fragor i kommunstyrelsen, dér jag inte ldngre var ledamot, kan inte
likstillas med att fatta besiut och i kommunfullméktige avstod jag sjdlvklart bade fran att delta i
dverldggningen och i beslutet rérande min mans arvode.

Om Kammarrittens dom skulle sta fast innebir det betydande problem for framtida beredning av
arvodesfragor. Det normala beredningsférfarandet i en kommun eller ett landsting skots av
tjansteménnen men politisk organisation och arvodesfragor ar rent politiska uppgifter som inte kan
delegeras till tjansteman. Det kommer i sa fall att forutsétta att de som ska inga i en arvodesgrupp
bade sjilva och ev narstdende tvingas avsta fran att kandidera till fortroendeuppdrag eftersom det
annars inte gar att undvika jav. De politiker som kan genomféra en sddan beredning beh&ver hdmtas
bland de ledande politikerna darfor att det &r dér kunskapen och erfarenheterna finns. Och de
ledande politikerna sitter i kommunfullméktige och skapar dé grund for jav dven om de inte deltari
dverlaggningen eller beslutet i fullmaktige. Detta kan inte lagstiftaren ha avsett.

Sammanfattningsvis

Det kan inte vara rimligt att jav uppkommer fér en fullméktigeledamot bara genom att delta i ett
forberedande arbete. Ett politiskt beredningsarbete infor ett beslut kan inte jamstillas med det
ansvar som uppkommer genom sjalva beslutsfattandet. En kommunstyrelseordférande blir ju inte
javig genom att ldgga fram ett arvodesfdrslag till kommunfullmaktige om hon eller han avstar fran att
delta i beslutet rérande sitt eget arvode vid s&vil styrelsens som fullméktiges behandling. Hur kan en
ledamot som enbart deltagit i ett forberedande arbete i sa fall bli javig? Skapar forberedelsen ett
stérre ansvar n att vara beslutsfattare? Och vilka konsekvenser skulle en sddan tolkning av
kommunallagens javsregler leda till fér framtida arvodesgrupper? Ar det bara politiker som inte sitter
i kommunfullmiktige och som inte kommer att vara berdrda av ndgra arvodes beslut som kan inga i
en arvodesgrupp? Med vilken kompetens ska de — om de finns —kunna ldgga fram nagra forslag?
D4rfor maste Kammarrattens dom upphévas.
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Bilaga

Hogsta forvaltningsdomstolen
Box 2293
103 17 Stockholm

Yttrande till Hogsta Forvaltningsdomstolen i mal 1757-13 angdende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Bakgrund

Vid sammantride 2011-01-31 behandlade Kommunfullmiktige i Osterikers kommun férslag till
arvoden, ersittningar och partistod f6r mandatperioden 2011 — 2014. Av § 9, punkt 6 i nimnda
arende, framgar att Kommunfullmiktige bl. a. beslutade om att arvode for ordforande i
samhillsbyggnadsnamnden faststills till 33 600 kronor per manad. Kommunfullmaktiges beslut
overklagades till Forvaltningsritten 1 Stockholm. Som grund for 6verklagandet anfordes att det
forelag jav vid beslutfattandet. Osterakers kommun bestred éverklagandet varpa Férvaltningsritten
avslog overklagandet. Domen 6éverklagades till Kammartitten i Stockholm som ansag att jav foreldg
vid Kommunfullmaktiges handlaggning av drendet.

Kammarrattens dom 6verklagades till Hogsta Forvaltningsdomstolen, som meddelat
provaingstillstind och férelagt Osterakers kommun att inkomma med skriftligt svar, yttrande.

Utveckling av Osterakers kommuns talan

Osterakers kommun har allt sedan det forsta overklagandet inkom till domstol hivdat att det ¢/
foreligger jav betraffande Ingela Gardner Sundstrém deltagande i den av Kommunstyrelsen tillsatta
arvodesgruppen. Kommunstyrelsen fattade 2010-11-29, KS § 259, beslut om att utse tre
representanter frin majoritet och opposition att ingd i den arvodesgtupp som fick till uppdrag att se
6ver arvodesnivaerna for fortroendevalda 1 kommunen. Arbetet med 6versynen foregicks av de
organisationsforindringar som Osterakets kommun, i samband med den nya mandatperioden,
genomfort. Organisationsforandringarna inbegrep bl. a. utformandet av en ny namndotganisation.
Kommunfullmaktiges beslut om arvoden speglade de férindringar som den nya
fortroendemannaorganisationen medférde. Arvodegsgruppen genomforde under hosten 2010 den
6versyn av arvoden m.m. som alagts den genom uppdrag frin Kommunstyrelsen, som vid sitt
sammantrade 2010-01-10 beslutade foresld Kommunfullmiktige besluta om arvoden, ersittningar
och partistod. Kommunfullmiktige behandlade drendet vid sitt sammantrade 2011-01-31, § 9, och
beslutade, med vissa andringar, anta Kommunstyrelsens forslag. Berérda ledamoter och etsittare
valde att vid, savil Kommunfullmiktiges som vid Kommunstyrelsens sammantride anmala jav vid
hanteringen av de beslutsatser som direkt rorde ledamoten sjilv eller dennes anhoriga.

Vid Kommunfullmiktiges sammantride deltog Ingela Gardner Sundsttom varken i overliaggning
eller beslut gillande de beslutssatser som rérde henne sjilv eller hennes make Jan-Olov Sundstrom,
tillika ordférande 1 Samhallsbygenadsnamnden.

Kommunallagens jivsregler, KL 5 kap 20 §, reglerar forhallandet att en ledamot inte far delta i
handlaggningen av ett drende som personligen r6t ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo,
torildrar, barn eller syskon eller ndgon annan nirstiende.
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Ordet handliggning avser saval overlagening som beslut (Jfr. Kommunallagen med kommentarer
och praxis, femte upplagan 2011, Lena Dalman m. fl. SKL KommentusMedia).

Vidare giller, enligt ovan nimnda kommentarer till paragrafen, javsreglerna i fullmaktige men bor
enligt SIKKI. aven gilla i en av fullmiktige, med stod av KL 3 kap. 7 §, tillsatt fullmaktigeberedning.

Eftersom den arvodesgrupp som Ingela Gardner Sundstrom ingick i tillsattes av Kommunstyrelsen
och inte av Kommunfullmiktige blir slutsatsen att Kommunallagens javsregler inte ar tillimplig pa
Ingela Gardner Sundstréms medverkan i beredningsarbetet. Daremot it javsteglerna tillimplig vad
avser overlaggning och beshut av Kommunfullmaktige och i detta avseende hat sévil Ingela Gardner
Sundstrém som Osterdkers kommun hanterat javssituationen korrekt i och med att Ingela Gardner
Sundstrom anmilde jav, vilket framgér av utdrag frin fullmiktiges protokoll 2011-01-31, KF § 9.

(Bilaga).

Kommunallagens javsregler KL 6 kap. 20 §, 3 stycket, hdnvisar till foreskrifterna i KL 6 kap. 24 §
andra — fjirde styckena avseende verkan av jiv och att dessa bestimmelser skall tillimpas ocksa pa

fullmiktige

Enligt KL 6 kap 20 §, andra stycket gallet att den som kinnet till en omstandighet som kan antas
utgora jav mot honom, skall sjalvmant ge det till kidnna.

Ingela Gardner Sundstrém anmilde jav vid Kommunfullmiktiges behandling av arvoden gillande
hennes make vilket, som ovan nimnts, noterades till protokollet och Ingela Gardner Sundstrom
deltog foljaktligen och helt korrekt hanterat, vare sig 1 évetliggning eller beslut.

Till yttermera visso kan konstateras att KL 6 kap 20 §, tredje stycket ej dger tillimplighet i det
aktuella malet 1 Hogsta Forvaltningsdomstolen eftersom ersattare tridde in for tjanstgoring for
samtliga de ledamoter som anmalt jav, bl. a Ingela Gardner Sundstrém, liksom ej heller KL 6 kap 20
§, fjarde stycket, eftersom det aktuella mélet ej avser éverklagande av ett beslut i en javsfriga.

Osterakers kommuns yrkande

Det ovan anférda innebir sammantaget att Osterdkers kommun vidhaller uppfattningen att Ingela
Gardner Sundstrom ej bedémts vara javig med anledning av sitt engagemang i den av
Kommunstyrelsen tillsatta arbetsgruppen. Vidare innebar Ingela Gardner Sundstréms anmilan av
jav 1 samband med Kommunfullmiktiges behandling arvodesirendet att hon ej deltog, vate sig i
Kommunfullmiktiges 6verliggning eller beslut, dd detta behandlades 2011-01-31.

Det ir siledes Osterikers kommuns bedémning att drendet behandlats korrekt varfor éverklagandet
ska avslas av Hogsta Forvaltningsdomstolen.

Michaela ’ -
Kommunstyrelsens ordférahde

Bilagor
1. Utdrag ur Osterakers kommunfullmiktiges protokoll, KF § 9 2011-01-31.
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Utdrag: akten, ekonomienheten, revisionen, nimnderna

Forslag till arvoden, ersiittningar och partistod for
mandatperioden 2011-2014

Arende
Bengt Svensson (FP) redogdr vid sammantridet for arvodesgruppens forslag till
arvoden, erséttningar och partistdd (se bilaga 9¢/2011).

En arbetsgrupp bestdende av en representant fran de tre storsta partierna: M, FP
och S utsigs av Kommunstyrelsen den 29 november 2010, § 259 for att se over
arvodesnivéerna for fortroendevalda i Osterakers kommun.

Férslaget redovisas som procentsatser av riksdagsmannaarvodet och anges
ménadsvis i relation till bedémd tidsatgang och ansvar i uppdraget. Arvodet till
Kommunstyrelsens ordférande och 1:e vice ordfSrande ér ett sa kallat “allt i ett-
arvode”. Inga 6vriga arvoden for uppgifter inom kommunen utgér. For 6vriga
presidieuppdrag utgar enbart fast arvode och ingen sammantrddeserséttning.
Presidieledamoter forvéntas alltid nirvara. For ledamater och erséttare premieras
nérvaro. For dessa utgar enbart sammantrédeserséttning.

Nivaerna ridknas upp med samma niva som riksdagsledaméters ménadsarvoden,
dvs en 4rlig anpassning kommer att ske under mandatperioden.

Bror Segerlund (S) och Ann-Christine Furustrand (S) redogér for
Socialdemokraternas beslutsforslag (se bilaga 9d/2011).

Deltar ej i beslut
Foljande ledaméter anméler jav for nedan angivna beslutssatser:

Beslutssats | Anmiiler jiv | Ersiittare
.8 Michaela Fletcher Sjoman (M) Kristina Lemon (M)
2 Elisabeth Gunnars (FP) Mathias Lindow (FP)
7 & Ann-Christine Furustrand (S) Lars Starkerud (S}
3. Ingela Gardner Sundstrém (M) Kristina Lemon (M)
4. Mikael Ottosson (KI) Gunvi Hubler (KD)
4., Kenneth Netterstrdm (M) Kristina I.emon (M)
|5 Helena Jungenstam (M) Kristina Lemon (M)
| 3. Moa Bickstrom (FP) Mathias Lindow (FP)
5. Bror Segerlund (S) Lars Starkerud (S)
| 6. Ingela Gardner Sundstrom (M) Kristina Lemon (M)
) Forts.
\
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! 7. Ann-Christine Furustrand (S) Kristina Embéck (S) |
7. Rosita Olsson Palmberg (S) Carlos Nunez (S) .}
7. Bror Segerlund (S) | Lars Starkerud (S)
(2 Arne Ekstrand (KD) Gunvi Hubler (KD)
7 Peter Rénnlund (M) Kristina Lemon (M)
8. | Lotta Holmgren (M) Kristina Lemon (M) ]
8. Bror Jansson (M) (ersittare)
9. Bjorn Palhammar (C) | Laila Selkéld (C)
9. Mikael Ottosson (KD) | Gunvi Hubler (KIJ)
10. Arme Ekstrand (KD) | Gunvi Hubler (KD)
10. Bror Segerlund (S) | Lars Starkerud (S) |
10. Francisco Contreras (V) Eddie Vivenius (V)
19. Lotta Holmgren (M) Kristina Lemon (M)

19, Bror Jansson (M) (erséttare) |
20. _| Lotta Holmgren (M) Kristina Lemon (M)
20. Bror Segerlund (S) Lars Starkerud (S}
20. Bror Jansson (M) (ersiittare) )
20. | Bert Niska (OP) (ersittare)
Yrkanden

— Bengt Svensson (FP) yrkar, med revidering av beslutssatserna 1, 2, 5, 19, 20
bifall till Kommunstyrelsens forslag.

~ Bj6rn Rapp (RP) yrkar, med fSljande motivering, p4 aterremittering av
drendet:

“Roslagspartiet yrkar pd minoritetsaterremittering av 4rende 8 pa foljande
grunder: Arvodesgruppen bestod endast av tre personer och vi anser att det
forekom jiv i den gruppen. Det dr inte rimligt att arvoden skall vara si h6ga. Ex
foreslas ordfSranden i Vérd- och omsorgsndmnden arvoderas med 16 800 for
detta uppdrag + 5600 som ordfSrande i utskottet samt 14 000 som gruppledare i
Kommunstyrelsen 36 400/man 436 800 per ar. Vi vill skapa en ny arvodesgrupp
som bestér av ledaméter fran varje parti som &r representerat i
Kommunfullméktige.

For Roslagspartiet

Bjorn Rapp”

- Francisco Contreras (V) yrkar i enlighet med Bjorn Rapps (RP) forslag.

— Sven Ragnelid (RP) yrkar, med foljande motivering, att &rendet avslds och att
en opolitisk grupp bildas for att bestdimma kommunpolitikernas arvoden:

Forts,
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