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Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-11-06

AU § 13:22 Dor. KS 2013/193-101

Revidering av reglementen med anledning av medgivande av
beslutanderatt gallande s.k. 6ppna sammantriaden samt medgivande
av beslutanderitt gallande narvaroratt for den eller de som vackt
ett arende genom medborgarforslag

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen forslar Kommunfullmiktige besluta

1. Reglementena f6r I{ommunstyrelsen, Byggnadsnimnden, Miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Socialnamnden revideras genom att en ny lydelse angiende medgivande av beslutanderitt
gillande 6ppna sammantriden infors samt att lydelsen skrivs in som en ny paragraf ”Oppna
sammantriden” under "Niamndernas arbetsformer”,

2. Reglementena f6r Produktionsstyrelsen, Kultur- och utbildningsnimnden och Viérd- och
omsorgsnamnden revideras genom att flytta nu gillande lydelse om medgivande av
beslutanderitt gillande 6ppna sammantriden frin paragraf "Tidpunkt f6r sammantridena” till
ny paragraf ”Oppna sammantriden” under “Nimndernas arbetsformer”.

3. Medge samtliga nimnder undantaget Valnimnden - Kommunstyrelsen, Byggnadsnimnden,
Miljé-och halsoskyddsnimnden, Socialndmnden, Produktionsstyrelsen, Kultur- och
utbildningsnamnden och Vard- och omsorgsnimnden beslutanderitt att sjilva fatta beslut om
den eller de som har vickt ett drende genom medborgarforslag fir nirvara nir naimnden
behandlar drendet och delta i 6verliggningarna men inte i besluten.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige biféll den 18 mars 2013, KS 2:23, motion nr 16/2012 angéende
medborgarforslag vickt av Michael Solander (MP). Kommunfullmiktige beslutade di att
infora initiativratt f6r Osterakers kommuns medborgare genom ratten att vicka
Medborgarforslag samt att denna ritt ska gilla frin och med den 23 september 2013. Med
anledning av detta foreslogs en revidering av samtliga nimnders/styrelsers reglementen
genom att tillféra en ny bestimmelse angiende delegerade medborgarforslag. Arendet
dterremitterades pa Iommunfullmaktiges sammantride den 9 september 2013, KF § 6:11.

Beslutsunderlag
Kommunkansliets tjansteutlitande daterat 2013-05-28, reviderad 2013-06-12 och 2013-10-17.
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Forts. AU § 13:22

Forslag till beslut

Michaela Fletcher Sjéman (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag innebarande att
1. Reglementena fér Kommunstyrelsen, Byggnadsnimnden, Miljo- och hilsoskyddsnimnden
och Socialnimnden revideras genom att en ny lydelse angiende medgivande av beslutanderitt
gillande 6ppna sammantriden infors samt att lydelsen skrivs in som en ny paragraf *Oppna
sammantriden” under "Nimndernas arbetsformer”.

2. Reglementena fér Produktionsstyrelsen, Kultut- och utbildningsnamnden och Vird- och
omsotrgsnamnden revideras genom att flytta nu gillande lydelse om medgivande av
beslutanderitt gillande 6ppna sammantriden frin paragraf ”Tidpunkt for sammantridena” till
ny paragraf "Oppna sammantraden” under “Nimndetnas arbetsformer”.

3. Medge samtliga nimnder undantaget Valnimnden - Kommunstyrelsen, Byggnadsnimnden,
Milj6-och hilsoskyddsnamnden, Socialndamnden, Produktonsstytelsen, Kultut- och
utbildningsnimnden och Vard- och omsorgsnamnden beslutanderitt att sjilva fatta beslut om
den eller de som har vickt ett drende genom medbotgatforslag fir narvara nir naimnden
behandlar drendet och delta i 6vetliggningarna men inte i besluten.

Propositionsordning
Ordforanden frigar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjémans (M) yrkande
och finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Kansliet, OFS
- Akten
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Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen
Datum 2013-05-28

Rev. 2013-06-12

Rev. 2013-10-17

Dnr KS 2013/193-101

Revidering av reglementen med anledning av medgivande av
beslutanderitt gillande s.k. 6ppna sammantraden samt
medgivande av beslutanderitt gillande ndrvaroritt for den
eller de som vickt ett drende genom medborgarforslag

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Reglementena {6+ Kommunstyrelsen, Byggnadsnamnden, Milj6- och halsoskyddsnamnden och
Socialnamnden revideras genom att en ny lydelse angiende medgivande av beslutanderitt gillande
oppna sammantriden infoérs samt att lydelsen skrivs in som en ny paragraf ”Oppna
sammanttaden” under "Nimndetnas arbetsformer”.

2. Reglementena f6r Produktionsstyrelsen, Kultur- och utbildningsnimnden och Vird- och
omsorgsnimnden tevideras genom att flytta nu gillande lydelse om medgivande av beslutanderatt
gallande Oppna sammantriden frin paragraf “Tidpunkt for sammantradena” till ny paragraf
?Oppna sammantriden” under ”Namndetnas arbetsformer”.

3. Medge samtliga nimnder undantaget Valnimnden - Kommunstyrelsen, Byggnadsnimnden,
Miljé-och halsoskyddsnamnden, Socialnimnden, Produktionsstyrelsen, Kultur- och
utbildningsnimnden och Vird- och omsorgsnimnden beslutanderitt att sjilva fatta beslut om den
eller de som har vackt ett drende genom medborgarforslag far nirvara nar nimnden behandlar
arendet och delta 1 6verldggningarna men inte 1 besluten.

Bakgrund

Kommunfullmaktige bifoll den 18 mars 2013, KS 2:23, motion nr 16/2012 angiende
medborgatforslag vickt av Michael Solander (MP). Kommunfullmiktige beslutade dé att infora
initiativratt for Osterikers kommuns medborgare genom titten att vicka Medborgatfotslag samt att
denna ritt ska gilla frin och med den 23 september 2013. Med anledning av detta foreslogs en
revidering av samtliga nimnders/styrelsers reglementen genom att tillféra en ny bestimmelse
angiende delegerade medborgarforslag. Arendet dterremitterades pA Kommunfullméktiges
sammantride den 9 september 2013, KF § 6:11 med motivering anford av Leif Pettersson (S):
P grund av att det ¢j pa sittande sammantride lyckats klargoras regler 1 detta irende foreslir jag
terremiss”. Arendet hat direfter reviderats genom att inférande av bestimmelse angdende
delegerade beslutsforslag har utgitt. Arendets beslutsforslag foreslar i dagsliget beslut gillande
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medgivande av beslutanderitt gillande 6ppna sammantraden f6r samtliga nimnder samt
medgivande av beslutanderitt gillande narvaroratt for den eller de som har vickt ett irende genom
medborgarforslag for samtliga namnder.

Den diskussion som forekom pé fullmiktigesammantradet den 9 september berdrde framforallt
hutuvida nimndetna, trots att fullmaktige i KF § 6:10/2013 inte medgivit forslagsstallaren ratt att
ptesentera sitt fotslag pa det namnds eller styrelsesammantride da forslaget sakbehandlas och
beslutas om, anda har mojlighet att bjuda in forslagsstallaren till sammantridet f6r att ndrvara och
delta i ovetliggningarna men inte i besluten. Mdjliga 16sningar som diskuterades var ajournering av
sammantridet for presentation av forslagsstallatens medborgarforslag eller att medborgarforslag
beteds pa ett sddant sitt att naimnd/styrelse beslutar om dessa pa ett offentligt sammantride, aven
kallat 6ppet sammantrade. Det sistnimnda alternativet forutsitter dock att fullmaktige medgett
nimnden/styrelsen sidan ritt att genomfora s.k. 6ppna sammantraden.

I Kommunallagens 6 kap 19 § framgar under Nirvaroritt for utomstidende att:

19 a § En nimnds sammantriden ska hallas inom stingda détrar. Namnden far dock besluta att dess
sammantraden ska vata offentliga, om fullmiktige har medgett det. Om fullmaktige har medgett det
fir nimnden besluta att den eller de som har vackt ett drende genom medborgarforslag fir narvara
nir nimnden behandlar drendet och delta i 6verlaggningarna men inte i besluten. En nimnds
sammantraden ska dock alltid héllas inom stingda dorrar i arenden

1. som avser myndighetsutévning, eller

2. ivilka det forekommer uppgifter som hos nimnden omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

[ kommentarerna till paragrafen framgar att:

”Om en namnd handlagger ett drende vid ett offentligt sammantrade trots att fullmiktige inte har
medgett sddan Sppenhet, kan det beslut som fattas i drendet efter 6verklagande komma att
upphivas”.

(s 421 forsta stycket (KL upplaga 5).

I foljande tre nimnders/stytelses reglementen forekommer lydelse angiende 6ppna sammantraden:
Vird- och omsorgsnimnden

Tidpunkt f6r sammantridena

”Namnden fir besluta att naimndens sammantraden kan vara offentliga med de begransningar som
framgar av kommunallagen avseende myndighetsutovning och sekretess”,

Kultur- och utbildningsnimnden
Tidpunkt f6r sammantridena

”Naimnden fir besluta att nimndens sammantriden kan vara offentliga med de begransningar som
framgar av kommunallagen avseende myndighetsutévning och sekretess”.
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Produktionsstyrelsen

Tidpunkt f6r sammantridena

”Styrelsen far besluta att Styrelsens sammantriden kan vara offentliga med de begransningar som
framgar av kommunallagen avseende myndighetsutdvning och sekretess.”

Féljande nimnder har under nagon period haft motsvarande lydelse inskrivet i sitt reglemente:
Miljé- och hilsoskyddsnimnden (OFS 2000:1, OFS 2001:20, OFS 2005:3)
Férskolenimnden (OFS 2005:4)

Grundskolenimnden (OFS 2005:5)

Kultur- och fritidsnimnden (OFS 2005:7)
Utbildningsnimnden (OFS 2005:6)

Batn- och ungdomsnimnden (OFS 2000:5, OFS 2001:17)

Forvaltningens slutsatser

Kommunstyrelsens kontor noterar att fullmiktige pa sammantriade den 9 september 2013, KF § 6:10
beslutat ge forslagsstillaren en generell ritt att presentera sitt forslag under hogst fem minuter pa
fullmiktigesammantradet dar forslaget sakbehandlas och beslutas om men att fullmiktige ej beslutat
ge forslagsstillaren motsvarande ritt di medborgarforslaget delegerats till namnd eller styrelse.

Gillande fragan om Oppna sammantridet si har Kommunfullmaktige under aren medgivit vissa
namnder beslutanderitt att sjilva besluta huruvida de ska ha 6ppna sammantriden eller inte.
Kommunstyrelsens kontor kan konstatera att flera av dessa nimnder idag inte langre existerar. I tre
fall, Vard- och omsorgsniamnden, Kultur- och utbildningsnimnden samt Produktionsstytelsen
aterfinns lydelse om 6ppna sammantriaden i nu gillande reglementen.

Forvaltningen foreslar Kommunstyrelsen foresla att Klommunfullmaktige dels medger samtliga
namnder/styrelser — undantaget Valnaimnden - beslutanderitt gallande 6ppna sammantriden, dels
att detta medgivande framkommer i respektive reglemente pé ett tydligt och enhetligt sitt som en
egen paragraf. Beslutet innebir att samtliga namnder/stytelser hatr samma méjlighet att besluta om
eventuella Sppna sammantriden utifrin de férutsattningar som foreligger respektive myndighet och
forvaltning och med kommunallagens begrinsningar avseende myndighetsutévning och sekretess.

Forvaltningen foreslir dessutom Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmaktige att medge samtliga
namnder/styrelser — undantaget Valnaimnden — beslutanderitt att sjlva fatta beslut om den eller de
som har vickt ett drende genom medborgarforslag fir nirvara nar namnden/styrelsen behandlat
arendet och delta i 6verliggningarna men inte 1 besluten. Dirigenom delegeras beslut om
forslagsstallarens narvaro eller ej frin Kommunfullmaktige till respektive namnd/stytelse att sjalv
avgora 1 frigan samt om denna ratt ska innehalla eventuella begransningar.

Efter avstimning fran politiken har den lydelse som ursprungligen foreslogs skrivas in i samtliga
reglementen, gillande delegerade medborgarforslag, utgitt. Detta eftersom motsvarande lydelser,
iterrapportering av beslut med anledning av medborgarforslag och aterrapportering av

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | www.osteraker.se
Sida 3 av 4



Osteraker

Tjansteutlatande

medborgarforslag som inte beslutats om inom ett ar fran di de vicktes, framgar av
kommunfullmiktiges arbetsordning (OFS 2013:19). Lydelsen som foreslogs skrivas in i samtliga
reglementen vat tinkt som en tydlig upplysning till ndmndetna, men ir alltsd inte nédvindig da
motsvatande bestimmelser angiende handliggning av medborgarfotslag finns inskrivna i
Kommunfullmiktiges arbetsordning, Samtliga nimnder/styrelser har att ritta sig efter de av
Kommunfullmiktige fastlagda bestimmelsetna gillande de medborgatforslag som delegerats till
namnd/styrelse for behandling och beslut.

Lydelse géllande 6ppna sammantriden

(infors i reglementena f6r Kommunstyrelsen, Byggnadsnimnden, Miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Socialndmnden ( motsvarande lydelser finns i dag inskrivet i reglementena for
Produktionsstyrelsen, Kultur- och utbildningsnamnden och Vird- och omsorgsnimnden och
foteslds flyttas in under ny nedanstiende paragraf))

§ X Oppna sammantriden (infors som ny paragraf under nimndens arbetsformer)

Nimnden/Styrelsen far besluta att nimndens/ styrelsens sammantriden kan vata offentliga med de
begrinsningar som framgér av kommunallagen avseende myndighetsutévning och sekretess.

Tidigare beredning

~ Kommunfullmiktige terremitterade drendet pa sammantride den 9 september 2013, KF § 6:10.
— Kommunstyrelsens sammantrade 2013-08-21, KS § 8:16

— Kommunstyrelsens atbetsutskott 2013-06-12, AU § 9:13

Beslut bor delges

— samtliga namnder
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