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Riktlinjer for hantering av resultatutjamningsreserv

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

Sammanfattning
Riktlinjer £61 hantering av resultatutjimningstreserv.

Beslutsunderlag
Ekonomienheten bereder drendet.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher Sjéman (M) yrkar att drendet bereds vidare.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjémans (M) yrkande

och finner att s3 ar fallet.
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Dnr. KS 2013/360 -040

Till: Kommunfullméktige

Riktlinjer for resultatutjgmningsreserv och god
ekonomisk hushalining

Beslutsférslag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att

e Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning inklusive hantering av
kommunens resultatutjimningsreserv antas enlig bilagor 1 och 2.

s Redan gjorda reserveringar i form av 6ronmérkt eget kapital for
pensionsatagande t.o.m. bokslutet 2012 dr ingéende poster i
balanskravutredning och 59,8 Mkr av 2012 ars balanskravresultat
avsitts i en resultatutjimningsreserv.

Bakgrund

Riksdagen beslot i november 2012 att utifran reglerna om balanskravet 6ppna
upp for méjligheten att utjimna intdkter Gver tid genom en
resultatutjdgmningsreserv. De kommuner och landsting som véljer att anvidnda
sig av mojligheten med resultatutjimningsreserv ska &ven besluta om lokala
riktlinjer for hanteringen av denna. Andringarna giller frdn den 1 januari 2013.
men kan gélla retroaktivt fran rikenskapsaret 2010-2012. Det innebér att det
nya regelverket dr tillimpbart forst i drsredovisningen ar 2013. [ budgeten fran
och med 2014 kan det i forekommande fall bli aktuellt att tillimpa de nya
reglerna.

Regelverket for nar en kommun far disponera medel fran en uppbyggd
reserv formuleras sa har: "Medel fran en resultatutjdamningsreserv far
anvandas for att utjdmna intdkter éver en konjunkturcykel.”

Resultatutjamningsreserven gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt sétt reservera
en del av 6verskottet i goda tider och sedan anvinda medlen for att tdcka
underskott som uppstar till f6ljd av l[agkonjunktur under forutséttning att arets
resultat efter balanskravsjusteringar dr negativ.

Osterakers kommun avser att arbeta efter den nya lagstiftningen som medger
inférande av kommunal resultatutjdimningsreserv.

[ praktiken ar det svart att definiera hur en konjunkturcykel ser ut (bade
pa forhand och i efterhand), hur omfattande den ar och att sla fast hur en
utjdmning av konjunkturen ska ga till. Ett satt att mera strikt definiera
detta kan vara att tilldmpa propositionens exempel(2011/12:172), dvs. att
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ga direkt pa utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget. Enligt
forarbetena kan en prognos av det drliga underliggande skatteunderlaget
for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren,
anvandas som riktvdrde for ndr uttag ska fa goras ur RUR. Om prognosen
understiger genomsnittet far reserven anvédndas. Enligt propositionen boér
en disponering budgeteras om prognosen under budgetarbetet
understiger det tiodriga genomsnittet (och om man har for avsikt att
disponera RUR). Av nedanstdende tabell framgar att &ren 2013 och 2014
kan RUR tas i ansprak, dvs. ndr differensen ar negativ.

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Snitt10 ar| 3,8 3,8 3,9 3.9 4,0 4.1
Arlig 4.1 3,7 S 4,6 56 50

Diffrens 0,3 -0,1 -0,6 0,7 1,6 0,9
Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt
arlig utveckling. Férandring i procent per ar (SKL:s prognos 2013-10-10)

Budget

Utnyttjande av utjimningsreserven far hanteras inom budgetprocessen
for att nd en budget i balans pa balanskravsniva. Syftet med
utjdmningsreserven ar att kommunerna ska kunna utjamna skatteintakter
over tiden for att undvika drastiska neddragningar. Resultatutjdamnings-
reserven ska sdledes inte anvandas for finansiering av kostnadshéjande
atgarder/reformer som skapar ett langsiktig atagande fér kommunen.
Utgdngspunkten bor dock vara att 6verskotten for kommunen ska vara sd
pass stora att anvandning av reserven inte kan bli aktuell.

Redovisning

Redovisningen av utjamningsreserv ska goras inom posten eget kapital i
balansrdkningen. Reservering/upplosning till/frdn utjdmningsreserv
anges i not om balanskravresultat. Hanteringen av utjamningsreserven ska
kommenteras i férvaltningsberattelse.

Villkoret for att fa reservera medel

Reservering till resultatutjimningsreserven far géras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av det av arets resultat efter balanskravsutredningar som
dverstiger

¢ En procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och
utjdmning eller

s Tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
utjimning om en kommun eller landsting har ett negativt eget kapital
inkl. ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Huvudregeln for RUR ska vara att ianspraktagandet endast kan goras av de
medel som redan finns reserverade i resultatutjimningsreserven.
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Som framgar av nedanstiende tabell ska gransvirdena for Osteréker
berdknas tva procent for dren 2010-2011 och en procent for ar 2012.

Arsredovisning 2010 2011 2012
Eget kapital 514,7 641,9 7846
Pensionférpliktelse fore 1998 6744 752,9 7575
\Egekt kapital inkl. pensionsférpliktese -159,7 | 1110 27,1

Forslag till riktlinjer

RUR dr frivillig att tillimpa, de kommuner och landsting som ténker gora det
maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer
for god ekonomisk hushallning som fullméktige ska besluta om.

Kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning inkl. hantering av
resultatutjdmningsreserven har utformats enligt féljande:

1- Kommunen kan om det finansiella malet ar uppndtt reservera
medel i en resultatutjdmningsreserv. Kommunens finansiella mal ar
att resultat ska uppga till lagst 2 procent av skatteintikter.

2- Uttag far goras ur resultatutjamningsreserven de dr prognosen av
det drliga underliggande skatteunderlaget, understiger den
genomsnittliga utveckling de senaste tio dren i riket

3- Medlen frdn resultatutjamningsreserven ska tacka ett negativt
resultat, sd att balanskravsresultatet blir i balans. Detta giller saval
i budgeten som i drsredovisningen.

Ekonomiska konsekvenser i Osterakers kommun

For Osterdker ir retroaktiv reservering endast méjlig fér ar 2012 d&
kommunen redan utnyttjat mdjligheten till reservering fér ar 2010, 2011
och delvis 2012 genom de reserveringar som gjorts till pensionsskulden.

Kommunens balanskravresultat for 2012 uppgar till 77,4 Mkr (efter
reservering om 65 Mkr for pensionsskulden). Kommunen har méjlighet att
reservera 59,8 Mkr av 2012 ars balanskravresultat dvs. den del som
overstiger resultatet efter avdrag med motsvarande 1 procent av
skatteintakterna.(17,7 Mk
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Katarina Leinar Mohammed Khoban
Ekonomichef Chefsekonom
Bilagor

1- Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning

2- Riktlinjer for och hantering av resultatutjimningsreserv
3- Berékning av reservering for perioden 2010-2012

4- Lagtext avseende RUR
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Bilaga 1

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushadllning ur ett verksamhetsperspektiv innebér att
kommunens medborgare far ut sd mycket som mojligt for sina
skattemedel och utifrdn ett finansiellt perspektiv innebdr det att
morgondagens kommunmedlemmar kan forsdkras samma serviceniva
som dagens invdnare utan att skattenivan hojs. Detta genomftrs genom att:

Osterdker Kommun verksamhet styrs av Kommunfullmaktige
faststédllda mal och riktlinjer. Overgripande niva leds av kommunens
vision och kommunfullméktiges inriktningsmal och uppdrag pé
ndmndnivd med ekonomiska ramar samt kommunens ekonomiska
styrregler.

Alla verksamheter som finansieras av Osterdkers kommun ska vara av
god kvalitet och kostnadseffektiv. Det stiller krav pé styrning och
uppfdljning av sambandet mellan resurser, prestationer, resultat och
effektivitet i olika verksamhetsomraden. Det stéller ocksa krav pa
standig prioritering, effektivisering och fornyelse av verksambhet.

Ekonomisk hushéllning handlar om att styra ekonomin béde i ett
kortare och i ett langre perspektiv. Osterakers kommun upprittar
forutom rullande tredrsplan(budget ett ar och plan tvé &r), en langsiktig
ekonomisk planering per mandatperiod enligt kommunens ekonomiska
styrregler.

Osterdkers Kommun skall ha en ekonomi i balans, kommunens budget
ska innehélla finansiella mal och mal for verksamheten som &r av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

De angivna malen med indikatorer skall foljas upp under budgetaret
och slutligt avrapporteras i bokslut (verksamhetsredogdorelser).

For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt
perspektiv krédvs att finansiella mal sdtts som i sin tur ska stédja
kommunens verksamhetsplan. De 6vergripande finansiella malen
har utvecklats enligt nedan:

Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 98 % av skatt och bidrag som
utgiftstak.

Kommunens utdebitering hélls sé 1&g som mojlig i forhallande till
jamforbara kommuner.

Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3,5 % i snitt under
mandatperioden.

Investeringsvolym som 6verstiger rets avskrivningar, ska finansieras
med arets resultat.
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Arets resultat ska reserveras dels for pensionsskuld och dels generellt
enligt resultatutjamningsreserv i balansrakning under posten eget
kapital.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunen har
god ekonomisk hushallning. Ndmnderna ansvarar for den goda
ekonomiska hushallningen inom sitt omrade och inom ramen for sin
budget.

Vid konflikt mellan mal och medel 4r det ekonomin som sétter grins
for maluppfyllelsen. Lagstadgad verksamhet maste dock bedrivas dven
om resurser inte omedelbart finns tillgéngliga. For att skapa detta
utrymme for den lagstadgade verksamheten maste nimnden gora
omprioriteringar under l6pande budgetar i form av en of6rutsedd post.
Det innebér att:

Avvikelser ska i forsta hand klaras inom den tilldelade ramen. Detta
kan goras bl.a. genom forbéttringsarbete dvs. foryelse av arbetsformer
och organisation.

Mal kan behdva modifieras eller att maluppfyllelsen skjuts framat i
tiden for att utforma verksamheten inom ramen for tillgédngliga
ekonomiska resurser

Ingen enhet/ndmnd har ritt att 6verskrida budgeten utan sérskilt beslut
pé hogre niva. Hogre instans méste da besluta om omfordelning av
medel fran annan verksamhet.

Varje budgetansvarig chef ansvarar for att verksamheten bedrivs inom
beslutade ramar.

[ vissa fall kan budgeten revideras om t.ex. antal elever/barn f6rindras
jamfort med budget (Ej hojd ambitionsniva)

Alla storre forédndringar av verksamheten ska kostnadsberdknas och
Resursavstdmmas fore genomforande. Detta giller d4ven 6vergripande
policyer, planer och projekt..

Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som
tydliggor hur beslutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska
finansieras.

Produktionsstyrelsen ansvarar for att avtal triffas med
resultatenhetschefer om mél, omfattning, kvalitet och ekonomiska
resurser. Verksamheten och ekonomin ska f6ljas upp pa enhetsnivé av
Produktionsstyrelsen som rapporterar vidare till Kommunstyrelsen.
Hantering av dver- och underskott inom Produktionsstyrelsen ska ske
enligt kommunens ekonomiska styrregler.

De kommunala bolagen och de afférsdrivande verksamheterna skall ha
full kostnadstickning.
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Bilaga 2

Riktlinjer for resultatutjimningsreserv

Resultatutjimningsreserven i Osterakers Kommun &r avsedd att utjimna
normala svingningar i intdkterna éver konjunkturcyklerna, med syfte att ticka
sviktande skatteunderlag vid befarad eller konstaterad konjunkturnedgang.

Det ska vara 6verskott under &r av god utveckling av skatteintékter inkl.
utjamningssystem och/ eller sirskilda 6verskott i verksamheten som reserveras
for resultatutjimning, eftersom syftet med utjdgmningen &r att dstadkomma en
stabil verksamhet 6ver en konjunkturcykel.

¢ Resultatutjimningsreserven utgor en del av kommunens egna kapital.

e Reservering till resultatutjimningsreserven far géras om kommunens
finansiella mal &r uppnaddda med ett maximalt belopp som motsvarar
det ldgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger en-tva procent av
summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning.

e Endel av 6verskott ska reserveras/”6ronmérkas” for pensionsatagande
hogst motsvarande ansvarsforbindelsen avseende for e 1998 inkl.
|6neskatt.

» Ett tak faststélls for hur stort belopp som sammanlagt far finnas i
reserven vid utgéngen av varje redovisningsar. Maximalt 10 procent av
skatteintakter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning far avsittas till resultatutjimningsreserven exkl. reserverade
medel for pensionsskulden. Det motsvarar cirka 180 mkr for Osterakers
Kommun i 2013 ars niva

¢ Beslut om att anvdanda medel fran resultatutjamningsreserven ska fattas
i samband med kommunfullméktiges beslut om budget, men kan vid
behov revideras i samband med bokslut. Vid disposition bor en
bedémning goras av ndr konjunkturen aterhdmtar sig.

e [ budgetbeslutet for kommande &rs budget 4r ianspraktagande av
resultatutjimningsreserven maximerad till 2 procent av skatteintékter
samt generella statsbidrag och utjamningsbidrag (dock ej mer 4n vad
som #r reserverat). Det motsvarar cirka 36 mkr for Osterdkers Kommun
12013 ars niva.

s Kommunfullméktige fattar ett aktivt beslut vid fordndring av
resultatutjimningsreserven.
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Bilaga 3
Beriikning av reservering under 2010-2012
Arsredovisning 2010 2011 2012
Eget kapital 5147 641,9 7846
Pensionforpliktelse fore 1998 6744 7529 7575
Egekt kapital inkl. pensionsférpliktese -169,7 | -111,0 271
Berakning av reservering 2010 2011 2012

Skatteintékter, utjdmning, fastighetsavgifter | 1666,6| 1709,0 | 17674

1 procent av skatteintdkter mm 17,7

2 procent av skatteintékter mm 33,3 34,2

Arets resultat 12217 | 127,2 142,7
% 7,3% 7,4% 8,1%
Avgar samlinga realisationsvinster 2,3 0,0 -0,3

Tillagg for realisationsvinster enligt undantag
Tillagg for realisationsforlust' enligt undantag
Tillagg for orealisade férluster i vérdepapper
Awgar dterforing av realiserade foriuster i vardepapper

Cronmaérkt pensionsreserv -111,8 -116,9 -65,0
Disponerat pensionsreserv 0 0 0

Arets resultat efter balanskravjusteringar | 8,0 10,3 77,4
|Maximal reservering 0,0 0,0 59,8

For aren 2010 och 2011 finns inget verskott att reservera ytterligare for RUR. Det fanns
egentligen utrtmme om 86,5 mkr respektive 93 mkr for pensionsreserv enligt nya regelverket
For ar 2012 kan 59,8 Mkr reserveras till RUR.



2 Lagtext

2.1
(1990:900)

Forslag till lag om dndring i kommunallagen

Hirigenom fSreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 8 kap. 1, 4, 5 aoch 5 b §§ samt 10 kap. 8 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 8 kap. 3d §, samt
nirmast fore 8 kap. 3 d och 5 a §§ nya rubriker av fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

! Lagen omtryckt 2004:93,

1§

Kommuner och landsting ska ha
en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet och i sidan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Fullmdktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
hdllning  for  kommunen eller
landstinget.

Om kommunen eller landstinget
har en sdadan resultatutidmnings-
reserv som avses i 3d§, ska
riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den.

Resultatutjéimningsresery

3d§

Kommuner och landsting far
reservera medel till en resultat-
utjémningsreserv under de forut-
sdttningar som anges | andra
stycket.

Reservering till en resultat-
utjdimningsreserv fdr goras for att
utidmna  intdkter  Over  en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av drets
resultat eller den del av drets
resultat efter balanskravs-
Jjusteringar enligt 4kap. 3a§




Kommuner och landsting skall
varje 4r uppridtta en budget for
nista kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
ndmnd uppriittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
n#mnden. Budgeten skall upprittas
efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten skall upprittas sd att
intdkterna Gverstiger kostnaderna.

Undantag frén tredje stycket far
goéras om det finns synnerliga skal.

lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som overstiger

1. en procent av summan av
skatteintikter  samt  generella
statsbidrag ~ och  kommunal-
ekonomisk utjdmning, eller

2. tvd procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk

utjdmning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvars-
Jorbindelsen  for pensions-
Jorpliktelser.

Medel fran en  resultat-

utjdmningsreserv _far anvdndas for
att utjdmna intdkter Over en
konjunkturcykel.

4 §

Kommuner och landsting ska
varje &r uppritta en budget for
nista kalenderdr (budgetér).

Budgeten for en gemensam
n#imnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
namnden. Budgeten ska upprittas
efter samrdd med de Ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten ska upprittas sd att
intdkterna Sverstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far
goras

1. i den utstrdckning som medel
fran en resultatutjdmningsreserv
tas i ansprdk enligt 3 d § tredje
stycket, eller

2. om det finns synnerliga skil.

Reglering av balanskravsresultat

5a§

Om kostnaderna for ett visst
rdkenskapsdr ~ overstiger  intdki-
erna, skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna

? Senaste lydelse 2004:775.
? Senaste lydelse 2004:775.

Om balanskravsresultatet enligt
4 kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rikenskapsar dr negativt, ska det



kapitalet enligt balansrdkningen

dterstillas  under de ndrmast
foljande tre dren.
Fullmiktige skall anta en

atgirdsplan for hur dterstdllandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast i budgeten det tredje Aret
efter det & d& det negativa
resultatet uppkom.

regleras under de  ndrmast
Sfoljande tre aren.
Fullmidktige ska anta en

atgirdsplan for hur reglering ska
ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje dret
efter det ar d& det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

5b§*

Fullm#ktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall gbras

1. om det har uppkommit till
foljd av ett beslut med stéd av
8 kap. 4 § fjirde stycket,

2. om orealiserade forluster i
védrdepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

Fullméktige far besluta att en
reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska gbras

1. om det har uppkommit till
f5ljd av ett beslut med stod av
8 kap. 4 § fjarde stycket, eller

2. om det finns andra synnerliga
skal.

10 kap.

Ett overklagat beslut skall
upphivas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hiinfor sig till ndgot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fatiat
beslutet har Sverskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Férsta stycket punkterna 3 och 4
géller inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje och fjirde styckena samt 5 a

och 5b §§.

Négot annat beslut far inte séttas
i det dverklagade beslutets stille.

8§

Ett dverklagat beslut ska
upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga
ordning,

2. beslutet hidnfbr sig till ndgot
som inte #r en angeligenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har [attal
beslutet har Overskridit sina
befogenheter, eller

4, beslutet strider mot lag eller
annan fSrfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
giller inte beslut enligt 8 kap.
3d§ tredje stycket, 4 § tredje och
fiirde styckena samt 5a och 5b
§s.
Négot annat beslut fér inte séttas

i det sverklagade beslutets stille.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. De nya bestimmelserna i 8 kap. 3 d § tillimpas dock frén och med
rikenskapséret 2010, om fullméktige under rékenskapséret 2013 beslutar

* Senaste lydelse 2004:775.



