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Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsens arbetsutskott 203-10-09
L

AU § 12:17 Dnr. KS 2013/321-615
Gemensam vuxenutbildningsregion

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

Sammanfattning

Kommunférbundet i Stockholms lan (KSL) har rekommenderat kommunerna i linet att bilda
en gemensam vuxenutbildningsregion med samotdnad upphandling med start 1 juli 2015. I en
gemensam vuxenutbildningsregion ingir samtliga delar av vuxenutbildningen. KSL har begitt
kommunernas stillningstagande infor det fortsatta arbetet.

Beslutsunderlag
Kultur- och utbildningsnimnden bereder arendet.

Yrkanden
Michaela Fletcher Sjoman (M) yrkar att arendet bereds vidare.

Propositionsordning

Ordforanden frégar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletcher Sjomans (M) yrkande
och finner att sa ar fallet.

Expedieras
Kommunfullmaktige
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunstyrelsen
Kansliet

Fredrik Zethraeus

Datum 2013-10-10

Dnr KS 2013/321-615

Gemensam vuxenutbildningsregion

Sammanfattning

Kommunférbundet i Stockholms lin (IKSL) har tekommenderat kommunetna i lanet att bilda en
gemensam vuxenutbildningsregion med samordnad upphandling med start 1 juli 2015.

[ en gemensam vuxenutbildningsregion ingar samtliga delar av vuxenutbildningen. KSL har begart
kommunernas stillningstagande infor det fortsatta atbetet.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

1. Osterdkers kommun stir bakom malet med en gemensam vuxenutbildningsregion vilket innebir
att de studerande som av kommunen beviljats vuxenutbildning far valja anordnare frin hela lanets
utbud och att lika villkor géller mellan egen och privat regi.

2. Osterdkers kommun avser att tillsammans med ovriga kommuner i linet ingé 1 en gemensam
upphandling av vuxenutbildning med start 1 juli 2015.

3. Kommunfullmiktige antar KKultur- och utbildningsnimndens slutsatser 1 enlighet med Kultur- och
utbildningsnamndens tjansteutlitande, daterat 2013-09-25, avseende laimplig organisationsform och
gemensamma tregler for antagning och urval som sina egna.

4. Kommunfullmiktige uppdrar 4t Kultur- och utbildningsnimnden att i samrad med
Kommunstyrelsen upphandla vuxenbildning 1 samverkan med Gvriga kommuner 1 enlighet med
KSL:s rekommendation om gemensam vuxenutbildningsregion med start 1 juli 2015.

Bakgrund

I kommunal vuxenutbildning ingar vuxenutbildning péd grundliggande och gymnasial niva, sirskild
utbildning fér vuxna och svenska for invandrare (sfi). Kommunens skyldighet att etbjuda
vuxenutbildning ar reglerad i skollagen. Vuxenutbildning kan anordnas bade i egen regi och genom
avtal med privata utforate.

Vuxenutbildningen har stor betydelse for sysselsattningen och tillvaxten i kommunetna och
regionen. Att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion ir ett sitt att utveckla regionen infor
framtiden och att ge Skade mojligheter att anpassa utbudet av utbildningar till arbetsmatknadens
kompetenskrav. Vuxenutbildningen har ocksa en viktig funktion som integrationsverktyg dd minga
av de studerande kommer fran andra linder och behéver kompletterande eller specialiserad
utbildning for att komma in pé arbetsmarknaden eller hégte studiet.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser
Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, hat inget att etinra.

Tidigare beredning

- Kultur- och utbildningsnamnden hat behandlat drendet 2013-10-08, § 110.
- Kultur- och utbildningsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-09-25.

Bilagor
1. Utdrag ur Kultur- och utbildningsnimndens protokoll 2013-10-08, § 110.
2. Kultur- och utbildningens tjansteutlitande daterat 2013-09-25.

Jan-Olof Friman

Kommundirektor

Expedieras

- Kommunforbundet 1 Stockholms lan
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y Osteraker

Sammantradesprotolkoll
Kultur- och utbildningsnimnden 2013-10-08 H(21)

KUN § 110 Dnr 2013/0089-615
Utdrag: Akt, KS, Komvux, PS
Gemensam vuxenutbildningsregion

Arende

Kommunforbundet i Stockholms lan (KSL) har rekommenderat kommunerna i linet att bilda en
gemensam vuxenutbildningsregion med samordnad upphandling med start 1 juli 2015. [ en
gemensam vuxenutbildningsregion ingar samtliga delar av vuxenutbildningen. KSL har begirt
kommunernas stillningstagande infor det fortsatta arbetet.

Tidigare beredning
Kultur- och utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2013-09-25.

Jav
Arne Ekstrand (KD) anmaler jav och limnar lokalen. Ulrika Walberg (OP) ersitter Arne Ekstrand
(KD) under denna punkt.

Yrkande

Elisabeth Gunnars (FP) yrkar bifall till beslutsforslaget innebirande

1. Osterakers kommun star bakom malet med en gemensam vuxenutbildningsregion vilket innebar
att de studerande som av kommunen beviljats vuxenutbildning fir vilja anordnare frin hela linets
utbud och att lika villkor giller mellan egen och privat regi.

2. Osterdkers kommun avser att ingd i en gemensam upphandling av vuxenutbildning med start 1
juli 2015.

3. Kommunfullmaktige antar kultur- och utbildningsforvaltningens slutsatser avseende lamplig
otganisationsform och gemensamma regler fér antagning och urval som sina egna.

4. Kommunfullmiktige uppdrar 4t Kultur- och utbildningsnamnden att i samrad med
Kommunstyrelsen upphandla vuxenbildning i samverkan med 6vriga kommuner i enlighet med
KKSL:s rekommendation om gemensam vuxenutbildningstegion med start 1 juli 2015.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kultur- och utbildningsnimnden beslutar enligt Elisabeth Gunnars (FP)
yrkande och finner att s ar fallet.

Votering
Votering begars och ska verkstillas. Den som ar for beslutsforslaget rostar ja, den det ej vill réstar

nej.

Votering utfaller enligt bilagd votetinglista med 9 ja-rOstet och 4 nej-roster.

Forts.
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§ Osteraker

Sammantradesprotolkoll
Kultur- och utbildningsnimnden 2013-10-08 12 (21)

Forts. KUN § 110

Kultur- och utbildningsnimnden foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmaktige besluta

1. Osterakers kommun star bakom milet med en gemensam vuxenutbildningsregion vilket innebir
att de studerande som av kommunen beviljats vuxenutbildning fir vilja anordnare frin hela linets
utbud och att lika villkor galler mellan egen och privat regi.

2. Osterakers kommun avser att ingé i en gemensam upphandling av vuxenutbildning med start 1
juli 2015.

3. Kommunfullmiktige antar kultur- och utbildningsfotvaltningens slutsatset avseende limplig
organisationsform och gemensamma reglet for antagning och urval som sina egna.

4. Kommunfullmaktige uppdrar 4t Kultur- och utbildningsnimnden att i samrid med
Kommunstyrelsen upphandla vuxenbildning i samvetkan med 6vriga kommuner i enlighet med
KSL:s rekommendation om gemensam vuxenutbildningsregion med start 1 juli 2015.

Protokollsanteckning

Klas-Goran Wiandesjo (S) lamnar en protokollsanteckning.

Vi socialdemokrater sager NEJ till att gi vidare med arbetet att delta 1 en vuxenutbildningsregion
da detta innebir att verksamheten inom komvux kommer att pengfinansieras. Vi anser att
verksamheten skall stanna inom kommunens regi.

MBL § 19 - information - har genomforts 1 drendet 2013-09-04
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"N Osteraker

VOTERINGSLISTA KUN 2013-10-08, § 110

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN | ®STERAKERS KOMMUN
(mandatperiod 2010-2014)

Parti | LEDAMOTER il
Namn Nérvarande |  Erséttare J N | A
M | Peter Rénnlund E Kristina L. X
S | Klas-Géran Wéndesjo X X N
M | Anneli Hogreve X N X
M | Mary X Jensen a X K N
M | Leif Wicklund X X
FP | Tommy Hellstr6m . Mats L. X
C |Laila Selkéla X X
KD |Arne Ekstrand - | Unkaw. | X
S | Hilda Gonzalez a X X
S [Kristina Embéck X . X
MP | Sara Kjerholm ——— Ii - Hector G. X
" RP | Peter Nummert X X
FP | Elisabeth Gunnars, ordforande X X
ERSATTARE
M | Kristina Lemon X
M | Mats Ifvarsson X
M | Nils Betsholtz X
FP | Mathias Lindow -
~ OP | Ulrika Walberg X
S | Tommy Rindewall X
MP | Hector Gallardo X
Resultat 9 4 -




| Osteraker

Tiansteutlatande

Kultur- och utbildningsférvaltningen Till Kultur- och utbildningsnamnden
Datum 2013-09-25
Dnr 2013/0089-615

Gemensam vuxenutbildningsregion

Sammanfattning

Kommunférbundet i Stockholms lan (IKSL) hat tekommenderat kommunerna i linet att bilda en
gemensam vuxenutbildningsregion med samordnad upphandling med start 1 juli 2015. I en
gemensam vuxenutbildningsregion ingir samtliga delar av vuxenutbildningen. KSL har begart
kommunernas stallningstagande infor det fortsatta arbetet.

Kultur- och utbildningsnimnden foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

1. Osterakers kommun stir bakom malet med en gemensam vuxenutbildningsregion vilket innebar
att de studerande som av kommunen beviljats vuxenutbildning far vilja anordnare frin hela linets
utbud och att lika villkor giller mellan egen och privat regi.

2. Osterakers kommun avser att inga i en gemensam upphandling av vuxenutbildning med start 1
juli 2015.

3. Kommunfullmiktige antar kultur- och utbﬂdnjngsférvaltningens slutsatser avseende lamplig
otganisationsform och gemensamma regler for antagning och urval som sina egna.

4. Kommunfullmiktige uppdrar at Kultur- och utbildningsnimnden att 1 samrad med
Kommunstyrelsen upphandla vuxenbildning i samverkan med 6vriga kommuner i enlighet med
KSLs rekommendation om gemensam vuxenutbildningsregion med start 1 juli 2015.

Bakgrund

I kommunal vuxenutbildning ingér vuxenutbildning pa grundliggande — och gymnasial niva, sarskild
utbildning for vuxna och svenska for invandrare (sfi). Kommunens skyldighet att erbjuda
vuxenutbildning ar reglerad i skollagen. Vuxenutbildning kan anordnas bade i egen regi och genom

avtal med privata utforare.

Vuxenutbildningen har stor betydelse for sysselsattningen och tillvaxten i kommunerna och
regionen. Att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion ir ett sitt att utveckla regionen infor
framtiden och att ge 6kade mojligheter att anpassa utbudet av utbildningar till arbetsmarknadens
kompetenskrav. Vuxenutbildningen har ocksa en viktig funktion som integrationsverktyg da ménga
av de studerande kommer frin andra lindet och behover kompletterande eller specialiserad

utbildning for att komma in pd atbetsmarknaden eller hogre studier.

Kommunerna i lanet tecknade 2008 en 6verenskommelse att arbeta for en gemensam
vuxenutbildningsregion och KSL har darefter arbetat med frigan i samverkan med en styrgrupp.
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Tiansteutlatande

2012 formulerades malsittningen med en gemensam vuxenutbildningsregion och en reviderad
handlingsplan f6r det fortsatta arbetet togs fram av KSL. och styrgruppen.

” Med en gemensam vixenuthildningsregion avses en region dér de vuxcna som beviljals att sindera pa
vuxcenuthildning, har mijlighet att vilja ntbildningsanordnare frin hela kinets utbud av vuxenutbildning. ™

I handlingsplanen ingar uppfdljning av nuvarande samverkansavtal, utredning avseende mojliga
otganisationsformer samt inhimtande av kommunernas stillningstagande infor det fortsatta arbetet.

De flesta kommuner i lanet har idag samverkan inom olika delar av vuxenutbildningen till exempel
gemensamt kvalitetsarbete, Sverenskommelse om sfx (svenska for yrkesutbildade) och satmotrdnad
upphandling och administration, antingen som komplement eller som alternativ till egen regi. De
atta kommuner som inte ingdr i nigon samordnad upphandling (daribland Osterakers kommun) har
egna avtal med anordnate i privat regi for hela eller delar av vuxenutbildningen.

Infor nista steg i bildandet av gemensam vuxenutbildningstegion 6nskar KSL ett politiskt
stallningstagande 1 kommunerna inom foljande fragestallningar

1. Stir kommunen bakom malet att de studerande ska f3 vilja anordnare fran hela lanets utbud
och att lika villkor ska gilla mellan egen och privat regi?

2. Vill kommunen inga i en ny gemensam upphandling av vuxenutbildning med start 1 juli
20157

3. Vilken organisationsform foredrar kommunen och vilka delat bor man borja samverka
kring?

4. Hur ser kommunen pa mojligheten att komma 6verens om gemensamma riktlinjer for
antagning och utval for deltagande 1 vuxenutbildning?

Forvaltningens slutsatser

Milet med en gemensam vuxenutbildningsregion ar att de studerande ska fa valja utforare frin hela
linets utbud och inte bli anvisade endast till egen tegi. Enligt Alliansens 6verenskommelse 2011,
vision 2020 ska kommunen verka for att en mingfald av utforare, storre valfrihet for medborgatna
och likvirdiga villkor mellan fristiende och kommunal regi.

Kommunfullmiktige beslutade i juni 2013 att konkurrensprévning av kommunal vuxenutbildning
och svenska for invandrare (sfi) skulle utredas i enlighet med KSLs arbete for gemensam
vuxenutbildningsregion. Samtidigt beslutades att peng for vuxenutbildningen och sfi ska inforas fran
och med 2014. I det nuvarande anslaget till vuxenutbildningen ingir budget fér ledning och
administration dels for egen regi och dels f6r huvudmannens ansvar.

[ samband med att peng inférs f6r vuxenutbildningen 2014 overgér budget f6r huvudmannaansvaret

till Kultur- och utbildningsnamnden. Huvudmannaansvaret innebar dock omfattande uppgifter och
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/S Osteréker

Tiansteutlatande

behover forliggas inom en enhet dir det finns personella resurser med kompetens och uppatbetade
administrativa system som kan hantera uppdraget.

For de studerande innebir gemensam vuxenutbildningsregion
okat utbud av utbildningar
- kade mojligheter att erbjuda utbildningar som ir anpassade till arbetsmarknadens krav och den
studerandes 6nskemal och behov
- storre mojligheter till larlingsplatser
- utdkad studie- och yrkesvigledning vilket kan motverka avhopp och felval

Det ar inte forenligt med en gemensam vuxenutbildningsregion att ptiotitera den egna regin framfor
utforare 1 annan regi. Diremot utesluter inte en gemensam vuxenutbildningsregion egen regi som en
av utforarna. Forutsittningen ar att lika villkor galler.

Forvaltningens slutsats ar att en gemensam vuxenutbildningstegion innebar fordelar for de
studetande genom att de far valja anordnare frin hela linets utbud samt att lika villkor ska galla

mellan egen regi och externa utforare.

Organisationsform

Infor det fortsatta arbetet med gemensam vuxenutbildningstegion har IKSL genomfért ett antal
uppféljningar och utrett frigan om limplig organisationsform for gemensam administration. Det
finns ett stod bland kommunerna att fortsitta och fordjupa samarbetet genom samordnad
upphandling av vuxenutbildning. Syftet med en gemensam organisatorisk plattform ér att minska de
kommunala kostnaderna fér administration och fétenkla och forbittra avtalsuppfoljning och tillsyn.
Kommunakuten har pa KSLs uppdrag utrett de rittsliga forutsittningarna for inrittandet av ett
fordjupat samarbete mellan kommunerna. De samverkansformer som bedoms som mojliga ar

avtalssamvetrkan, gemensam namnd och kommunalférbund.

For kommunen som huvudman innebir samotrdnad ledning och administration
- gemensam rektorsfunktion f6r myndighetsbeslut
- uppatbetat administrativt IT system for antagning, resursfordelning och uppf6ljning
samordnad avtalshantering och uppfoljning/tillsyn av leverantorer
- samordnat systematiskt kvalitetsarbete
gemensam och utokad studie- och yrkesvigledning pa huvudmannanivi

Avtalssamverkan ar den organisationsform som styrgruppen for gemensam vuxenutbildningsregion
beddmer som den limpligast att borja med. Gemensam nimnd och kommunalférbund ar
organisatoriskt mer omfattande l6sningar men kan innebara fordelar nar ett stort antal aktorer ska
samverka och bor darfér finnas med som mojliga 16sningar i framtiden.

Férvaltningens slutsats ar att avtalssamverkan ar den lampligaste organisatoriska l6sningen att borja
med. Férvaltningen anser att kommunen bor ingé i ett gemensamt kansli t ex inom KCNO (Taby,
Vallentuna, Vaxholm, Danderyd samt Upplands Visby, Sollentuna och Jirfilla avseende sfi.) for att
minska de administrativa kostnaderna.

Huvuddelen av vuxenutbildningen 4r lagreglerad vilket innebar att de beslut om antagning och urval
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'Y Osteraker

[jansteutlatande

som fattas har formen av verkstillighet. I de fall det kravs sjalvstindiga beslut om antagning och
utval dvs. ett myndighetsbeslut gentemot en enskild student, har bade KCNO och 6vriga kommuner
kunnat hitta gemensamma riktlinjer genom de rutiner for dialog som ingar 1

samverkansoverenskommelsen.

Forvaltningens slutsats ar att mojligheten att komma Gverens om gemensamma riktlinjer i de fall det
krivs sjalvstindiga beslut om antagning och utval kan 16sas genom dialog mellan kommunerna och
inte bor hindra inrattandet av en gemensam vuxenutbildning. .

Bt Mpe Ketstin Johansen
Férvaltningschef Sakkunnig Utbildning
Expedieras

Akt, KSL, KS, Komvux, PS
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