Revisorerna i Storstockholms Brandférsvar

Till:

forbundsdirektionen

fullméktige i respektive medlemskommun:

Danderyds kommun Téby kommun
Lidingd Vallentuna kommun
Solna stad Vaxholms kommun
Stockholms stad Viarmdo kommun
Sundbybergs stad Osterdkers kommun

Revisionsberittelse for ar 2012

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i
Storstockholms brandforsvar (organisationsnummer 222000 — 0356).

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mél, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller fr verksamheten. De ansvarar ocksé for
att det finns en tillrdcklig intern kontroll,

Revisorernas ansvar 4r att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper .
och préva om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal och féreskrifter som
géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet, forbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund
f6r beddmning och ansvarsprovning.

Viar granskning visar att &rsredovisningen ér uppréttad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer sammantaget att styrelsen i Storstockholms brandforsvar i allt
visentligt har bedrivit verksamheten pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vésentligt ér rittvisande.
Vi bedémer att styrelsens interna kontroll har varit tillrdcklig.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ér forenligt med de finansiella
mél och verksamhetsmal som fullmiktige uppstallt.
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Vi tillstyrker att respektive fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen samt de
enskilda ledaméterna i densamma.

Vi dberopar bifogade redogorelse och rapporter.

Stockholm den 4 mars 2013 C@ L
()ﬁf //\% ‘ Pt = /’w,/_<‘ /%~ /

Bengt Leijon Bo Klasmark Lennart Sundquist
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Leif Kraftt Merman Bytindin

Bilagor:

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:
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1. Sammanfattning

Vi har dversikiligt granskat Storstockholms brandférsvars delarsrapport per 31 augusti 2012.
De vésentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

Delarsrapporten ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av forbundets resultat och
stéllning per 31 augusti 2012.

Forbundet prognostiserar ett dverskott uppgaende till 12,6 mkr for helaret 2012 att
jamféra med faststdlld budget om O mkr. De stérsta positiva avvikelserna avser
avskrivningar 8 mkr, aterbetalning av premier fran AFA fér dren 2007 och 2008, 3 mkr
och aterféring av reserv for omstiliningskostnader 3 mkr. Den stérsta negativa
avvikelsen utgtirs av higre pensionskostnader &n budgeterat med 9 mkr.

| delarsrapporten ges en &vervdgande god och éversiktlig redovisning av férbundets
resultat vad géller verksamhet och ekonomi. Verksamhetsmalen behédver dock
utvecklas for att battre aterspegla kdrnverksamheten och utgbra underlag fér att
bedéma denna. Vidare behdver malen bli métbara i stérre utstrdckning. Strategier for
att uppna malen behover ocksa tydliggéras i vissa fall,

Enligt lagens intentioner ska en samlad beddmning gdras av verksamhetens
maluppfyllelse, d v s en bedémning av god ekonomisk hushalining. Med samlad menas
en sammanvagd beddmning av ekonomisk och verksamhetsméassig maluppfyllelse. |
delarsrapporten gér styrelsen inte ndgon sadan samlad beddmning.

Den redogdrelse som ges i delarsrapporten avseende atgardsplanen fér en ekonomi i
balans ger en fillracklig bild av vidtagna atgarder. Dock bér analysen av vidtagna
atgarder fordjupas vid upprattandet av  arsredovisningen 2012. Atgardernas
beloppsméssiga effekter redovisas inte i delarsbokslutet.

Den negativa avvikelsen pa pensioner beror framst pa att forbundet berdknar att
personal som har rétt att ga i pension vid 58 ars alder genomsnittligt sett kommer att ga
i pension vid 60 ars alder. Den verkliga genomsnittsaldern ar tagre, enligt férbundets
berdkningar 59,25 ar. Detta innebadr relativt vésentliga ekonomiska effekter i
resultatrakningen nadr personalen pensioneras. Foérbundet behéver kontinuerigt
bedtma vilken den mest realistiska genomsnittslaldern kommer att vara nar personalen
pensionerar sig och berdékna pensionsatagandena i férhallande till detta. Vi uppmanar
forbundet att berdkna pensionsatagandena pa olika scenarion som en del i arbetet med
k&nslighetsanalyser.
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2. Inledning

Revisorerna ska enligt kommunallagen granska en deldrsrapport och lamna en bedmning
gver denna till fullmaktige. Fullmaktige ska behandla revisorernas bedémning i samband
med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna har uppdragit till Emnst & Young att genomféra en oversiktiig granskning av
férbundets delérsrapport per 2012-08-31 som underlag for den bedémning som revisorerna
ska gdra. Revisionen har utférts i enlighet med god revisionssed (SOG 2410) samt med
beaktande av bestdammelserna i kommunallagen och den kommunala redovisningslagen.
Granskningen &r saledes begransad i jamférelse med en granskning av ett arsbokslut.

3. Forbundets resultat och balansrikning

Vi har Sversiktligt granskat delérsrapporten per 31 augusti 2012 samt analyserat storre
avvikelser och férandringar mot budget och féregaende ars delarsrapport och
arsredovisning. Nedan l&mnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter fér vilka
vi gjort iakttagelser i granskningen.

3.1. Resultatrakning samt prognos

Storstockholms brandférvar redovisar per 31 augusti 2012 ett positivt resultat om 21,9 mkr
(-7.9 mkr). Resultatet &r en forbéttring jamfort med samma period féregaende ar med 29,8
mkr.

Prognosen for helaret uppgar till 12,6 mkr, vilket éverstiger budgeterat resultat med
motsvarande belopp. Den positiva budgetavvikelsen nar det galler prognosen &r framfor allt
hanforlig till aterbetalning av avtalsforsakringar (3 mkr), minskade avskrivningskostnader
beroende pa en lagre investeringstakt och forféangda avskrivningstider (8 mkr) samt effekter
av genomférda omstélinings- och besparingsprogram. Den negativa avvikelsen pa pensioner
beror framst pa att férbundet berdknar att personal som har ratt att g& i pension vid 58 ars
alder genomsnittligt sett kommer att ga i pension vid 60 ars alder. Den verkliga
genomsnittsaldern &r lagre, enligt forbundets berakningar 59,25 ar. Detta innebdar relativt
vasentliga ekonomiska effekter i resultatrékningen nar personalen pensioneras. Férbundet
behdver kontinuerligt beddma vilken den mest realistiska genomsnittslaldern kommer att
vara nar personalen pensionerar sig och berékna pensionsatagandena i férhallande till detta.
Vi uppmanar férbundet att berdkna pensionsatagandena pa olika scenarion som en del i
arbetet med kénslighetsanalyser. Om férbundet anser att berskningen ska ske pa hogre
genomsnittsalder &n verkligt utfall bor férbundet kunna presentera en trovéardig plan for hur
genomsnittsaldern ska kunna héjas.

3.2, Balansridkningen

Materiella anldggningstiligangar

Periodens investeringar uppgar till 18 mkr, vilket utgdr ca 26 procent av arets totala inve-
steringsbudget. Merparten av investeringarna ar hénférliga till sambandssystemet Rakel
samt investeringar i nya raddningsbilar och lastfordon. Prognosen visar att 43 procent av
arets investeringsbudget forvantas férbrukas. Skillnaden melian prognosen och budgetramen
beror framst pa att ett antal bestélida fordon inte kommer att levereras forran under ar 2013.

Vi har kontrollerat att redovisningen enligt huvudboken éverensstimmer med férbundets
anlaggningsregister. Stickprovsvis granskning har genomférts av periodens investeringar
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mot verifierande underlag och avskrivningar har stickprovsvis kontrollberdknats.
Granskningen som utférts med avseende pa rérelse- och balansgillhet har inte féranlett
nagra anmarkningar. Det noteras att foérbundet under det senaste aret férlangt
avskrivningstiden pa fordon med ett ar, vilket saledes paverkat avskrivningskostnaderna i
arets delarsbokslut i jamforelse med budget och foéregaende ér. Féréndringen av
avskrivningstiderna har skett med anledning av en férdndrad beddémning av fordonens
ekonomiska livsldngd. Vi har inget att erinra mot den nya bedémningen av
nyttjandeperioden.

Ytterligare granskningsinsatser av férbundets materiella anléggningstillgangar kommer att
genomféras i samband med granskningen av arsbokslutet.

Ovriga kortfristiga fordringar

Storre utgaende balansposter som rubriceras "Ovriga kortfristiga fordringar’ utgérs av
kundfordringar, interimsfordringar samt &vriga kortfristiga fordringar. De kortsiktiga
fordringarna har minskat med 7,7 mkr sedan arsbokslutet 2011. Minskningen férklaras
huvudsakligen av minskade forutbetalda hyreskostnader.

Kassa och bank

Kassa och banktillgodohavanden uppgar till 403,4 mkr i delarsbokslutet vilket innebar en
dkning med 57,3 mkr mot arsbokslutet 2011. Okningen férklaras bland annat av att férbundet
inte genomfért investeringar i enlighet med budget samt beroende pa nér inbetalningar av
medlemsavgifter sker. Vi har stickprovsvis stdmt av redovisade saldon mot bankkontoutdrag.
inga differenser har noterats.

Avsidttningar

Avséttningar utgérs i huvudsak av férbundets pensionsataganden. Vi har stamt av redovi-
sade belopp mot berédkningsunderlag och prognos fran KPA. Vi har i var granskning noterat
att KPA’s berdkningar av férbundets pensionsataganden bygger pa en genomsnittlig
pensionsalder uppgéende till 60 ar fér brandman som omfattas av avtal med ratt att ga i
pension vid 58 ars alder.

Kortfristiga skulder

De kortfristiga skulderna utgdrs framst av leverantérsskulder, interimsskulder, 6vriga
kortfristiga skulder samt semesterléne- och dvertidsskuld. Vi har utfért avstdmningar mellan
huvudboken och verifierande underlag hamtade fran forsystem till ekonomisystemet. Inga
vasentliga avvikelser eller differenser har iakttagits.
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4. Kommentarer till forvaltningsberattelsen

Fdrvaltningsberattelsen bedéms innehélla de omraden som &r relevanta i en delarsrapport.
Strukturen bedéms som god.

Delarsrapportens forvaltningsberéttelse inleds med en omvérldsanalys och darefter drifts-
och investeringsredovisning. Vidare omfattar férvaltningsberéattelsen en avstamning av det
kommunala balanskravet. Avstdmningen visar pa ett positivt resultat fér férbundet.

| ett sarskilt avsnitt redogérs det f6r den atgardsplan for en ekonomi i balans som faststilldes
under féregaende ar. For de atgarder som vidtagits inom ramen for atgardsplanen redovisas
aktuellt utfall i delarsbokslutet, dock utan att specificera nérmare i belopp vad respektive
atgérd har haft for effekt. Delarsrapporten omfattar dven ett kortare avsnitt om personalen.

| den avslutade delen av férvaltningsberattelsen finns en dvergripande redogérelse for
forbundets arbete med fokusomraden samt verksamhetens mal. Malen &r uppdelade i
fljande omraden:

» Verksamhetsmal

Y

Finansiella mal
» Medarbetarmal
»  Miljomal

[ delarsrapporten ges en dvervagande god och oversiktlig redovisning av férbundets resultat
vad géller verksamhet och ekonomi. Verksamhetsmalen behéver dock utvecklas fér att
battre aterspegla kdrnverksamheten och utgéra underlag for att bedéma denna. Vidare
behtver malen bli métbara i stdrre utstrackning. Strategier fér att uppnd mélen behdver
ocksa tydliggéras i vissa fall.

Styrelsen gor ingen samlad bedémning av om god ekonomisk hushalining foreligger eller e].
Enligt lagens intentioner ska en samlad beddmning goras av verksamhetens maluppfyllelse
och ekonomisk méaluppfylleise.

En férdjupad analys av forbundets maluppfyllelse kommer att genomféras i samband med
granskningen av arsbhoksiut 2012,

Av fbrvaltningsberattelsen framgar krav som férsdkringsbolaget Sveland aviserar mot
Storstockholms Brandférsvar. Férbundet kommer att bestrida eventuella krav och bedémer
risken for att krav kommer drivas vidare som lag. Férbundets bedémning bygger pa analys
av tidigare rattsfall..

Stockholm den 4 oktober 2012

Mikael Sjolander Johan Perols
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Certifierad kommunal revisor
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Till forbundsstyrelsen
For kdnnedom till direktionen

Revisorernas bedémning av forbundets
ekonomistyrning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Ernst & Young granskat
forbundets rutiner rérande ekonomistyrning och budgetuppféljning. Fokus i
granskningen har varit p kvalitetssikring av budget samt styrning och
uppféljning av arbetet med atgérdsplaner fér en ekonomi i balans. Forbundets
ekonomistyrnings- och budgetprocess har under tidigare ér tidvis varit behéftad
med brister, vilket fatt till f&ljd att utvecklingsfragor fatt st tillbaka och att fokus
fatt laggas pa genomférande av finansiella Atgirdsplaner.

Den genomforda gransknigen visar att fsrbundet under det senaste aret forstérkt
sin ekonomistyrnings- och budgetprocess, men att vissa brister fortfarande
kvarstar. Med anledning av detta presenteras i rapporten ett antal forslag pa
forbattringsomraden:
t Fdérbundet bér utveckla och fortydliga krav pa uppféljning och
aterrapportering av faststillda atgérdsplaner.
Forbundet bor utveckla och fortydliga beslutsunderlag till budgeterade
investeringar samt forbittra den ekonomiska uppféljningen av gjorda
investeringar, framfor allt gdllande rdddningsfordon.
Dokumenterade uppfoljningar, analyser och bedémningar av visentliga
budgetposter bér upprittas i samband med finansiell rapportering.
Forbundet bor kontinuerligt berdkna pensionsataganden med olika scenarion
rérande faktisk pensionsélder som en del i det arliga arbetet med
kénslighetsanalyser,

Rapporten dverldmnas hirmed. Revisionen énskar fa forbundsstyrelsens svar pé
de iakttagelser och rekommendationer som framgér i rapporten senast den 24
februari 2013.

Stockholm den 24 i'mmri 2013
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Leff Krafft Lennart Sundquist
Bilaga:
De sakkunnigas granskningsrapport av f5rbundets ekonomistyrning
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1. Sammanfattning och rekommendationer

Ernst & Young har av de fértroendevalda revisorerna i Storstockholms brandférsvar fatt i
uppdrag att granska om forbundets nuvarande budgetprocess stidjer en ekonomiskt
filifredsstéltande skoétsel av verksamheten och om férbundsstyrelsen vidlar tilirackliga
dtgérder for budgethalining. Fokus i granskningen ligger pd forbundets rutiner foér
kvalitetssakring av budget samt styrning och uppféljning av arbetet med atgérdsplaner.

Forbundets budgetprocess har de senaste aren préglats av hég personalomséitning samt
konsekvenserna av felaktiga resultatet fér 2009. Detta har sammantaget medfért ait
budgeten tidigare ar inte kunnat anvéndas som det styrinstrument den borde vara. Stor del
av 2011 gick at till att identifiera och raita gamla fel. Aven budgeten fér 2013 kommer | ett
sent skede alt forandras med avseende pa tilldggstjanster som finns i den nya
férbundsordning som faststéllts av medlemskommunerna under december. Var bedémning
ar dock att de rutiner som ulformats | samband med budgeten fér 2013 &r tydliga och
andamalsenliga. Det kan vara lampligt att den nya direktionen tydligt tar stéiining till budget-
och uppféijningsprocessen,

F&r vissa av posterna, framférallt personalkostnader, finns detaljerade underlag till den
budget som presenteras fér 2012 och 2013. Férbundets pensionsskuld baseras paen
bergkning fran KPA med antagandet att personal som har ratt att ga i pension vid 58 ars
alder genomsnittiigt sett kommer att g& | pension vid 60 ars alder. Den verkliga
genomsnittsaldern ar lagre. Férbundet har darfér givit KPA i uppdrag, under 2012, att gtra
en pensionsskuldsbergkning med antagande om en |&gre genomsnittlig pensionsalder &n 60
ar. Berdkningen med antagandet om en lagre pensionsalder innebér vasentliga effekter i
resultatrdkningen nar personalen pensioneras. Férbundet behdver kontinuerligt bedéma
vilken den mest realistiska genomsnittséldern kommer ati vara nar personalen pensionerar
sig och berskna pensionsatagandena i forhallande till detta. Vi rekommenderar férbundet alt
forts4tta med dessa berakningar som en del i det arliga arbetet med kénslighetsanalyser.

Effekterna av den atgardsplan som utarbetades 2011, for att komma till réita med det stora
underskottet fran 2010, redovisas separat i det budgstunderiag som arbetats fram av
ekonomiavdelningen for 2012 och 2013. Aterrapportering till styrelse och fullméktige av
atgardsplanen sker i samband med tertial- och arsboksiut. | den aterrapportering som sker
gar det inte alt utiisa de ekonomiska effekterna av atgérderna. Della bir fortydligas sa att
det blir majligt for styrelse och fullméktige att vidta ytterligare atgérder om nédvandigt.

Underlagen vid beslul om investering kan forbattras. Det saknas mgjlighet att folja
kostnaderna per fordon. Eftersom detfa &r stora investeringar och kostnader for férbundet
bdr detta utvecklas.

| de styrelseprotokoll vi har tagit del av framgar inte vilka bedémningar styrelsen gjort i
samband med baslut om budget. Styrelsen har inte begért in kompletterande underlag ill de
uppféljningar som gjorts. Det gar inte att ur protokollen utidisa om styrelsen bedémer att de
atgéarder som vidtagits &r tillrdckliga for att na en ekonomi i balans.
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Rekommendationer

v Forbundet bor utveckla och fértydliga krav pa uppféljning och alerrapportering av
faststéllda atgérdsplaner.

¢ Férbundet bor utveckla och frtydiiga beslutsunderlag tili budgeterade investeringar
samt frbitira den ekonomiska uppfdljningen av gjorda investeringar, framftr alit
gaitande réddningsfordon.

»  Dokumenterade uppféliningar, analyser och beddémningar av vasentliga budgetposter
bor upprattas i samband med finansiell rapportering.

- Forbundet bbr kontinuerligt berékna pensionsataganden med olika scenarion rérande
faktisk pensionsalder som en del i det arliga arbetet med kénslighetsanalyser.
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2. Inledning

214. Bakgrund

Féroundets nuvarande ekonomiska situation innebér att de maste inrikta och fokusera silt
arbete pa att fa en vil fungerande verksamhets- och ekonomistyrning samt en budget i
balans. Av verksamhetsplanen 2012, som faststillis av férbundsfullmaktige, framgér att
utvecklingsfragor far sta tillbaka och att fokus l4ggas pa de atgérdsplaner som genomfors
under ar 2012 och de narmaste aren dérefter.

I revisionsplanen for 2012 beslutade revisorerna med anledning av detta att en granskning
skulle genomféras rérande férbundets rutiner fér ekonomistyming. Fokus i granskningen
ligger pa forbundets rutiner for kvalitetssdkring av budget samt styrning och uppiélning av
arbetet med atgérdsplaner.

2.2, Syfte

Den dvergripande revisionsfragan som granskningen besvarar &r om fdrbundets nuvarande
budgetprocess stddjer en ekonomiskt tillfredsstéllande skotsel av verksamheten samt om
forbundsstyrelsen vidtar tillrackliga atgérder for budgethalining.

2.3. Revisionsfragor
Syftet besvaras med féljande revisionsfragor som utgangspunkt:

» Finns vél dokumenterade underlag betraffande antaganden som gors i budget for
vasentliga poster?

Hur har styrelsen dokumenterat sina bedémningar i samband med beslut om budget?
Ar forbundsstyreisens beredning av fullmaktiges budgetramar &dndamalsenligt
utformade?

Ar budgeterade poster i niva med fdregdende &rs utfall justerat for realistiska
antaganden om férandringar kommande ar? Om ej s& &r fallet finns da en tydligt
specificerad atgérdsplan som gér budgeterad intakt/kostnad trovardig?

Finns dokumenterade analyser som visar inom vilka omraden besparingar,
effektiviseringar m.m. &r mdjliga att genomféra?

Hur arbetar styrelse och ledning med styrning och uppféljning av atgérdsplaner i
forhallande till verksamheterna?

2,4. Revisionskriterier

Med revisionskritetier avses beddmningsgrunder som anvinds i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifrdn lagar och foérarbeten eller
interna regelverk, policies och fullmaktigebesiut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jAmférbar
praxis eller erkénd teoribildning.

| denna granskning utg6rs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen
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+ Verksamhetsplan 2012

2.5, Metod

Granskningen bygger pa interviuer och dokumentstudier. Intervjuer har genomforls med
ekonomichef samt med ansvarig fér investeringar. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att
faktagranska rapporten.

3. Resultat

314. Historik

Farbundet redovisade ett underskott uppgdende till 21,7 mkr fér 2010. | resultatet ingick
kostnader om 9,9 mkr h3nférliga till 2009. Efter att ha beakiat dessa poster var utfallet for
2010 -11,8 mkr. De korrigeringar som gjordes under 2010 hénférliga till 2009 avsag
framféralli pensionskostrader och en felaktigt bokférd leverantorsskuld. Den budget som
beslutades for 2011 baserades p4 felaktigt redovisad prognos for 2010 da ovan ndmnda fel
inte hade identifierats nér budgeten fér 2011 beslutades. Budgeten for 2011 behdvde av den
anledningen revideras och en utredning for alt fa en ekonomi i balans genomfbrdes.
Utredningen var klar under sommaren 2011 och utgjorde grunden for 2012 ars budget.

Nar forbundet bildades den 1 januari 2009 fanns en férvantan om en effeklivisering
motsvarande 8 procent under perioden 2008-2014. Den ekonomiska pian som
forbundsfullmaktige beslutade att férbundet skulle redovisa fér perioden 2010-2014 innebar
darfor besparingar om 40,1 mkr, motsvarande 8 procent av den historiska kostnaden.
Kostnadsupprakningen fram till och med budget 2011 har gjorts med 1,86 procent, en
viktning av prognostiserad 6kning av lénekostnad och tvriga kostnader. | prognosen som
fanns for budget 2012 bedémdes upprakningen till 2,9 procent och for perioden 2013-2015
till 3,2 procent.

3.2, Plan ftir en ekonomi i balans

Férbundsledningen genomforde under varen och sommaren 2011 en utredning for att
identifiera vitka atgarder forbundet, utan att 6ka medlemsintékterna, kunde genomféra for att
uppna en ekonomi i balans. De férslag som presenterades innebar en retativt stor
neddragning av administration och stédorganisation och en mindre operativ neddragning.
Den operativa beredskapsnumeréren minskades inte. De férslag som presenterades
inkluderade atgérder for effektivare resursutnyttjande, 6kade intékter, generell
aterhallsamhet och utékad lanssamverkan. Atgarderna togs fram av en tjéinstemannagrupp
bestaende av samtliga avdelningschefer. Sammanfattat i punktform foreslogs féljande
atgérder:

Administration och stédfunktioner minskas med 15 tjénster.

Téckstyrkan minskas med motsvarande 6 {jénster.

Dagtidsbemanningen | SSRC minskar med en ledningsoperator, vilket innebér att tvé
tjianster avvecklas och att beredskapen i SSRC blir jamn over dygnet.

Merparten av dvningarna genomftrs under beredskapstid.

Vidta atgarder for effektivare resursutnytijande och minskad dvertid.

En éversyn genomfdrs av semesterperioder, anstéllningsformer, {janstgéringsavtal
och specialresurser.

Séakerstalla en higre debiteringsgrad for utfdrda uppdrag.

Haoja taxan for tillsyn.
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»  Allmén aterhallsamhet innebérande bl.a utvecklings-, inkdps- och
investeringsbegrédnsningar.

= [En mer detaljerad konsekvensbeskrivning fas fram.,

¥ En arbetsmiljikonsekvensbeskrivning tas fram.

» En detaljerad plan for genomférande av atgérderna tas fram.

For varje féreslagen atgérd lamnades en korlfattad analys. Om inga atgarder vidtogs och
med den prognos fér 2011 som fanns skulle férbundet ha eft ackumulerat underskott om
30,2 mkr alt aterstilla de tre foljande aren med start 2012. Det prognostiserade underskottet
for 2012, innan ataarder uppgick, till 32 mkr.

De atgérder som foreslogs forvintades ge foljande ekonomiska effekter jamfért med 2011
under perioden 2012 ill 2015:

(mkr) 2012 2013 2014 2015
Neddragning

dagtidsanstéllda 1,2 5,0 7.4 7,7
Operativ neddragning 3.0 40 4.8 4.9
Effektivare resursutnyttjande 1,2 2.5 2,5 2,5
Okade intakter 2,6 34 3.4 3,4
Ovrig Aterhallsamhet 4,0 5.0 5,0 5,0
Uibkad samverkan | 13net 0,0 6.0 13,0 13,0

12,0 25,9 36,1 36,5

Dessutom beddmdes omstéliningskostnader uppgaende till 4,0 mkr fér 2012 och 0,9 mkr for
2013 tillkomma. De atgérder som presenterades var salunda inte tillrackliga for att aterstélla
de underskott som prognostiserades. De arliga underskott som prognostiserades behdvde
darfor tackas av 6kade medlemsavgifier.

En stor del av de besparingar som planerades, framférallt under 2014 och 2015, var
beroende av att samverkan inom |3dnet tkade.

Av atgérdsplanen framgar dock inte hur uppfdljning ska ske.

3.3, Budget 2012

Btidgetprocessen och den ekonomiska uppféliningen har for 2010 och 2011 varit turbulent,
vilket till viss det forklaras av personalférandringar men éven av att resultatet f&r 2009 inte
var korrekt. Aven budgetarbetet for 2012 har paverkats av de tidigare arens turbulens.

| budgeten fér 2012 har forbundsfullméaktige faststallt mediemsavgifterna iill totalt 536,8 mkr
samt budgeterat ett noliresultat. Brandchefen har, enligt delegation, rétt att inom ram
omdisponera resurserna. Budgeten, bade intdkter och kostnader, férdelas ut per verksamhet
och avdelning. Budgeten baseras pa det prognostiserade uitfallet f6r 2011 med hénsyn tagen
till den atgérdsplan som finns samt 6vriga kénda foréndringar. Arets
personalomkostnadspaldgg {po-paldgy) har justerats fran 53 procent till 56,5 procent.
Forbundets pensionsskuld baseras pé en berakning fran KPA med antagandet att personai
som har ratt alt ga i pension vid 58 érs alder genomsnittligt sett kommer att ga i pension vid
80 ars alder. Den verkliga genomsnittsaldern &r dock lagre, enligt férbundets berakningar for
narvarande 59,25 ar. Forbundet gav darfor, under 2012, KPA | uppdrag att géra en
pensionsskuldsherékning med en lagre genomsnittlig pensionsalder &n 60 ar. Berakningen
med antagandet om en lagre pensionsalder innebar vasentliga effekter i form av ékade
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kostnader nér personalen pensioneras. Forbundet behover kontinuerligt bedéma vilken den
mest realistiska genomsnittséldern kommer att vara nér personalen pensionerar sig och
berdkna pensionsatagandena i forhailande till delta.

Den léneresery som budgeterades 2012 fordelades inte ut pa verksamheterna eftersom det
var osdkert hur stor den verkliga dkningen skutle bli. Deita var ett medvetet beslut fér att inte
hela reserven skulle nyttjas om lnedkningarna blev |4gre an budgeterat, Budgeterad reserv
motsvarade en berdknad Idnedkning pa 3 procent medan det faktiska utfallet enligt avtalet
landade p4 2,8 procent. | budgeten per verksamhet ligger ursprungligen grundidn,
semesterdagar och po-palégg férdelat till 2011 nivaer, Anstallda i produktionen har fasta
tiltagg f6r obekvam arbetstid enligt eit sérskilt avtal, detta dkar inte i samma omfattning som
Bvriga loner utan justeras separat. For personalkostnader finns detaljerade berékningar per
individ.

Tjénsten som brandchef har varit vakant sedan sista februari 2012, vilket har lett till lagre
personalkostnader f6r staben &n budgeterat, Konsultkostnaderna har dkat da konsuiter tagits
in for att arbeta med strategiska fragor.

Ett arbete pagar inom forbundef med alt se dver kodstriangen, dvs antal delar som en
transaktion konteras pa. For nérvarande konteras heloppen pé tre koddelar, konto,
kostnadsstille och syfte, den sista delen &r en frivillig koddel. Infér 2013 kommer kontering
att ske pa baskonto, ansvar, intékt och kostnadsbérare (IKB), syfte, verksamhet och kund.
Detta kommer att m&jliggéra att informationen i ekonomisystemet kan sammanstéllas | flera
olika dimensioner och darmed forbattra méjligheterna till uppfdljning, kontroll och analys.
Budgetering kommer dock enbart att ske pa baskonto och kostnadsstalle pa grund av
begransningar i systemet.

3.4. Budget 2013

Infér budgetarbetet 2013 har en ny budgetprocess arbetats fram. Processen beskrivs i
"Budget och Uppfljining inkl budgetansvar” faststalld av tf brandchef den 17 april 2012, Av
dokumentet framgar hur budgetansvaret fordelas samt vad det innebér. Dar beskrivs
budgetprocessen med de olika ingdende momenten, samt nér i tiden de ska genomféras. Av
tidplanen framgéar dven nér férbundsstyrelsen och forbundsfutiméktige fattar sina besliut.
Budgeten fér 2013 har arbetats fram enligt den nya processbeskrivningen.

Detaljbudget uppréttas utifrén tilldelad ram. Senast 1 januari ska budgeten vara registrerad i
ekonomisystemet. Budgetering ska ske pa en nivad som underlattar fér budgetansvarig att
folja upp verksamhetens ekonomi. Periodisering sker med 1/12 per ménad om inte
budgetansvarig anger nagot annat eller om det finns kinda sésongsvariationer. Detta géller
hade intdkier och kostnader.

Budgeten 2013 baseras pa det prognostiserade utfallet for 2012, Darutdver har justeringar
fér de algarder som faststallts i planen fér en ekonomi i balans beaktats. Dels de atgérder
som Aterstér ati genomfdra, dels helarseffekier av de atgérder som vidiogs under 2012
Dessutom beaktas kénda férandringar jamfért med foregdende ar. Underlag till féréndringar
jamfort med tidigare ar har tagits fram av respektive avdelningschef. Dérefter har
ledningsgruppen tagit stéllning till férandringarna och {f brandchef fattat beslut. Det som lyfts
fram &r bland annat behov av personal och vikarier, investeringar och féréndringar av
intakter. Det finns inte exakta berakningar fér respektive post utan de baseras pa
avdelningschefernas erfarenhet och egna beddmningar. Detaljbudget uppréttas per
avdelning.
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Personalkostnader har budgeterats pa individniva. Uppdelning fér personalkategorier, med
eller utan SAP-R, med olika po-palagg har gjorts. Det genomsnittliga po-palégget 4ar 58
procent. | budgeten finns dven en korrigering fran 2012 da ingen justering av '
semesterdagstilligg gjordes vid l6nerevisionen, 2013 ars l8ner som géller fran och med 1
april 2013 &r inte helt klara, personalkostnaderna maste minskas med ytterligare 0,4 mkr
vilket sannolikt leder till ytterligare personaineddragningar. De tjanster som eventuellt avses
har &nnu ej definierats.

En ny férbudsordning har arbetats fram och som medlemskommunerna fattat beslut om
under november och december 2012. En viktig féréndring &r att det blir en direktion istéllet
for styrelse och fullmaktige. Medlemsintakterna kommer att berdknas enligt ny modell. |
nuvarande férbundsordning framgar att kommunalférbundet svarar for
medlemskommunernas uppgifter enligt lag om skydd mot olyckor, lag om brandfarliga och
explosiva varor samt iag om atgérder fér att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Forbundet ska dessutom i skélig omfattning bitrdda medlemskommunerna
med expertis inom kommunalféroundets kompetensomrade rérande fag om kommuners och
landstings Atgarder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap, plan-
och bygglag samt de fragor som mediemskommunerna i 6vrigt efterfragar. Det senare har i
den nya férbundsordningen justerats sa att uppgifterna ska utféras enligt sarskild
sverenskommelse. Det innebdr att férbundet i stérre utstrackning n tidigare maste sélja sina
tjanster tiil kommunerna. Dessa tjénster ska sérredovisas i budget och redovisning. infér
2013 aterstar afl definiera de 5 mkr som avser tillaggstjanster,

3.5. Investeringar

Investeringar i forbundet regleras via "Regler fér investeringar i Storstockholms brandférsvar”
som faststalldes av brandchef 2011-11-22, reviderad version, samt "Rutiner for beslut,
uppfsljning och slutredovisning av investeringar”, faststalida av styrgruppen for investeringar.
Investeringsbudgeten faststalls av forbundsfullmakiige i samband med budget. Baserad pa
investeringsramen faststéils investeringsplanen i samband med beslut om verksamhetsplan.
Eventuell utdkning av ram maste beslutas av férbundsfullméaktige. Omprioritering inom ram
besiutas av brandchef. Anskaffningar under 100 tkr redovisas som en driftkostnad.

Det finns en styrgrupp for investeringar vars uppgift &r att ta om hand féréndringar och
nyanskaffningar pa ett strukturerat sétt. Styrgruppen &r beredande organ infor besiut om
investeringar. De ska ta fram underlag for Investeringsbudget, ta fram arliga
investeringsplaner, félja upp investeringar och ldmna forslag till ompricriteringar av
investeringar inom ram under budgetar.

| samband med att budget arligen uppréattas gérs en grov uppskatining om vilket
underhalisbehov som finns samt om nagra specifika insatser identifieras. For fordon finns en
uthytesplan som bygger pa att ekonomisk livslangd och teknisk livslangd sammanfaller. Nar
fordonen &r helt avskrivna utrangeras de vanligtvis, dock anvénds vissa som reservfordon
ylterligare nagra ar. Avskrivningstiderna for raddningsfordon &r 11, 13 eller 16 &rmed 11 ar
som vanligaste avskrivningstiden. Avskrivningstiden justerades fran 10 ar till 11 ar under
2011.

Baserat pa sjalvfinansieringsprincipen ar det majligt att gora investeringar om sammanlagt ca
30 mkr per ar. Investeringarna delas in i kategorierna fordon och material, byggnader och
mark, inventarier samt IT-utrustning. Den stérsta delen av investeringarna avser fordon.

For att minska investeringskostnaderna pagar en ny éversyn av fordonshehovet |
organisationen. Underhalls- och servicekostnader for samtliga forden finns redovisade pa ett
kostnadsstalle. Det finns ingen uppféljning av kostnader fardelat per fordon. Avsikten ar att
inféra detta under 2013. Det finns en brytpunkt nar kostnaderna fér underhall av fordonen
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tverstiger kapitalkostnaderna och det inte langre &r l6nsamt att behalla dem. Genom att folja
upp fordonen var for sig blir detta tydligars.

Vid anskaffning &r fordonen fullt utrustade och allt | fordonat har samma avskrivningstid.
Eventuella utbyten av tillbehor redovisas som reparation och underhall. Det saknas
detaljerade kalkyler som underfag f&r de nyinvesteringar som gors. De kalkyler som anvénds
baseras pa erfarenhet, det vill séga prisupprakning av likvardiga investeringar fran tidigare
ar. For raddningsfordon pagar en ramavtalsupphandling eftersom forbundet under perioden
2013 till 2016 planerar att anskaffa 11 raddningsbilar.

Fastigheterna dar verksamheten bedrivs dgs delvis av férbundet och hyrs delvis in fran
Stockholms stad, Solnha och Varmdo. Hyran baseras pa sjélvkostnad. For de fastigheter som
hyrs finns en gransdragningslista dér det framgéar vad som &r inkiuderat i hyran fér respektive
objekt. £n generell Sversyn om férdelar och nackdelar med att dga eller hyra genomférs av
extern konsult. For nérvarande beddms det inte finnas nagoi stort investeringsbhehov i de
fastigheter som férbundet dger, med undantag av Akersherga brandstation. Dar pagéar dock
en projektering for ny brandstation. For fastigheterna finns underhalisplaner och i
investeringsbudgeten avséttas 2 mkr arligen fér standardhéjande atgérder. Investeringar
som behdver géras ska tas med i investeringsplanen

Fér investeringar i IT finns en arlig budget om 2,7 mnkr. Denna specificeras i detalj under
&ret. For 2013 finns som exempelvis 1,7 mnkr avsatt till investering i ett nytt
arendehanteringssystem.

Ett omfattande arbetet med registervard i anldggningsregistret har genomférts. inventering
av anlaggningstillgangar har gjorts och anldggningsregistret har uppdaterats.
Anlaggningstillgangar som inte tangre fanns | verksamheten utrangerades och vissa har
hanterats genom direktavskrivningar.

3.6. Ekonomisk uppféljning och aterrappertering

Av processbeskrivningen fér budget och uppféljning framgar att uppféljning ska ske
ménatligen. Manadsrapportern &r en enklare uppféljning 4n tertialrapporten. Rapportering
sker per den sista februari, mars, maj, september, oktober och november. Tertialrapporterna
per sista april och sista augusti &r mer omfattande &n manadsrapporterna.
Manadsrapportering sker till ledningsgrupp och tettialrapportering till styrelsen. Uppféliningen
bérjar pa enhetsnivd och summeras upp i organisationen. Overordnad niva gér en samlad
beddémning av prognoser och korrigerar vid behov.

Lopande under aret ska verksamhetsansvariga stdmma av ekonomiskt utfall mot budget och
mél samt gdra en helarsprognos. Vid avvikelser ska forsiag till atgarder ldmnas. En
genomgang av en manadsrapport visar att korifattade kommentarer 1amnas till avvikelser.

Uppfdliningen av periodens resultat i tertialrapporten per 30 augusti 2012 pekar p3 ett
positivt resultat med néra 22 mkr och ett positivt resuiltat pa drygt 12 mkr per helar, Som
forklaring till budgetavvikelsen anges ett antal punkter. Dessa har ingen direkt koppling till
den atgérdsplan som tagits fram. Den enskilt storsta positiva posten avser avskrivningar,
plus 8 mkr, och beror framst pa féréndrade avskrivningstider fér raddningsfordon.

Uppfdlining av den beslutade atgérdsplanen sker i samband med tertial 2 och arsbokslutet. |
tertialrapporten per augusti foljs flertalet av de tolv punkterna upp. Den uppfélining som finns
ar mycket kortfattad och beskriver i vilken man atgérderna vidtagits. Def framgér inte hur
stora besparingarna per atgérd ar eller i vilken utstrackning de motsvarar
planerade/beslutade besparingar. | de fall atgarderna inte &nnu genomforts eller inte &r
avslutade framgar det infe nar de kommer att avslutas eller om beddmningen av effeklen
forandrats.
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| férbundsstyrelsens och férbundsfullmakiiges protokoll framgar att budget, tertialrapporter
och arshokslut behandlas. Inga séarskilda analyser finns dokumenterade.

3.7. Sammanfattning och rekommendationer

Budgelprocessen har de senaste aren préglats av hdg personalomsattning samt
konsekvenserna av det felaktiga resultatet 2009, Detta har sammantaget medfort att
budgeten tidigare ar inte kunnat anvéindas till det styrinstrument den borde vara, Stor del av
2011 har gatt at till att identifiera och ratta gamia fel. Aven budgeten for 2013 kommer i ett
sent skeds alt forandras med avseende pa tillaggstjanster som finns | den nya
forbundsordning som faststalits av medlemskommunerna under december. Det innebar att
framfsrallt intékierna kommer att férandras vilket krdver nya arbetsmetoder och ¢kat krav pa
uppfoljning. Var beddmning &r dock att de rutiner som utformals i samband med budgeten
for 2013 &r tydliga och andamalsenliga. Det kan vara lampligt att den nya direktionen tar
stalining till budget- och uppfoliningsprocessen.

F&r vissa av posterna, framforallt personalkostnader, finns detaljerade underlag till den
budget som presenteras for 2012 och 2013. Detta galler aven minskningen av
personalkostnader kopplat till den atgérdsplan som finns. Ovriga kostnadsposter har
uppskattats av ansvarig chef baserat pa egna kalkyler. Genom att endast fordela
I6nekostnader | niva med foregaende &r och behalla reserven for [onedkningar centralt
minskar risken att resurserna anvénds till annat.

Forbundets pensionsskuld baseras pa en berdkning fran KPA med antagandet att personal
som har rétt att ga i pension vid 58 ars alder genomsnittligt sett kommer att ga i pension vid
60 ars alder. Den verkliga genomsnittsaldern &r l4gre, enligt forbundets berékningar, pa fér
narvarande, 59,25 ar. Férbundet har déarfor givit KPA | uppdrag att gbra en
pensionsskuldsberakning med en lagre genomsnittlig pensionsalder &n 60 &r. Berakningen
med antagandet om en lagre pensionsalder innebar relativt vasentliga effekter i
resultatréikningen nar personalen pensioneras. Forbundet behdver kontinuerligt bedéma
vilken den mest realistiska genomsnittsaldern kommer ait vara nér personalen pensionerar
sig och beréikna pensionsatagandena i forhallande till detta. Vi uppmanar forbundet att
berékna pensionsatagandena pa olika scenarion som en del | det arliga arbetet med
k#inslighetsanalyser.

Effekterna av den atgardsplan som utarbetades 2011, for att komma tifl rétta med det stora
underskottet fran 2010, redovisas separat i det budgetunderlag som arbetats fram av
ekonomiavdelningen. Dar framgar helarseffekter av atgarder som vidtagits under 2012 samt
prognostiserade effekter av atgérder som planeras infor 2013. Detta skapar tydlighet |
budgetprocessen. Aterrapportering till styreise och fullmaktige av atgardsplanen sker i
samband med tertial- och arsbokslut. | den aterrapportering som sker gar det inte att utiésa
de ekonomiska effekterna av atgérderna, Detta bor fértydligas sa att det blir méjligt for
styrelse och fullmaktige att vidta ytterligare atgérder om nodvéandigt.

Flera av effekterna av atgardsplanen som faststélides 2011 &r kopplade till ett utokat
samarbete inom lanet. Detta ar omstandigheter férbundet inte rader 6ver sjélva och det finns
stor os#ikerhet kring effekterna av dessa atgérder. Av uppftliningen i tertialrapporten framgar
att deita &r ett kontinuerligt arbete men inte nér i tiden effekter av samarbete kan vantas eller
vilka atgarder som ska vidtas om lanssamverkan inte genomfors,

Underlagen vid beslut om investering kan farbatiras. Det saknas mdjlighet att folja
kostnaderna per fordon. Eftersom detla &r stora investeringar och kostnader for forbundet
bor detta utvecklas.
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| de styrelseprotokoll vi har tagit del av framgaér inte vilka bedémningar styrelsen gjort i
samband med beslut om budget. Styrelsen har inte heller begért in kompletterande underlag
till de uppféliningar som gjorts. Det géar inte att ur protokollen utlédsa om styrelsen hedomer att
cle atgarder som vidtagits &r tillréckliga for att na en ekonomi i balans.

Rekommendationer:
¢ Forbundet bér utveckla och fortydliga krav pa uppféljning och aterrapportering av

faststéllda atgéardsplaner.

I Foérbundet bor utveckla och fortydliga beslutsunderlag till budgeterade investeringar
samt forbattra den ekonomiska uppféljiningen av gjorda investeringar, framfér allt
géllande raddningsfordon.

Dokumenterade uppféljningar, analyser och bedémningar av véasentliga budgetposter
bor upprattas i samband med finansiell rapportering.

Forbundet hor kontinuerligt berdkna pensionsataganden med olika scenarion rérande
faktisk pensionsalder som en del i det arliga arbetet med kanslighetsanalyser.

Stockholm den 24 januari 2013

Rebecka Hansson
Auktoriserad revisor
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Kéllférteckning

Sammantradesprotokoll Férbundsstyrelsen Storstockholms brandférsvar

2011-10-18

2012-02-15

2012-03-21

2012-05-09

2012-06-11

2012-09-04

2012-10-22

Sammantradesprotokoll Forbundsfullmaktige Storstockholms brandférsvar

2011-11-22

2012-01-24

2012-04-24

2012-10-23 :

Tiansteutiadtande 2011-08-17, Plan fér en ekonomi i balans — analys av SSBF:s ekonomiska
situation och férslag till atgarder pa kort och lang sikt, Dnr 112-1227/2011

Plan fér en ekonomi i balans, 2011-08-22, Dnr 112-1227/2011

Tjansteutlatande 2011-09-27,Oversyn av avskrivningstider och klassificering av
anlaggningstiligangar, Dnr 201-1515/11
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Revisionsrapport — Oversiktlig granskning av bisysslor
Pa vart uppdrag har Ernst & Young genomfort en 6versiktlig granskning av bisysslor.

Granskningen visar att det finns tillfredsstéllande rutiner och intern kontroll kopplat till
hanteringen av hisysslor. Férbundet behdver starka den interna kontrollen av att
avrakning sker i med géllande pensionsavtal. :

Revisorerna énskar férbundsdirektionens svar pa bifogad rapport senast den 31 maj .
2013.

Revisorerna i Storstockholms Brandforsvar
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1. Uppdraget

1.1. Bakgrund

Lagstiftning stéller krav pa kommuner som arbetsgivare och de anstéllda i kommuner att
hantera bisysslor. Bland annat framgar ftljande av lag om offentlig anstélining (1994:260):

s En arbetstagare far inte ha nagon anstéllning eller nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

» Arbetsgivaren skall pa lampligt sétt informera arbetstagarna om vilka slags frhallan-
den som kan géira en bisyssla ofillaten.

» En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéran {amna de uppgifter som behdvs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

+ En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ta sig en bi-
syssla som inte &r férenlig med ansiéliningen skall upphdra med eller inte ata sig bi-
sysslan. Beslutet skall vara skriftligt och innehaila en motivering.

Lagen stélter krav pa arbetstagare att ldmna de uppgifter som arbetsgivaren begér kring bi-
sysslor. Vidare aft beslut om att inte godkénna bisyssla skall dokumenteras skriftligt. Var be-
démning &r att en god intern kontroll kring bisyssior férutsétter att savél ruliner som rapporte-
ring av bisysslor dokumenteras och hanteras pa ett systematiskt och enhetligt satt. Inte minst
for att sdkerstélla roller/fansvar inom kommunorganisationen, samt for att skydda saval ar-
betsgivare som arbetstagare dver tiden.

| revisionsplanen fér 2012 beslutade de fortroendevalda revisorerna att en évergripande
granskning skultle genomféras rorande forbundets rutiner fér uppfdlining och kentroll Gver
personalens eventuelia bisysslor.

1.2. Syfte

Syftet med granskning &r att bedéma huruvida forbundet har tillfredsstallande rutiner fér upp-
félining och kontroll dver personalens bisysslor.

1.3. Revisionsfragor
Syftet besvaras med {Sljande revisionsfragor som utgangspunkt:

» Finns det inom férbundet dokumenterade policies och riktlinjer avseende beviljande
av hisyssla?

» Finns det inom férbundet fasstallda rutiner dr rapportering och uppféljning av bisyss-
la? Omfattar dessa rutiner saval kontroll av bisyssla vid anstélining som I6pande upp-
félining och kontroll?

¥ Finns en samlad kontroll éver rapporterade bisysslor respektive godkénda bisysslor?
> | vilken omfattning finns bisyssla rapporterad inom férbundet f&r ndrvarande?
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1.4. Metod

Grangkningen bygger pé intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har genomféris med eko-
nomichef samt personalchef inom {érbundet.

2. Genomford granskning och svar pa revisionsfragor

2.1.

2.2

Finns det inom férbundet dokumenterade policies och riktlinjer avseende bevil-
jande av bisyssla?

Ihom forbundet finns det dokumenterade riktlinjer framtagna, vilka antogs under ar
2009. Av riktiinjerna framgar forbundets definition av begreppet bisyssla samt hanvis-
ning tilt tilldmpliga tagar. Av riktlinjerna framgar vidare vilka omraden eller situationer
dér férbud mot bisyssla rader samt vad som avses med konkurrensbisysslor. Vidare
redogdrs det for vilken anmainingsskyldighet som enskilda anstéllda har samt att varje
chef har ett ansvar att utreda huruvida anstélida har bisyssla av nagot slag. Av rutinen
framgar atl forbundet ager ratten att fran all persona! begéra in uppgifter om bisyssla.

Beddmning:

Det &r positivt att férbundet har tydliga rikilinjer som definierar ansvar {or clika roll- och
ansvarsbefattningar inom organisationen. Var uppfattning ar dock att géllande riktlinjer
bor fortydligas ndr det gélter hur eventuella bisysslor ska hanteras i samband med pen-
sionsavgangar samt vilka regler som géller {ér avrakning av pensioner. Vidare ar det
var beddmning att forbundets direktion bor félja upp riktlinjernas efterlevnad samt om-
préva riktlinjernas relevans med regelbundenhet.

Finns det inom férbundet faststéllda rutiner for rapportering och uppf6ljning av
hisyssla? Omfaitar dessa rutiner savil kentroll av bisyssta vid anstiilning som
[6pande uppfiljning och kontroll?

Inom férbundet finns det en sérskild checklista framtagen vilken omfattar ett antal fra-
geomraden som ska gas igenom i syfte att identifiera och klara ut huruvida bisyssla fo-
religger i olika situationer. Checklistan fungerar &ven som en riskanalys dér ett antal
fragor formuleras i syfte att exempelvis identifiera huruvida risk foreligger for fortroen-
deskada.

Fdrbundet har tagit fram sérskilda blanketter 16r "anmélan om bisyssla” samt "godkén-
nande av hisyssla”. Av blanketterna finns dven krav pa att den anstéllde ska uppge om
man tagit del av gallande riktlinjer inom férbundet samt vilken typ och omfattning som
aktuell bisyssla avser,

Beddmning.

Av géllande riktlinjer framgar att bisysslor ska diskuteras i samband med medarbetar-
samtal. Huruvida medarbetarsamtal sker varje ar framgar inte av dokumentationen var-
for det dr otydligt hur I18pande uppféljning av bisysslor ska ske. Var beddémning &r dock
att géllande blanketter och krav pa dokumentation svarar mot de krav som kan stéilas
nar det géller intern kontroll.
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2.3.

2.4,

Finns en samlad kontroll 8ver rapporterade hisysslor respektive godkéinda bi-
sysslor?

Inom férbundet uppréttas det sammanstaliningar som visar vilka olika typer av bisyss-
lor som finns inom personalgruppen. Sammanstéliningen visar &ven hur manga bevil-
jade och godkanda bisysslor som finns inom olika verksamhetsomraden.

Bedbmning:

Var bedbmning 4r att det féreligger en tillrécklig kontroil avseende rapporterade bisyss-
lor inom forbundet samt att det rapporterade bisysslor sammanstalls pa ett tillrackligt
satt.

| vilken omfattning finns bisyssla rapporterad Inom forbundet fér ndrvarande?

Vid var granskning har vi noterat att snickare/fastighetsskotare (76 st), tradfalining (33
st) samt sjukvardare (30 st) ar de vanligast fsrekommande bisysslorna. | samband med
var granskning var det 289 anstéilda som hade beviljad bisyssla, vilket torde utgdra ca
40 procent av heta personaigruppen.

3. Sammanfattande bedémning

Vér bedémning 4r att det finns dokumenterade rutiner for identiffering, uppfélining och
kontroll av personalsns bisysslor. Géllande rutiner bedémer vi vara tillrackliga ur ett in-
ternkontroliperspektiv. Forbundet bor dock infora systematiska uppfoliande kontroller
av personat som gatt i pension for att sdkerstélla av avrékning sker i enlighet med gal-
lande villkor. Detta bér ske med utgdngspunkt fran en dokumenterad risk- och vésent-
lighetsanalys i syfte att uppna stérsta méjliga nytta for férbundet.




Revislonsrapport 4/2012
Genomférd pa uppdrag av lekmannarevisorerna
i februari 2013

=~ A%A\%}\%@%

Storstockholms brandforsvar

Granskning av arsbokslut och
arsredovisning 2012




Innehallsférteckning

1. INedNiNg e bbb bbb bbbt b 3
1.1, Granskningens omfattning ..........ccceveiiieiins e e e e ares 3
2. Vasentliga hindelser under ar 2012......ciinniimnommnsssnnosssimisne 4
3. Férbundets ekonomiska resultat och stallning ..., 4
3.1. Forbundets resultat 2012 ... e 4
3.2, Finansiell StAINING ...t sresre e s e sncsrersens 6
4. ArsredoviSNINGEN ..o cenersarenenas e bbb bbbt e 7
4.1, FOrvaltningsherattelSen ... 7
4.1.1. Balanskravsavst&muning ... s
4.2. Resultatrékning, balansradkning nofférteckning m.m.......ccoviiivinnnininnn 8
5. Ledning och styrning ..., Vesrsnssn e s eaas voerens 8
6. Arets DOKSIULS PrOCESS i st rssss s b e resssnssssssssrsssss 9

7. Sammanfattande slutsatser av Arets FeVISION ... 9




1.1,

Inledning

Ernst & Young har, pa uppdrag av Storstockholms brandférsvars fortroendevalda
revisorer, granskat férbundets arsredovisning per 31 december 2012. Revisionen
har utférts i enlighet med kommunallagen, kommunala redovisningslagen samt god
revisionssed i Sverige.

Syftet med denna rapport ar framst att ge férbundets fértroendevalda revisorer
information om arshokslutet 2012, samt att redovisa de véasentligaste noteringarna
som framkommit vid granskningen av bokslutet och &rsredovisningen. Alla belopp &r
angivna i miljoner kronor (mkr) om inte annat anges.

Under 2012 har revisorerna i enlighet med sin revisionsplan genomfort féljande
granskningar, vilka har avrapporterats i separata rapporter:

Granskning av forbundets ekonomistyrning
Granskning av forbundets hantering av bisysslor
Granskning av delarsbokslut

Granskning av arshokslut och arsredovisning

Granskningens omfattning
Granskningen av arsredovisningen har omfattat féijande delar:

¢ Férvaltningsberéttelse
Resuitatrakning
Balansrékning
Kassaflidesanalys
Notférteckning

- * & &

Granskningen av arsredovisningen och bokslutet har inriktats mot vésentliga poster
och avvikelser saml omfattar ocksa bedomningar av forbundets ekonomiska
stélining och utveckling.

Under aret har revisionen haft ett flertal méten med foretradare fér férbundets
ledning i syfte att informera oss om vésentliga héndelser, transaktioner och beslut.
Ar 2012 &r det forsta &r som Ernst & Young verkar som sakkunniga bitr&den till de
fortroendevalda revisorerna.
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2. Viésentliga hdndelser under ar 2012

Ar 2012 &r Storstockholms brandforsvars fidrde verksamhetsar. Under aret har
férbundet fortsatt arbetet med att genomféra de atgérder som syftat till att skapa
forutsattningar for en ekonomi i balans. Férandringsarbetet har bedrivits genom ett
antal sérkskilda uppdrag fran forbundsfullmaktige, vilket bland annat resulterat i en
ny férbundsordning. Férslaget till ny férbundsordning processades och beslutades i
respektive medlemskommun under hosten 2012 och hérjade gélla fran den férsta
januari 2013. Férbundet styrs i och med den nya férbundsordningen av en direktion
istéllet for som tidigare av fullméaktige. Den nya forbundsordningen har dven
inneburit att en ny kostnadsférdelningsmodell bérjar tillimpas mellan
medlemskommunerna fran ar 2013.

Den plan fér en "ekonomi i balans”, som beslutades av forbundsstyrelsen i augusti
2011, anger ett antal atgérder som férbundet uppdrogs att genomféra. Exempelvis
géllde detta neddragning av administrationen, minskning av dagtidshemanning i

larm- och ledningscentralen, atgarder for ett effektivare resursutnyttjande etc. Under

ar 2012 har forbundet fortsatt arbetet med att genomféra dessa atgéarder.

Forbundets ekonomiska resultat och stillning
Férbundets resultat 2012

Nedanstaende tabell sammanfattar forbundets resultat samt utfall mot budget.

Intéakter:

Foérbundets totala intakter for 2012 éverstiger budget med 4,5 mkr.

Drift, 2012-12-31 | Budget | Utfall | Avvikelse [  Utfall |  Skillnad
(mnkr) 2012 2012 - 2012 2011 | 2012-2011
Medlemswglftel 536,8 536,8 e 528,1 87
Intikter 672|690 18| 658 T e
Finansiella intéikter Al ae 0 4, Bl 31

‘Summa intilkter o4 | 38| as|  5988|  iso
Personalkostnader - ~43_9,1 —:'155','0' ) agel '-432','1' '—7:'22,9
Ovilga kostmde; N -126,4 | —i72'1,7 47 EETTv _7:1
Avskuvumgai -33,2 ! »23,3 é,g —30,1 ' 6, 8
Finansiella kostnader Qiic')_,"f' -10,9 | a8 | 6,8 BT

‘Diskonteringsriinta 0 T 18,9 +18,9
Suinnieiiib&nadef -609,4 | -611,0 | 1,6 |  -602,3 -8,6
Nel:to C,O 29 239 '355 0,4
1) Diskonteringsriintan beriknas pd pensionsskuld och redovisas inklusive loneskatt.

Medlemsavgifterna uppgick till 536,8 mkr, vilket &r en ékning om 8,7 mkr jamfort
med 2011 (1,7 %) och &r i enlighet med géllande avtal.




Under aret har forbundet erhallit en engangsaterbetalning om 3 mkr fran AFA
rérande premier fér arbetsmarknadsforsakringar fran ar 2007 och 2008.
Aterbetalningen definieras i arsredovisningen som en jamférelsestdrande post, vitket
ar i enlighet med géllande redovisningsnormer. Exkluderas denna post uppnas inte
den budgeterade nivan avseende &dvriga intakter fér aret.

Kostnader:

Férbundets totala kostnader dverstiger budget med 1,6 mkr. Av de totala
personalkostnaderna om 455,0 mkr uppgar l6nekostnader (inklusive
arbetsgivaravgifter och personalférsakring) till 361,5 mkr, vilket understiger budget
med 10,7 mkr. Avvikelsen beror pd att utfallet vid I6nerevisionen blev 3,1 mkr lagre
an budget. Vidare forklaras budgetavvikelsen av tidigarelagda neddragningar av
administrativa resurser (ca 0,8 mkr) samt att budgeterade omstéliningsmedel inte
behovts ta i ansprak i den omfattning som budgeterats (3 mkr). Vissa vakanser har
heller inte har aterhesatts under aret.

Pensioner:

Férbundets pensionskostnader uppgér i bokslutet till 89,2 mkr, vitket verstiger
budget med 31,5 mkr. Under ar 2012 har 18 personer gatt i sérskild avtalspension
med en genomsnitllig alder uppgaende till 59,7 ar. Tidigare var férbundets hela
pensionsatagande beréknad pa en genomsnittlig pensionsalder uppgaende till 60
ar. Infor upprattandet av arshokslutet gav forbundet uppdrag till KPA att berékna
pensionsatagandet med en genomsnittlig pensionsalder om 59, 7 ar. Den férnyade
berdkningen har inneburit att forbundet | arsbokslutet redovisar en extra avsitining
om 23,2 mkr, i syfte att béttre aterspegla det fakliska pensionsatagandet. Den extra
avsattningen har belastat arets resuitat med motsvarande belopp. Vi bedtmer detta
vara en rimlig hantering av férbundets pensionsatagande.

Ovriga kostnader uppvisar en positiv avvikelse jamfért med budget med 4,7 mkr
vilket bland annat beror pa att hyror och fastighetskostnader minskat med 2,8 mkr
samt att materielanskaffning och reparationer minskat med 5,3 mkr. Képta
konsulttjanster har dock tkat med 1,5 mkr samt vissa utrangerar.

Avskrivningskostnaderna for 2012 uppgar till 23,3 mkr, vilket &r 9,9 mkr lagre 4n
budgeterat. Minskningen beror huvudsakligen pa att avskrivningstiden fér
raddningsfordon har férlangts med 12 manader, for att battre aterspegla den
faktiska ekonomiska livslangden fér dessa tillgangar. Vidare kan det noteras att
vissa planerade investeringar flyttats framat { tiden vilket gjort att
avskrivningskostnaderna inte 6kat i samma takt som budgeterat.

Ett vedertaget nyckeltal fér att bedtma det ekonomiska laget i en kommunal
verksamhet &r nettokostnader i relation till intakter. Overstiger nyckeltalet 100
procent maste den Iopande verksamheten tickas pa annat satt &n genom
verksamhetsintakter, exempelvis genom ett finansiellt nettodverskott eller férsaljning
av tillgangar. Fér Storstockholms brandférsvar har nyckeltalet legat éver 100
procent under de ffesta aren sedan storférbundet bildades. Fér ar 2012 uppgar
nettokostnadernas andel av intékterna till 99,5 procent, Forbéatiringen beddmer vi
vara positiv om &n marginell.




3.2,

Sammanfattningsvis utgors storre enskilda budgetavvikelser av féljande poster:

» 3 mkr, aterbetalning forsakringspremier, AFA
» -23,2 mkr, extra avsattning gallande sérskild avtalspension
»  +9,9 mkr, forandrad bedémning av avskrivningstider pa fordon

Bed6mning:

Vid var granskning har vi stickprovsvis stémt av vasentliga intdkts- och kostnads
poster mot verifierande underlag samt utfért egna kontrollberakningar. Var
beddmning &r att det redovisade resultatet fér ar 2012, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av verksamheten for 2012, Det &r positivt att férbundet pa ett mer
rattvisade satt har beraknat det totala pensionsatagandet. Férbundet behéver
fortsatt f6lja genomsnittlig pensionsalder och anpassa berékningar av
pensionsskulden till basta majliga uppskattning av nér pensionsaldern kommer att
intraffa.

Finansiell stéllning

Soliditet:

Forbundets soliditet, exklusive ansvarsférbindelsen for pensioner, uppgar i
arshokslutet till 4,0 procent, vilket saledes utgér en mindre minskning i jamforelse
med féregdende ar. Detta trots att forbundet redovisar ett positivt resultat om 2,9
mkr. Minskningen forklaras av en 6kad halansomslutning om 99 mkr, framst till féljd
av att likvida medel 6kat. Soliditeten har minstat kontinuerligt sedan
forbundsbildningen vilket férklaras av svaga resultat under de férsta
verksamhetsaren déar det egna kapitalet minskat fran 40 mkr vid férbundsbilandet, till
27 mkr. Var bedémning &r att forbundet har en svag soliditet.

W] so| =ou|

- 2010
Soliditet | 4,0%

41% | 52%

Investeringar:

Arets investeringar uppgar till 21,3 mkr och avser i huvudsak raddningsfordon (19,3
mkr). Arets faktiska investeringar understiger budget med 48,8 mkr och férklaras av
att investeringar i vissa raddningsfordon flyttats fram i tiden. Ovriga investeringar
avser byggnadsanlaggningar samt IT-utrustning. Var granskning har omfattat
avstdmning av verifierande underlag. Inga avvikelser har identifierats.

Pensionsatagande:

Som namnts ovan har férbundets pensionsatagande, inklusive relaterade
Ioneskatter, 6kat under &r 2012. Detta forklaras huvudsakligen av den justering av
den genomsnittliga pensionsaldern i forbundet som sénkts fran 60 ar till 59,7 ar. Var
granskining har omfattat att férbundets redovisade pensionsatagande skett i
enlighet med underlag fran KPA.
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Beddémning:

Balansrdkningen har granskats utifran féljsamhet till lag om kommunal redovisning,
givna rekommendationer fran radet fér kommunal redovisning samt i Gvrigt i enlighet
med god redovisningssed. Avstamning har utférts av att balansposter
overensstdmmer mot bokslutsdokumentation och underliggande bilagor. Genom
stickprov samt avstdmning mot sidoordnade system har kontroll gjorts av att
posterna varderats samt periodiserats pa ett korrekt sétt. Vid granskningen har vi
inte identifierat vasentliga felaktigheter i det redovisade arsbokslutet. Balans- och
resultatrdkningar ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av forbundets ekonomiska
stéllning per den 31 december 2012. De principer som férbundet tillampar for
redovisning av pensionsataganden (ansvarsférbindelser respektive avséttningar) ar
dock inte till fullo férenlig med den kommunala redovisningslagen. Férbundet bor
overvéga att fortydliga pensionsredovisningen till kommande ar.

Arsredovisningen

Vi har granskat férbundets arsredovisning for verksamhetsaret 2012, | granskningen
har vi beaktat att god redovisningssed for kommuner/kornmunalférbund i allt
vasentligt har efterféljts av férbundet.

Forvaltningsberittelsen

| férbundets férvaltningsherattelse beskrivs pa ett évergripande sétt den verksamhet
som bedrivits under aret. Férvaltningsberattelsen omfattar avsnitt for
omvarldsanalys, drift- och investeringsredovisningar, finansiell analys samt ett
separat avsnitt rérande uppfélining av den "atgérdsplan fér en ekonomi i balans”
som implanterades under ar 2011. Foérvaltningsberéattelsens personalavsnitt redogor
kortfattat for sjukfranvaro och l6neutveckling under aret.

4.1.1. Balanskravsavstdmning

Som en del av drifts- och investeringsredovisningen framgar férbundets egen
avstdmning av det kommunala balanskravet. Enligt kommunallagen ska kommuner
(och kommunala férbund) uppna en ekonomi i balans varje enskilt ar. Redovisade
negativa resultat maste aterstéllas inom tre ar. Avstamning rérande balanskravet ar
en vasentlig del nar det géller utvérdering av malet om en god ekonomisk
hushallning. Av nedanstaende tabell framgar forbundets balanskravsavstamningar
for de tre senaste aren.

Balanskravsavstiimning (mnky) ' 2012 I 2011 I 2010
Avets resultat eli_l-ig_f 1'é$u]télt1‘ﬁk11ii1gen ' 2,9 43,5 -21,7
— Avgar: samtliga realisationsvinster | ceal oz 2,2
—Tiiﬁigéi 'jﬁ'stering av felpel'iodise1'i"11ga1" i i O,d' 0,0 9,2
Synnerligaskal | -

- Tillagg: forindring diskonteringsriinta pensioner 0,0 18,9 0,0
Justerat resultat 2,5 14,7 ~14,7

Balanskravet skiljer sig at mot redovisat resultat i form av att realisationsresultat och
eventuella synnerliga skal avréknas fran det redovisade resultatet.




Beddmning.
Var beddmning &r att forbundets avstdmning av balanskravet ligger i linje med
kommunaliagens krav och intentioner.

| forvaltningsberéttelsen redovisas dven férbundets uppféljning och analys av
verksamhetens maluppfyllelse. De omraden som fdljs upp &r:

verksamhetsmal
finansiella mal
medarbetarmal
miljdmal.

.- & & »

Av férbundets redogdrelse framgar att maluppfylielsen bedéms vara tillracklig inom
de allra flesta malomraden, med undantag for miljéomradet dar samliga mal inte
uppnatts under 2012, | likhet med féregaende ar &r redogdrelsen av maluppfyllelsen
i huvudsak deskriptiv. Nyckeltal eller liknande redovisas ej nér det galler arets
maluppfyllelse.

Beddmning:
Férvaltningsberattelsen bedéms ge en rattvisande, bild av véaseniliga héndelser

under verksamhetsaret 2012. Beskrivning och analys av maluppfyllelse beddmer vi
vara tillréicklig. Som vi noterade vid var granskning av forbundets delarsrapport ges
en dvervagande god och dversiktlig redovisning av forbundets resultat vad géller
verksamhet och ekonomi. Verksamhetsmalen behover dock utvecklas for att battre
aterspegla karnverksamheten och utgéra underlag fér att bedéma denna. Vidare
behdver malen bli matbara i stérre utstrackning. Strategier for att uppna malen
behdver ocksa tydliggdras. Vidare &r det var uppfattning att den finansiella analysen
avseende effekter av atgérdsprogram bor utveckias i kommande rapporteringar.

4.2, Resultatridkning, batansridkning notférteckning m.m

Vi har stamt av att redovisad resultat- och balansrakning samt tillhérande
notinformation &r i dverensstdmmelse med huvudboken enligt ekonomisystemet
samt dvriga verifierade underlag. Var bedémning &r att resultat- och
balansrakningar, kassaflddesanalys samt notinformation, i allt vasentligt, &r
uppstélida i enlighet med kommunala redovisningsiagen. Vi noferar att
uppstéliningen av vissa noter samt redovisningsprinciper har utvecklats | jamforelse
med féregaende ar, vilket &r positivt.

5. Ledning och styrning

Forbundsstyrelsen har bestatt av 12 ledamdter och 12 erséttare. Forbundsstyrelsen
har under aret haft nio sammantraden. | samband med vara granskningar under aret
har vi tagit del av styresprotokoll samt dvriga vasentliga styrdokument med
avseende pé ar 2012,




6. Arets bokslutsprocess

Var beddmning ar att forbundets bokslutsdokumentation haller en tilirackiig kvalité
samt dverldmnats i tid till revisionen. Dock &r det var uppfattning att den tidplan som
géllt fér granskningen av arsredovisningen varit alitfér begransad. Samtliga forslag
till &ndringar i arsredovisningen fran oss har darftr inte hunnit beaktas av férbundet.
Forbundet bor saledes skapa férutsatiningar for en mer andamalsenligt tidplan nar
det géller revisionens granskning av arsredovisningen infér kommande ar.

7. Sammanfattande slutsatser av arets revision

Var évergripande beddmning &r aft rsredovisningen, i allt vasentligt, ger en
rétivisande bild av Storstockholms brandférsvars resultat och stéllning per den 31
december 2012, Principer for redovisning av pensioner bor dock i stbrre
utstréckning anpassas till kermmunal redovisningsiag.

Granskningen av ekonomistyrningen visar att denna har utvecklats jamfort med
tidigare ar. | granskningsrapporten presenteras dock eft antal forbéattringsomréaden
som bor vara foremal for direktionens fortsatta utvecklingsarbete. Bl a géller detta
uppféljningen av atgardsplaner, undertag till investeringar och uppféljning av
raddningsfordon, analyser och bedémningar av védsentliga budgetposter samt
beddmningar av férbundets pensionsataganden.

Granskningen av bisysslor visar att det finns tilifredsstallande rutiner kring
uppidlining och kontroll av bisysslor. Férbundet bér utveckla rutiner nér det géller
uppidlining och kontroll av avrakningar for erséttningar i samband med
pensionsavgangar.

Stockholm den 4 mars 2012

Mikael Sjolander Johan Perols
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Certtifierad kommunal revisor




