Osteraker

Kallelse
Socialnamnden kallas till sammantrade

Tid:  Torsdagen den 27 augusti 2015 kl. 17:30

Plats: Largen, plan |, Alceahuset, Hackstavagen 22
(Sammantradesrum Largen ar reserverat for Alliansen kl. 16:30
Sammantradesrum Losjon, plan | ar reserverat for oppositionen kl. 16:30)

Ovrig information:
Vinligen anmal eventuellt forhinder till Linda Turula, linda.turula@osteraker.se

P4 uppdrag av ordférande Christina Funhammar (M)

S

Linda Turula
Administrativ samordnare

Dagordning

I. Upprop, faststillande av dagordning och ovriga fragor

2. Val av justerare samt tid och plats for justering

Informationsdrenden

3. Information om Samordningsforbundet Sodra Roslagen — Sophia Dahlgren, forbundschef

4. Undersokning av méjligheten att uppritta ett system med bytesligenheter for valdsutsatta
kvinnor och man (Arende bordlagt 2015-06-11. KF:s beslut ang. motion 2/2013 bifogas) —
Maria Thomelius, sakkunnig IFO

5. Socialnimndens manadsuppféljning per 2015-06-30

6. Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL per 2015-06-30 fran Socialnimnden
Beslutsdrenden

7. Socialnamndens budget 2016, plan 2017-18

8. Individirenden

8.1 Ansokan om bistand i form av tillfilligt boende i vandrarhem
8.2 Ansokan om bistand i form av tillfilligt boende i vandrarhem
8.3 Ansokan om bistand i form av tillfilligt boende i vandrarhem
8.4 Eftergift av aterkrav

8.5 Ansokan om bistand avseende hyresskuld
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8.6 Stallningstagande avseende sirskilt forordnad vardnadshavare
9. Anmalan delegationsbeslut

9.1 Ordforandebeslut 2015-06-02 — beslut enl. || § LVU avseende hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas (bifogas)

9.2 Ordforandebeslut 2015-06-08 — beslut enl. |1 § LVU avseende hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas (bifogas)

9.3 Ordférandebeslut 2015-06-08 — beslut enl. 11 § LVU avseende hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas (bifogas)

9.4 Ordforandebeslut 2015-06-10 — beslut enl. 11 § LVU avseende hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas (bifogas)

9.5 Ordforandebesiut 2015-06-23 — beslut enl. 11 § LVU avseende hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas (bifogas)

9.6 Ordférandebeslut 2015-08-11 — beslut enl. | | § LVU avseende hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas (bifogas)

9.7 Delegationslista 2015-06-01 — 2015-08-18 — beslut angaende bistand &ver hégsta
godtagbara boendekostnad (finns i pirmen)

9.8 Delegationslistor Procapita juni-juli 2015 (finns i parmen)

9.9 Delegationslista Public 360 2015-06-01 — 2015-08-15 (finns i parmen)

9.10 Protokoll Sociala utskottet 2015-06-30, 2015-07-08 och 2015-08-06 (finns i parmen)

10. Delgivningar

10.1 Dom fran Forvaltningsratten i mal nr | 1909-15 (bifogas)

10.2 Dom fran Kammarritten i mal nr 4717-15 (bifogas)

10.3 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 9750-15 (bifogas)

10.4 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 13739-15 (bifogas)

10.5 Dom fran Forvaltningsratten i mal nr 10698-15 (bifogas)

10.6 Dom fran Forvaltningsratten i mal nr 12418-15 (bifogas)

10.7 Dom fran Forvaltningsratten i mal nr 14235-15 (bifogas)

10.8 Dom fran Forvaltningsratten i mal nr 1551 1-15 (bifogas)

10.9 Dom fran Forvaltningsratten i mal nr 11813-15 (bifogas)

10.10 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 15396-15 (bifogas)

10.1'1 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 13643-15 (bifogas)

10.12 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 11224-15 (bifogas)

10.13 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 14653-15 (bifogas)

10.14 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 14231-15 (bifogas)

10.15 Dom fran Forvaltningsratten i mal nr 14564-15 (bifogas)

10.16 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 14503-15 (bifogas)

10.17 Dom fran Forvaltningsritten i mal nr 16339-15 (bifogas)

10.18 Beslut KF § 4:19/2015 - Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utférs
av privata utférare pa uppdrag frin Osterdkers kommun - Anta program med tilligg i
programmets sida 6 samt uppdrag till berorda namnder, styrelser och bolag (skickas
per e-post)

10.19 Beslut KF § 4:7/2015 - Direktiv och anvisningar infor budget 2016 och plan 2017-2018
direktiv och anvisningar godkanns m.m. (skickas per e-post)
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10.20 Beslut KF § 4:15/2015 - Kompletterande bestimmelser om arvoden avseende
overformyndare, lekmannarevisorer samt ersattning for barnpassning —
Kompletterande bestimmelser antas (skickas per e-post)

10.21 Protokoll FORSAM 2015-08-17 (delas ut senare)
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4.

Informationsidrende

Undersokning av mojligheten att uppritta
ett system med bytesldgenheter for
valdsutsatta kvinnor och mén

Arendet bordlagt 2015-06-11, SN § 7:5.
KF:s beslut ang. motion nr 2/2013 bifogas.



Justar e

Jsterake

Sammantradesprotokoll for Komnunfullmalege 2013-12-16

KF § 9:28 D, KS 2013/124-100 [ (,')

Svar p& motion nr 2/2013 fran Francisco Contreras (V) — Tryggt
boende fér valdsutsatta kvinhor

Kommunfullmailktiges beslut

1. Osterakers kommun undersSker mijligheten att ga med i eller
iillsamimans med andra kommuner uppriita eit system med
byiesldgenheier f6r valdsutsatia kvinnot och indn.

2. Anse motionen besvarad.

Sammanfattning

Francisco Contreras (V) hat i en moton vicki i Komnmuafullmikiige 2013-04-29, § 4:37 1
villken han foreslar att Osterikers kommua tar ett keafttag i kvinnofridsarbetet och undersokes
mojligheterna att gi med i eller uppritia dllsamninans raed andra kommuner (t.ex.
nordosikommunetna) ett systemn med bytesligenheter {61 vildsuisaita kvinnor samt att
Kommunfullmaktige i Osterdker skickar en uppimaning att infoira forwur i bostadskon for
valdsusatta kvinnor.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2013-11-25, § 12:31.
~ Kommunstyzelsens ordforandes beslutstorslag daterat 2013-10-28.
— Kommunkansliets tjansieuiditande daterat 2013-10-22.
Utdiag ur Socialnamndens protokoll 2013-09-19, § 176.
Socialférvaltningens gjansteutliiande daterar 2013-09-09

Forslag till beslug
Michaela Fletcher Sjoman (M) yikar bifall iill Kemmunstyielsens frslag.

Francisco Conireras (V) biwdder Michaela Fleichei Sj6mans (M) yikande.

Propositionsordning
Ordfdranden konstaterar att endast bifall yikats wll Kororaunsiyzelsens forslag och fidgar oin
deita dven kan blir fullimaktiges beslut sarat finner frigan mcd ja besvarad.

Fmpedaa,ras
Alkiten
- Socialnamnden

Utdragsbestyrkanda
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Socialnimndens manadsuppfoljning per
2015-06-30

Beslutsforslag:
Socialnimndens beslut:

1. Méanadsuppfoljning per 2015-06-30 och prognos per
2015-12-31 noteras.

2. Manadsuppf6ljning och prognos dverldmnas till
Kommunstyrelsen.



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialforvaltningen Till Socialnaimnden

Datum 2015-07-14
Dnr SN 2015/0024

Socialndgmndens manadsuppfdljning per 2015-06-30

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut
1. Ménadsuppfoljning per 2015-06-30 och prognos per 2015-12-31 noteras.

2. Ménadsuppfoljning och prognos Svetlimnas till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialnimndens nettokostnader for petioden uppgér till 40 084 tkr vilket motsvarar 88 % av
periodbudgeten och ger ett Sverskott pa 5 566 tkr. Bokslutsprognosen for helatet 4r -86 900 tkr,
vilket resulterar i ett forvintat Sverskott pa 4 400 tkr for heldret 2015.

Bilagor

1. ”Ekonomisk uppfoljning per den 30 juni, Socialnimnden”

A b M

Anne Simmasgird rida Wennermark
Forvaltningschef Controller
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IN Osteraker

Frida Wennermark
Controller

Ekonomisk uppfoljning per den 30 juni,
Socialnamnden

Ekonomisk sammanstallning

HELAR PERIOD: JAN-JUN
Driftsredovisning per slag Budget Prognos | Budget- utfall Period- Utfall Budget-
{belopp i tkr) 2015 2015 | awvikelse | perioden budget perioden | ayvikelse %
Verksamhetens intdkter
Avgifter 262 63 1 278 131 59 =72 45%
Ovriga intikter 47 738 41 838 -5 900 25 BEE 23 B&9 20626 -3 243 RE%
Summa intdkter 48 000 42101 -5899| 26144 24 000 20 685 -3315| B6%
Verksamhetens kastnoder
Personalkostnader -43 384  -43085 299] -38 489 -21693  -20981 712 857%
Lokalkostnader -11832 -11832 0 -8 938 -5916 -5498 418] 93%
Kapitalkostnader 0 0 0 -2 o 0 0
K&p av verksamhet 52572  -43552 9020} -30453 -26 286  -19424 6862 74%
Ovriga kostnader -31512 -30532 980] -30650 -15755  -14 866 EB9| 94%
Summa kostnader -139300 -129001 10 299] -108 531 -69650 -60769 BBB1] B7%
Verksamhetens nettokostnader -91 300 -86 900 4 400] -82 387 -45 650 -40 084 5566] 88%

HELAR PERIOD: JAN-JUN
Driftsredovisning per Budget Prognos | Budget- Utfall Period- Utfall Budget- o
verksamhet (belopp i tkr) 2015 2015 | avvikelse | perioden || budget perioden | avvikelse ’
Namnd och ledningsstab -6 100 -5 500 600 -4 629 -3050 -2313 737 T6%
Familjestddsenheten -41100 -39950 1150] -36390 -20 550 -17 876 2674 EB7?%
Vuxenstddsenheten -44 100  -41 450 2 650] -41 368 -22 050 -19 895 2 155] 90%

Verksamhetens nettokostnader -91 300 -86 900 4 400{ -82 387 -45 650 -40084 5566] BB%

Sammanfattning

Socialnimndens nettokostnader fér perioden uppgar till -40 084 tkr vilket motsvarar 88 % av
periodbudgeten och ger ett Gverskott pa 5 566 tkr. Bokslutsprognosen for heldret ar -86 900 tkr,
vilket resulterar i ett forvintat Gverskott pa 4 400 tkr for helaret 2015.

Kommentarer till periodens utfall

Nimndens nettoavvikelse per sista juni visar pd ett overskott pi 5,6 mnkr. Det innebir att
resultatet forbattrats med endast 150 tkr sedan maj méinad. Ingen av verksamheterna har
forandrats nimnvirt utan den storsta avvikelsen jamfort med maj avser virdkostnader barn och

unga som uppgar till drygt -100 tke.



Ndmnd- och ledningsstab

Resultatet for nimnd- och ledningsstab it helt oférindrat pa drygt 700 tkr. Kostnader for
arvoden och sammantridesersittningar 6verstiger budgeten med nistan 250 tkr till och med juni.
For ledningsstab ir éverskottet for perioden cirka 900 tke varav en del avser engingsmedel for

vald 1 nara relationer.

Familjestidsenheten

Familjestodsenheten redovisar ett resultat om 2,7 mnkr for forsta halvdret. Den enskilt storsta
forklaringen till 6verskottet dr att antalet mottagna flyktingbarn under fOrsta halvéret varit lagre
an det 6verenskomna med Migrationsverket och &verskottet har di ackumulerats 1 snabbt takt.

Den totala avvikelsen uppgar nu till 3,1 mnkr for verksamheten.

Tidigare 4r har utfallen f6r administrativa kostnader varit betydligt lagre an budgeterat. Infor detta
ar har en mer realistisk budget lagts med hinsyn till den héga grad av frinvaro som ir till £6)d av
torildraledighet, sjukdom och vakanser. Resultat f6r den typen av kostnader ar per juni endast
269 tkr vilket ar rimligt med tanke pa de semesterkostnader som kommer att uppstd inom den

narmaste tiden.

Tre nya placeringar av barn och unga i HVB har gjorts under juni manad vilket kommer leda till
stora, okade kostnader framover. Dessa har dock endast piverkat utfallet i juni i mindre
utstrackning. For ndrvarande ar sju barn pd HVB och 4 barn i externa familjehem. De
sammanlagda vardkostnaderna f6r barn och unga 6verstiger petiodens budget med 1,3 mnkr.

Vscenstidsenbeten
Resultatet for vuxenstodsenheten avseende férsta halvaret 1 dr uppgir till 2,2 mnkr. Forbittringen
sedan maj dr endast 60 tkr och alla verksamheter har stabila utfall jamfort med foregiende

manad.

For utbetalningar av ekonomiskt bistind uppgir den positiva periodavvikelsen till 700 tkr.
Administration for ekonomiskt bistind har dnnu ett 6verskott pa knappt 600 tkr pd grund av
vakanser samt svérigheter att rekrytera men konsultkostnader kommer troligen att minska detta

oOvetskott.

Det sammanlagda utfallet for vardkostnader vuxna visar en positiv budgetavvikelse pa 1,2 mnkr.
Av detta svarar imstitutionsplaceringar f6r missbrukare for 0,7 mnkr till f6ljd av relativt liga

volymer 1 borjan av aret.

Kommentarer till bokslutsprognos
Nuvarande bokslutsprognos uppgar till 4,4 mnkr jimfért med budget. Det innebir att den har

forbattrats med totalt 0,7 mnkr denna manad.

Pa grund av att antalet institutionsplaceringar f6r missbrukare sjunkit under 2015 och ocksa varit
ligre an budgeterat, trots minskad budget, hat prognosen nu kunnat forbattras med 1 350 tkr. I
denna prognos finns fortfarande utrymme for en viss volymokning som forvintas under hosten.
Avvikelsen motsvarar en minskning fran budgeterade 10,3 helarsplaceringar till prognostiserade
9,5 i kombination med en nagot ligre snittkostnad per dygn dn budgeterat.
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Den forbattrade prognosen dras dock ned av att motsvarande placeringar for barn och unga
istallet har 6kat jimfért med foregiende 4r. Budgetavvikelsen for HVB-placetingar vintas nu vara
1,6 mnkr hogre 4n berdknat och volymen uppgi till 5,9 helarsplaceringar istillet fér 5,0. En av
dessa nya HVB-placeringar var dock tidigare externt familjehemsplacerad vilket innebir att denna
prognos nu kunnat forbdttras med drygt 600 tkr for heliret. Trots att antalet interna
familjehemsplaceringar har 6kat nagot si finns det nu uttymme att forbittra prognosen med 400
tkr f6r denna verksamhet di budgeten hade utdkats yttetligare infor dret. Sammantaget innebir
detta att prognosen for virdkostnaderna fér barn och unga foérsimrats med 250 tkr sedan maj

manad.

Slutligen har helarsprognosen foér nimnd och ledningsstab behovt justeras till f6ljd av de Skade
kostnaderna. Utfallet vintas Gverstiga budgeten med totalt 400 tkr.

Verksamhetsuppfoljning

NAMND OCH LEDNINGSSTAB HELAR PERIOD: JAN-JUN
Driftsredovisning per verksamhet Budget  Prognos | Budget- utfall Period- Utfall Budget-
(belopp i tkr) 2015 2015 avvikelse | perioden budget perioden | avvikelse
Socialndmnd -1043 -1443 400 -1 085 -522 -768 -246
Ledningsstab -4 105 -3 105 1000 -2 568 -2 052 -1 165 887
Social beredskap -562 -562 0 666 -281 -274 7
Familjerddgivning -390 -390 0 -310 -195 -106 89
Verksamhetens nettokostnader -6 100 -5 500 600 -4 629 -3 050 -2 313 737
FAMILIESTODSENHETEN HELAR PERIOD: JAN-JUN
Driftsredovisning per verksamhet Budget  Prognos | Budget- Utfall Period- Utfall Budget-
(belopp i tkr) 2015 2015 avvikelse | perioden budget perioden | avvikelse
Administration -19 339 -19 339 o 18 489 9670 -9 401 269
Ensamkommande flyktingbarn 2030 4330 2300 3589 1015 4121 3106
Familjemottagning -4 473 -4 173 3no -3588 -2 236 -1.593 643
Familjerddgivning (4] 0 0 61 4] -47 -47
Familjeratt -1 628 1628 0 -1521 -814 -815 -1
Fordldrastod 0 0 0 -130 0 0 0
Kontaktpersoner Barn och Ungdom -876 -876 0 -764 -438 -416 22
Vérdkostnader Barn och Ungdom -16 814  -18 264 -1450) -15548 -8 407 -9 725 -1 318
Verksamhetens nettokostnader -41 100 -39 950 1150 -36390 -20550 -17 876 2 674




VUXENSTODSENHETEN HELAR PERIOD: JAN-JUN
Driftsredovisning per verksamhet Budget  Prognos | Budget- utfall Period- utfall Budget-
(belopp i tkr) 2015 2015 awvikelse | perioden budget perioden | avwikelse
Stab -2 569 -2 569 (4] -913 -1 282 -1 325 -43
Hyresvard -1289 -1 389 -100 -1274 645 =791 -146
Ekonomiskt bistdnd
bidrag till enskilda =18 150+ -17 100 10500 -18477 9075 -8 367 708
administration -6 172 B 172 0 -4 450 -3087 -2 505 582
Flyktingmottagande 1 808 1 808 0 1252 o904 518 -386
Beroende
administration -4 000 -4 000 0 -3 300 -2 DD -1 836 164
vérdkostnad institution 77077 6357 1350 9122 3854 3144 710
intern 6ppenvdrd -2 054 -2 054 0 -1575 -1 027 -073 54
extern dppenvdrd -564 564 0 -1411 -482 -278 4
familjehem 0 -380 -380 -b58 0 -140 -140
Ovriga vuxna
vdrdkostnad institution 0 -250 -250 0 0 -137 -137
intern 6ppenvdrd 0 0 0 0 0 -5 -5
extern dppenvdrd -1 044 -394 B50 0 -522 -230 292
familjehem =758 -354 400 o 380 ] 380
Ungdomsmottagningen -1 600 -1 670 =70 -1 440 -800 682 118
Verksamhetens nettokostnader -44 100 -41 450| 2650 -41368 -22 050 -19 895 2155
Nyckeltal
Prestationer Budget Prognos Budget- utfall Utfall
Familjestddsenheten 2015 2015 awvikelse 2014 jan-jun
HVB-placeringar
Volym (varddygn/ar) 1825 2169 -344 1975 1200
Volym (placeringar arsbasis) 5,0 5.9 -0,9 5,4 6,6
Totalkostnad (tkr) 5822 tkr] 7422tkr] -1600tkr] 5021 tkr 4 080 tkr
Snittkostnad (placering/dag) 3190 kr 3422 kr 232 2542 kr 3400 kr
Familjehemsplaceringar (totalt)
Volym (varddygn/ar) 15501 13 810 1691 13181 6576
Volym (placeringar arsbasis) 42,5 37,8 4,6 36,1 i 36,3
Totalkostnad (tkr) 9889 tkr| 9739 tkr| 150 tkr] 9 315 tkr 4779 tkr
Snittkostnad {placering/dag) 638 kr 705 kr -67 707 kr 727 kr
Interna familiehemsplaceringar
Volym (varddygn/ar) 14 041 12 357 1684 11952 5859
Volym (placeringar &rsbasis) 38,5 33,9 4,6 32,7 33,3
Totalkostnad (tkr) 7 132 tkr|] 6732 tkr 400 tkr] 6 630 tkr 3 287 tkr
Snittkostnad (placering/dag) 508 kr 545 kr -37 555 kr 561 kr
Externa familjehemsplaceringar
Volym {varddygn/ar) 1460 1453 7 1229 717
Volym (placeringar arsbasis) 4,0 4,0 0,0 3,4 4,0
Totalkostnad (tkr) 2757 tke] 3007tk -250 tkrf 2 685 tkr 1492 tkr
Snittkostnad (placering/dag) 1888 kr 2070 kr -181 2 185 kr 2 081 kr




Prestationer Budget Prognos Budget- Utfall Utfall
Vuxenstddsenheten 2015 2015 avvikelse 2014 jan-jun
Placeringar institution

Volym (varddygn/ar) 3746 3470 276 4162 1786
Volym (placeringar arsbasis) 10,3 9,5 0.8 11,4 9,9
Totalkostnad (tkr) 8000tkr| 6650tkr[ 1350tkr| 8844 tkr 3254 tkr
Snittkostnad (kr/placering) 2135kr 1916 kr 219 kr 2125 kr 1822 kr
Externa familjehemsplaceringar

Volym (varddygn/ar) 0 196 -196 186 73
Volym (placeringar arsbasis) 0,0 0,5 -0,5 0.5 0,4
Totalkostnad (tkr) 0 tkr 382 tkr -382 tkr 128 tkr 142 tkr
Snittkostnad (kr/placering) 0 kr 1950 kr] -1950 kr 691 kr 1945 kr
Externt boende och 6ppenvard

Volym (varddygn/r) 570 570 ol 1448 251
Volym {placeringar arsbasis) 1,6 1.6 0,0 4,0 14
Totalkostnad (tkr) 600 tke| 600 tkr| 0tkr] 1366 tkr 198 tkr
Snittkostnad (kr/placering) 1053 kr 1053 kr 0 kr 943 kr 789 kr
Ovriga vuxna - institution*

Volym (varddygn/ar) 0 183 -183 91
Volym {placeringar arsbasis) 0,0 0,5 -0,5 0,5
Totalkostnad (tkr) O thr 250 tkr -250 tkr 137 tkr
Snittkostnad (kr/placering) O kr 1366 kr] -1366kr - 1505 kr
Ovriga vuxna - familjehem*

Volym (varddygn/ar) 730 365 365 - 0
Volym (placeringar arsbasis) 2,0 1,0 1,0 - 0,0
Totalkostnad (tkr) 800 tkr 400 tkr 400 tkr 0 tkr
Snittkostnad (kr/placering) 1096 kr 1096 kr 0 kr 0 kr
Ovriga vuxna - boende & ppenvérd*

Volym (varddygn/ar) 730 424 306 240
Volym (placeringar arsbasis) 2,0 1,2 0,8 % 1,3
Totalkostnad (tkr) 1100 tkr 450 tkr 650 tkr - 238 tkr
Snittkostnad (kr/placering) 1507 kr 1061 kr 446 kr 992 kr
Férsérjningsstod

Total nettokostnad (tkr) 18 150 tkr] 17 100 tkr] 1050 tkr] 18 543 tkr 8 367 tkr

*Budget och redovisning av évriga
vuxna ar nytt for &r 2015

wn



6.

Rapportering av ej verkstiillda beslut
enligt SoL per 2015-06-30 fran
Socialnimnden

Beslutsforslag:

Socialnimndens beslut:

1. Anteckna rapporten till protokollet.
2. Overldmna rapporten till Kommunfullm&ktige och
revisorerna.



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnaimnden

Datum 2015-08-11
Dnr SN 2015/0027-739

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt SoL per 2015-06-30 fran
Socialnamnden

Beslutsforslag

Socialndmndens beslut
1. anteckna rapporten till protokollet.
2. overlamna rapporten till Kommunfullmaktige och revisorerna.

Bakgrund

Kommunerna har skyldighet enligt 16 kap 6 f § socialtjanstlagen (SoL) att till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) och till revisorerna rapportera gynnande beslut, enligt 4 kap 1 § SoL, som inte
verkstillts inom tre manader ftin beslutsdatum.

Socialnimnden ska dven till Kommunfullméktige limna statistikrapport dver hur ménga gynnande
beslut som inte verkstillts inom tre manader fran dagen for beslutet.

Forvaltningens slutsatser
Det fanns ett e verkstallt beslut per den 30 juni 2015 avseende kontaktperson till en ungdom.

TR

Anne Simmasgard
Socialchef

Expedieras

Kommunfullmiktige
Revisorerna

Akt
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Socialniimndens budget 2016,
plan 2017-18

Beslutsforslag:
Socialnidmndens beslut:

1. Godkénna budget for 2016 och plan f6r 2017-18 inklusive
bilaga 1-6.

2. Overldmna budget f6r 2016 och plan for 2017-18 till
Kommunstyrelsen.



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialnamnden

Datum 2015-08-20
Dnr SN 2015/0041-041

Socialnamndens budget 2016, plan 2017-18

Beslutsforslag

Socialnimndens beslut
1. Godkanna budget f6r 2016 och plan f6r 2017-18 inklusive bilaga 1-6.
2. Overlimna budget for 2016 och plan f6r 2017-18 till Kommunstyrelsen.
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Ordférande: Christina Funhammar

Forvaltningschef: Anne Simmasgard

Ekonomisk sammanstallning

Driftsredovisning per slag Budget | Budget P F.C0T"] Plan2017 | Plan 2018
(belopp i tkr) 2015 2016 PLIEELIT ] exkl. prisutv. |exkl. prisuty.
Verksamhetens intdkter

Avgifter 262 18 280 280
Ovriga intakter 47 738L 41 520 41 920 41920
Summa intdkter 48 000 42 200 42 200 42 200
Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -43 384 47 859 -47 859 -47 859
Lokalkostnader -11832] -11924 -11 924 -11 924
Kapitalkostnader 0 0 0
Kop av verksamhet -52572] -43 986 -43 986 -43 986
Ovriga kostnader 31512 31231 -31231 -31231
Summa kostnader -139 300] -135 000 -135 000 -135 000
Verksamhetens nettokostnader -91 300] -92 800 -92 800 -92 800
Driftsredovisning per verksamhet Budget | Budget W iZ1000T4 Plan2017 | Plan 2018
(belopp i tkr) 2015 2016 LR L] exkl. prisutv. | exkl, prisuty,
Namnd och ledningsstab -6 100 -5 700 400 -5 700 -5 700
Familjestédsenheten -41100] -42 200 -1.160 -42 200 -42.200
Vuxenstoddsenheten -44 100 44 900 44 500 -44 300
Verksamhetens nettokostnader -91300] -92 800 -92 800 -92 800

N Osteraker

Kommunfullmiktige har faststillt Socialnamndens preliminira budgetram till 92 800
tkr for 4r 2016. Det innebir en 6kad ram for nettokostnader med 1 500 tkr jamfort
med budget 2015. Férandringen bestir endast av indexupprikning motsvarande 2 %
av kostnader och intikter. Undantaget ir lokalkostnader som betiknas vara
oférandrade. I detta budgetforslag har kostnader respektive intakter minskats med
6,8 mnkr jaimfort med de preliminira ramarna och i stort beror hela férindringen pa
att antalet budgeterade ensamkommande flyktingbarn minskat frin 46 till 40 barn i

enlighet med 6verenskommelsen som tecknades frin 2015.
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Budget 2016
Driftsredovisning per verksamhet
(belopp i tkr) Kostnad |Intdkt Netto Netto i %
N&mnd och ledningsstab -5 700 0 -5 700 6%
Familjestddsenheten -73 363 31 163 =42 200 45%
Vuxenstddsenheten -55 937 11037 -44 900 48%
Verksamhetens nettokostnader -135 000 42 200 -92 800 100%)

Ansvar och uppgifter

Socialnamnden fullgoér kommunens uppgifter inom socialtjansten (Individ- och
tamiljeomsorg) och vad som sigs i lag om socialndmnd, exklusive omsorgen om
dldre ménniskor och minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Socialnimnden fullgér dven kommunens uppgifter vad giller flykting- och
invandrarfragor, uppgifter enligt skuldsaneringslagen, férdldrabalken och uppgifter
avseende familjeradgivning och ungdomsmottagning.

Socialnamndens verksamhet dr uppdelad 1 tre huvudomriden: naimnd och
ledningsstab, familjestodsenhet och vuxenstédsenhet.

Nimnd och ledningsstab
Verksamheten omfattar férvaltningsledning och administration, stod och service till
politiker, samt vissa forvaltningsgemensamma kostnadet.

Familjest6dsenheten

Enheten utreder och beslutar om bistand till vard och behandling f6r barn under 18
ar och deras familjer samt foljer upp beviljade insatser. Familjehem, kontaktpersoner
och kontaktfamiljer rekryteras, utreds och handleds. P4 uppdrag av tingsritten gbrs
vardnads-, boende- och umgingesutredningar. Enheten erbjuder och verkstiller
samarbetssamtal till franskilda forildrar som behéver komma 6verens 1 fragor som
ror de gemensamma barnens boende och umginge samt virdnaden. Samarbetssamtal
ska ocksi erbjudas i frigor som r6r barnets f6rsoérjning. Enheten verkstiller dven
domar om umgangesstdd och ungdomstjanst. Enheten utreder fragor som ror
adoptioner, faststaller faderskap, ger samtalsstod till familjer i familjerittsliga fragor
utifran vad som 4r bist for barnet. Enheten ansvarar f6r 6ppenvird pa hemmaplan i
syfte att forhindra placeringar av barn utanfdr férildrahemmet och for att bista
familjer i forindringsarbete nir forildrarna sjilv séker hjalp, individuellt och i grupp,
eller nar barn beviljats 6ppenviardsinsats. Enheten ansvarar f6r den kommunala
familjeradgivningen som erbjuder samtal till dem som levet i patférhillanden och
som har samlevnadskonflikter. Enheten ansvarar f6r mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn.
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Vuxenstédsenheten
Vuxenstodsenheten utreder och beslutar om ekonomiskt bistind och f6rsorjnings-

stod, erbjuder bistindsbeddmd atbetssokarverksamhet samt ansvatar {6t
Socialnimndens bostadsligenheter. Enheten erbjuder budgetridgivning till
kommuninnevéinare och utreder méjligheter till skuldsanering samt bistir den
enskilde under skuldsaneringsprocessen. Enheten ansvarar f6r kommunens
mottagande av nyanlinda flyktingar, saval enskilda vuxna som familjer, och
samverkar med arbetsformedlingen i ett lokalt integrationsstéd. Enheten utreder och
beslutar om bistind i form av vird och behandling fér personer med beroende-
problematik samt bedriver 6ppenviard 1 kommunen i samarbete med landstinget.
Enheten arbetar for att forebygga missbruk av alkohol, narkotika och andra
beroendeframkallande medel. Ungdomsmottagningen (UMiA) har till uppgift att
starka ungdomar i att hantera sin sexualitet, att respektera sig sjilva samt att

forebygga psykisk och social ohilsa.

Mal och riktlinjer

Kommunfullmiktige har beslutat om fem inriktningsmal med indikatorer och
uppdragit 4t nimnderna att ta fram resultatmil utifrin inriktningsmalen. Dessa
redovisas 1 bilaga 1. Malen dr framtagna i ett kommungemensamt arbete som leds av
kommunstyrelseforvaltningen och som foljer en faststilld mall.

Nedan beskrivs frimst de verksamhetsomriaden dir det foreslas ske forandringar
under budgetiret.

Ekonomiskt bistand

Inom ekonomiskt bistind har det ekonomiska utfallet stabiliserats under senaste aret.
Under 2014 var det inte frimst antal sékande eller bifallsbeslut som minskat utan det
genomsnittliga beloppet som beviljades per aktuellt hushill. Under f6rsta halvaret
2015 har trenden andrats si att det dr farre nyansOkningar an det varit under
motsvarande period under de senaste fem aren. Kostnaden for f6rsorjningsstod till
arbetslosa ligger ganska stabilt medan de 6kar markant for flyktingar — bade de som
gar SFI-studier och de som genomgatt sin etableringsperiod men fortsatt har spraket
som hinder for att kunna bli sjilvférsorjande. Ovriga milgrupper, som t ex
sjukskrivna utan ersittning har minskat och sammantaget visar alltsa kostnadsbilden
pé en positiv utveckling. En analys av malgrupperna visar dock vikten av en fortsatt
utveckling av nuvarande samverkan med arbetsférmedlingen 1 projektet hemnira

integration, samt en fortatad samplanering med SFI under kommande ar.

Ett omrade det saknas statistik pa, men som otvivelaktigt stadigt 6kar, ar andelen
bistindstagare som bor 1 vandrarhem istillet f6r eget boende.
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Detta forsvirat stabila och lingsiktiga handlingsplaner for den enskilde, minskar ner
pa hans/hennes mojligheter till sjalvforsérjning och ger, relativt sett, hogre kostnader
pet hushéll in f6r bistindstagare med ordinira boendekostnader.

For personalgruppen inom ekonomiskt bistdnd har nya arbetsuppgifter lagts till i och
med utredning av vald i nira relationer, samtidigt som det 6kade flyktingmottagandet
hanteras i gruppen. Detta, tillsammans med de vakanser som funnits 1 arbetsgruppen
hela 4r 2015 har hejdat det pabotjade utvecklingsarbetet. Det finns ytterligare
framtagna rutiner som vid en stabilare personalsituation kan tas i bruk och fortsitta

den positiva utvecklingen ytterligare.

Beroendevard och 6vriga vuxna

Aven beroendevirdens kostnader har stabiliserats under senaste aret och farre inom
malgruppen 6vtiga vuxna hat aktualiserats i 4r jamfort med foregiende 4r. Den
fortydligade malgruppen bedoms dock som nigot positivt, som minskar risken att

nagon “hamnar mellan stolarna”.

En utveckling av hemmaplanslosningar bedéms rymmas inom budgetramen.
Satsningarna bestér i inrittandet av ny tjanst med fokus pa sysselsattning och
aktivering for beroendemottagningens och 6ppenvirdens miélgrupp, 1 samverkan
med enhetens boendestodjare. Aven nya, mer andamalsenliga lokaler planeras for
oppenviarden infor 2016 och tillsammans motsvarar de utdkade kostnaderna den
volymminskning i placeringskostnader som mirkts av under senaste aret. Hemma-
planssatsningen bedéms sikra upp att placeringskostnaderna halls nere. Under 2016
kommet en ny ramavtalsupphandling att genomféras tillsammans med nordost-
kommunerna, vilket blir en prioriterad uppgift for att sakerstilla prisvirda avtal med

vardefulla kvalitetskrav for leverantorerna.

Vald i niira relationer

Vild i nira relationer ar idag uppmirksammat pa manga olika plan i samhallet. [
oktober 2014, di Socialstyrelsens nya foreskrifter inom omridet tradde i kraft, okade
kraven pi nimnden och vad som f6rvintas gillande arbetet med vald 1 nara
relationet. I syfte att bli mer tydlig och 6ka kvaliteten arbetar férvaltningen med att
successivt ta fram gemensamma rutiner utifrin Socialstyrelsens riktlinjer.

Under slutet av 2015 och vidate in 1 2016 kommer utbildningarna av
petsonalgruppen att fortsitta och det nya arbetssittet att tas i bruk fullt ut. Detta
kommer att innebara, inte enbart att véildet utreds — vilket redan paborjats — utan
aven att insatser sdsom skyddat boende och Alternativ Till Vald blir bistindsprévade
enligt 4 kap 1 § SoL och att beviljade insatser planeras med genomforandeplan och
foljs upp enligt plan.
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Det nya arbetssittet ar foreskrivet fran Socialstyrelsen och ir saledes tvingande. Det
kommer sannolikt att innebira en viktig positiv utveckling for den vildsutsatte och
verksamhetens kvalitet inom omradet.

Satsningen pa vald i nira relationer innebar att personalen inom familjestodsenheten
ska ha grundliggande kunskap om vald i nira relation och basutbildning i Signs of
Safety. For att tillgodose detta behov har ATV tagit fram en utbildning som omfattar
fem sammanhingande halvdagar. Det ir sex medarbetate inom familjestodsenheten
som saknar denna utbildning. Linsstyrelsen tillhandahéller implementeringsstod for
Signs of Safety under tvd dagar som ber6r tre personer och fem dagar basutbildning
for sju socialsekreterare inom familjestédsenheten. Det innebir att det ar minst 56
arbetsdagar under hosten som behéver anvindas f6r kompetensutveckling vilket 1 sin

tur kraver fler medarbetare eller ca 12 firre barnavardsutredningar.

Utbildningssatsningen, tillsammans med det nya arbetssittet med uppfoljningar av
nsatser for malgruppen kan komma att innebira ett behov av ytterligare utdkade
personalresurser 1 arbetsgrupperna, vilket 1 nuvarande rekryteringsliage ar

problematiskt.

Samordningsférbund

Osterakers kommun ingir sedan maj 2014 i Samordningsférbundet S6dra Roslagen.
Forbundet, bestaende av Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Stockholms lans
landsting och kommunerna Osterdker och Taby, har som syfte att samordna insatser
inom rehabiliteringsomridet. Malgruppen ér personer i dldrarna 16-64 ar som
behover parternas samordnade stod £Or att forbattra sin formaga till forvirvsarbete.

Under férbundets forsta ar har fokus legat pa att 6ka kunskapsutbytet mellan
parterna, analysera vilka behovsgrupper som finns samt definieta inom vilka
omraden samordningen behover stirkas. Férbundet har finansierat gemensamma
frukostmoten f6r medarbetare och studiebesok f6r medlemmar ur styrelsen. Sedan
varen 2015 finns rddgivande team, bestiende av representanter frin Forsakringskassan,
Arbetsférmedlingen och kommunerna, for att vigleda individer som har behov av
samordnade insatser. Infér kommande ar planerar férbundet att sitta fokus pa unga
vuxna som stir lingt fran arbetsmarknaden pa grund av komplexa behov. 1
forlingningen forvintas detta dven fa en positiv inverkan pa utfallet inom
ekonomiskt bistind.

Ungdomsmottagningen

2016 innebir ett nytt avtalsar mellan landstinget och Osterakers kommun. Nytt

avtalsforslag invintas under botjan av hosten.
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Ungdomsmottagningens samarbete med kommunens hégstadieskolor fortgar som
tidigare, men kriver standigt nya initiativ frin verksamheten, for att realisera att
samtliga elever i drskurs 8 fir delta pa ett viktigt studiebesok pi mottagningen.
Ungdomsmottagningens beséksvolymer har minskat en aning gentemot tidigare ir,
vilket ar viktigt att folja upp — bide utifrin mélgruppens sjalvklara behov av detas
forebyggande och tidiga insatser — och utifrin ett ekonomiskt petspektiv eftetsom
landstingets del av mottagningens finansiering delvis ar prestationsbaserad.

Ungdomsmottagningens lokaler kommer att ses 6ver under ir 2016, frimst avseende
ombyggnation till en toalett for funktionshindrade. Mindre kostnader for teknisk
utrustning och vitvaror behévs vilket kan medfora en extra kostnad under ar 2016.

Gemensam familjeritt

Forvaltningen kommer tillsammans med andra nordostkommuner att utreda och
presentera ett forslag till en kommungemensam familjerittsverksamhet. En
gemensam namnd for familjerattsfrigor behover inrittas samt ett avtal skrivas mellan
kommunerna. Syftet med férandringen ar att kunna erbjuda hog service och kvalitet
pé insatser till kommuninvdnarna. Verksamheten blir genom en sammanslagning
mindre sirbar och forutsattningarna for att bevara och kunna utveckla kompetens

inom omradet bedoms oka.

Okade krav pa personalens kompetens

Fran 1 juli 2014 giller nya bestimmelser om vem som &r behorig att utfora vissa
arbetsuppgifter inom socialtjanstens barnavird. Den nya lagen kriver att alla som
arbetar med att utreda barns behov och f6lja upp beviljade insatser som ligst maste
ha motsvarande socionomexamen eller annan relevant examen. Aven personal inom
familjerattsverksamheten far hojda krav pa sin kompetens nir frigan om barns
forsorjning har inforts 1 samarbetssamtal med sepaterande fordldrar. Utdver fragor
om virdnad, boende och umginge ska forildrarna ocksa stottas i att hitta 16sningar
tor barnens forsorning, sett ur barnets basta. Lagiandringen staller hogre krav pa
samtalsledarens kunskap om lagar och ekonomiska stodsystem si att de kan vigleda
forildrarna 1 fraigan om fordelning av barnets underhill. Syftet med att infora frigan
om forsorjning ar att i méjligaste man undvika en for alla parter pafrestande

domstolsprocess.

I samverkan med Attunda tingsritt prOvas en ny arbetsmetod for att stirka barnpers-
pektivet och minska risken for att barn far illa av foraldrars konflikt. Féraldrar och
barn erbjuds “konflikt och férsoning” vilket innebir att socialférvaltningen under
processen ger stod till foraldrarna for att de ska finna varaktiga 16sningar med fokus
pa barnets behov. Detta foljas upp sedan vid forhandlingar i tingsritten. Syftet ar att
6ka barnperspektivet, forhindra att konflikten trappas upp 1 domstol, 6ka forildrarnas
ansvar och minska ombudets roll vid férhandlingarna i tingsritten.
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Personalsituationen

Personalsituationen inom socialtjansten ar anstringd. Under de senaste aren hat
atbetet med attraktiv kommun — attraktiv arbetsplats intensifierats. Okade krav pa
verksamheten och pé personalens kompetens medfoér 6kad bemanning.

Enligt Socialstyrelsens 6ppna jimférelser 2015 hade tidigare 71 procent av
medarbetare som ansvarar for barnutredningar tre arsetfarenhet vilket har forindrats
till 38 procent 2015. Under 2011 hade 95 procent av barnutredarna i kommunen mer
an fem ars erfarenhet, for 2015 har andelen sjunkit till 25 procent. Detta innebir en

kompetenstapp som paverkar utredningstider och utredningskvalitet.

En stor lonesatsning med 16netrappa och engangssatsning genomfordes 1 bétjan av
2015 fér myndighetsutévande socialsekreterare. Det har dock visat sig att
lonenivierna ar relativt liga pa socialforvaltningen bide i jamférelse med andra
forvaltningar inom kommunen och med andra kommuner. Detta medfor att det ar
svart att konkurrera om personal. Dirfor foreslis en generell héjning av 16nenivierna
mnom foérvaltningen. Satsningen beraknas kosta ca 2 mnkr och finns finansierad inom

budgetramen.

Arbetet med att forbittra personalsituationen och atbetsmiljon ar hogt prioriterat

aven framover.

Miljomal

Under 2015 kommer nya miljomal att tas fram centralt 1 kommunen,
socialférvaltningen deltar i det arbetet. Tills vidare ska naimndetna relatera till de 16
miljomal som finns pa nationell niva. Dessa handlar till stor del om att undvika
negativ klimatpaverkan och fokuserar pa hallbar samhallsplanering och minskade
utslapp. Konkreta atgarder som Socialnamnden kan genomféra inom ramen for sitt
kompetensomride och uppdrag ir att mojliggéra videokonferens via link vid

uppfoljningar och andra méten.

Strategiska styrtal/nyckeltal

Arsarbetare

8 Budget Budget Prognos Budget Plan Plan
Nefglipande 2014 2015 2015 2016 2017 2018

Antal drsarbetare Socialndmnden 66 61 61 62 62 62
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Vuxenstodsenheten

Vuxenstddsenheten Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Prestationer 2014 2015 2015 2016 1017 2018
Placeringar institution

Volym {vérddygn/ar) 4162 3746 3470 3587 3587 3587
Volym (placeringar drsbasis) 11,4 10,3 915, 9,8 9,8 9,8
Totalkostnad (tkr) 8844 tkr] 8000tkr] 6650tkr] 7657tkr] 7657tkr] 7 657 tkr
Snittkostnad (kr/placering) 2 125 kr 2135 kr 1916 kr 2135 kr 2135 kr 2135 kr

Externa familjehemsplaceringar

Volym (varddygn/ar) 186 0 196 183 183 183
Volym (placeringar arsbasis) 0,5 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
Totalkostnad (tkr) 128 tkr 0 tkr 382 tkr 350 tkr 350 tkr 350 tkr|
Snittkostnad (kr/placering) 691 kr 0 kr 1950 kr 1913 kr 1913 kr 1913 kr|

Externt boende och 6ppenvard

Volym (varddygn/ar) 1448 570 570 366 366 366
Volym (placeringar drsbasis) 4,0 1,6 1,6 1,0 1,0 1,0
Totalkostnad (tkr) 1 366 tkr 600 tkr 600 tkr 411 tkr 411 tkr 411 tkr
Snittkostnad (kr/placering) 943 kr| 1053 kr| 1053 kr 1123 kr 1123 kr 1123 kr|

Ovriga vuxna - institution*

Volym (varddygn/ar) . 0 183 0 0 o
Volym (placeringar arsbasis) - 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
Totalkostnad (tkr) - 0 tkr 250 tkr 0 tkr 0 ekr 0 thr
Snittkostnad (kr/placering) 0 kr 1366 kr 0 kr Okr 0 kr

Ovriga vuxna - familjehem*

Volym (varddygn/ar) . 730} 365 671 671 658
Volym (placeringar arsbasis) - 2,0 1,0 1,8 1,8 1,8
Totalkostnad (tkr) - 800 tkr 400 tkr 750 tkr 750 tkr 750 tkr
Snittkostnad (kr/placering) - 1096 kr 1096 kr 1118 kr 1118 kr 1140 kr

Ovriga vuxna - boende & Gppenvard*

Volym (varddygn/ar) - 730 424 727 727 727
Volym (placeringar drsbasis) - 2,0 1,2 2,0 2,0 2,0
Totalkostnad (tkr) . 1 100 tkr| 450 tkr 800 tkr 800 tkr 800 tkr
Snittkostnad (kr/placering) - 1507 kr 1061 kr 1 100 kr 1100 kr 1100 kr
Forsérjningsstod

Total nettokostnad (tkr) 18 543 tkr] 18 150 tkr] 17 100 tkr] 17 505 tkr| 17 505 tkr| 17 505 tkr

*Budget och redovisning av tvriga
vuxna ar nytt for &r 2015
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Familjestodsenheten

Familjestodsenheten utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Prestationer 2014 2015 2015 2016 2017 2018
HVB-placeringar

Volym (varddygn/ar) 1975 1825 2169 1830 1830 1830
Volym (placeringar arsbasis) 5,4 5,0 5,9 5,0 5,0 5,0
Totalkostnad (tkr) 5021 tkr] 5822tkr] 7422 tkr 6752tkr] 6752tkr] 6752 tkr
Snittkostnad {placering/dag) 2542 kr 3190 kr| 3422 kr 3690kr 3690 kr 3690 kr

Familjehemsplaceringar (totalt)

Volym (varddygn/ar) 13181 15501 13 810 15 006 15 006 15 006
Volym (placeringar arsbasis) 36,1 42,5 38 41 41 41
Totalkostnad (tkr) 9315tkr] 9889tkr] 9739tkr] 10093 tkr| 10093 tkr| 10 093 tkr
Snittkostnad (placering/dag) 707 kr 638 kr 705 kr 673 kr 673 kr 673 kr

Interna familjehemsplaceringar

Volym (varddygn/ar) 11952 14041 12 357 13542 13542 13 542
Volym (placeringar drsbasis) 32,7 38,5 33,9 37,0 37,0 37,0
Totalkostnad (tkr) 6630tkr] 7132tkr] 6732tkr| 7071tkr] 7071tkr] 7071 tkr
Snittkostnad (placering/dag) 555 kr 508 kr 545 kr 522 kr 522 kr 522 kr

Externa familjehemsplaceringar

Volym (varddygn/ar) 1229 1460 1453 1464 1464 1464
Volym (placeringar &rshasis) 3,4 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Totalkostnad (tkr) 2685tkr] 2757tkr] 3007 tkr 3022tkr] 3022tkr] 3022 tkr
Snittkostnad (placering/dag) 2 185 kr 1888 kr| 2 070 kr 2064 kr 2064 kr 2 064 kr

Forandringar i forhallande till budget 2015

Budgetramen fér Socialnimnden 4r 2016 ar 1,5 mnkr stotre dn foregaende &r.
Forandringen i de preliminira ramarna bestar av indexupprikning for 6kade
kostnader motsvatande 2,5 mnkt samt okade intikter med 1 mnkr. D3 antalet
ensamkommande flyktingbarn var f6r hogt budgeterat under 2015 jamfort med den
overenskommelse som kom att gilla frin 2015 innebér naimndens fotslag en
avvikelse frin ramarna med 6,8 mnkr. Det avser ligre intiktet i form av statsbidrag
och momskompensation samt ligre kostnader for kép av verksamhet.

En generell Ionesatsning behovs for medarbetare pa socialférvaltningen. I budget
2016 ar 2 mnkr avsatt £r detta.

Barnombud

Tjansten som barnombud inrittades under 2014 enligt beslut 1 Kommunfullmiktige.
Verksamheten utvirderades efter ett ar. Utifrin den korta tiden ir det dock for tidigt
att fatta ett slutligt beslut om eventuell permanentering av verksamheten varfor
Barnombud foreslas fortsatta som projekt aven under 2016. 400 tkr finns avsatt i
budgeten.

N Osteraker
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Boende for dldre missbrukare

Kommunfullmiktiges uppdrag till Socialnimnden att utreda ett eget boende for aldre
missbrukare i kommunen finns redovisat i bilaga 6. Utredningen utmynnar dll ett
forslag om ett stéd- och serviceboende f6r milgruppen. Forslaget ska ses som ett

underlag till kommande ars budgetatbete.

Hojd ersittning till familjeradgivare

I Osterdkers kommun finns sedan 2010 ett valfrihetssystem enligt lag om
valfrihetssystem (LOV) inom familjerddgivning. Det betyder att pat som 6nskar gi i
familjerddgivning fritt kan vilja mellan de utférare som blivit godkinda av
kommunen. Idag finns sex externa utférare och kommunens egen familjeradgivning.

For att erbjuda kommuninvanarna valfrihet dr det viktigt att etbjuda en rimlig
ersittningsniva som gor det attraktivt for utférare att ingd i LOV-systemet. Utforare
har vid flera tillfillen patalat den som man upplever laga ersittningen frin
kommunen. En jimforelse med nirliggande kommuner visar att Osterdkers
kommuns ersittning ir ligre dn genomsnittet. Kommunens familjerddgivning, vars
intakter utgors av samma ersittning som de privata utforarnas, gick under 2014 med
ett underskott pa ca 40 000 kr. Mot bakgrund av detta foreslir forvaltningen att hoja
ersittningen for egen regi frin 1 032 kr ¢ill 1 122 ke per timme och egenavgiften frin
300 kr till 350 kr per besok. Till externa utférare tillkommer momskompensation pa
3 %. Den ¢kade kostnaden beriknas till ca 50 tkr. Arendet finns besktivet i bilaga 5.

Nimnd och ledningsstab

Driftsredovisning per verksamhet Budget | Prognos | Budget [PIEGCLG°H Plan 2017 | Plan 2018

(belopp i tkr) 2015 2015 2016 | PLEEED M exkl. prisutv. | exkl. prisuty.
Socialnamnd -1043 -1 443 -1 357 -354 -1 397 -1397
Ledningsstab -4 105 -3 105 -3 784 821 -3 284 -3284
Social beredskap -562 -562 -573 =573
Familjerddgivning -390 -390 -446 -446
Verksamhetens nettokostnader -6 100 -5 500 5 700} -5 700 -5 700

Till 2016 4rs budget har den totala ramen f6r nimnd och ledningsstab minskats med
400 tkr. Kostnadetna for politisk verksamhet har dock utokats med totalt 325 tkt pa
grund av okade kostnader for arvoden och sammantraden. Den centrala buffert som
tidigare funnits och som 2015 uppgick till 1 mnkr har tagits bort for att kunna
tinansiera hilften av ovan nimnda l6nesatsning. Utover den 2 %o-iga index-

upprakningen har knappt 50 tkr utdkats budgeten for familjerddgivning till £6ljd av

den foreslagna, hojda ersittningen.
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Familjestédsenheten

Driftsredovisning per verksamhet Budget | Prognos i Plan2017 | Plan 2018
(belopp i tkr) 2015 2015 S exkd, prisutv. | exkl. prisuty.
Administration -19 339 =19 339 -20 448 -20 448
Ensamkommande flyktingbarn 2030 4330 3574 3574
Familjemottagning -4 473 -4 173 -4 689 -4 689
Familjerddgivning 0 0 0 ol
Familjer&tt -1628 -1 628 -1 735 -1735
Kontaktpersoner Barn och Ungdom -876 -876 -893 -893
Vardkostnader Barn och Ungdom -16 814| -18 264 -18 008 -18 008
Verksamhetens nettokostnader -41 100 -39 950 -42 200 -42 200

Familjestodsenhetens budget har utdkats med totalt 1,1 mnkr till 2016 ars budget.
Antalet helarsarbetare 4r detsamma men personalkostnader vintas 0ka med 2,4 mnkr
pé grund av arlig lonerevidering samt de sdrskilda l6nesatsningarna.

En storre justering har gjorts 1 budgetramen utifrin det faktum att antalet
ensamkommande flyktingbarn enligt 6verenskommelsen till 4r 2015 omfattar 40 barn
och inte 46 som hade budgeterats for samma 4r. Intikterna i form av statsbidrag och
momskompensation har minskats med totalt 6,5 mnkr. Samtidigt har kostnaderna
antagits sjunka med motsvarande for volymminskningen men darutover har
ytterligare en minskning om 2,5 mnkr gjorts till f6ljd av ligre priser f6r en stor andel
av de befintliga platserna.

Avseende vardkostnader fér barn och unga har nettobudgeten f6r HVB-placeringar
utokats med 850 tkr till f6ljd av dyrare placeringar. Volymerna vintas dock
fortfarande motsvara fem helarsplaceringar. Aven volymerna i externa familjehem
vantas vara oférandrade, kostnaderna férvintas dock 6ka med 200 tkr pé grund av
dyrare placeringar. Samtidigt vintas kostnaderna i interna familjehem sjunka med

motsvarande.
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Vuxenstodsenheten
Driftsredovisning per verksamhet Budget | Prognos Budget i 10LL G Plan 2017 | Plan 2018
(belopp i tkr) 2015 2015 2016  ib L (L exkl, prisutv. | exkd, prisutv.
Stab -2 569 -2 569 -2 556 -2 556 -2 556
Hyresvard <1289 -1 389 1084 -1 084 -1 084
Ekonomiskt bistdnd
bidrag till enskilda -IE 150] -17 100L 17 505 -17 505 -17 505
administration -6 172 -6172 -6 529 -6 529 -6 529
Flyktingmottagande 1808 1808 1272 1272 1272
Beroende
administration -4 000 -4 000 -4 052 -4 052 -4 052
vdardkostnad institution -7 707 -6 357 -7 358 -7 358 -7 358
intern ppenvdard -2 054 -2 054 2917 -2 917 -2 917
extern dppenvard 564 5Sb4 <375 =375
familjehem 0 -380 <350 -3 501
Ovriga vuxna
vardkostnad institution 0 -2 Eﬂl | 0
intern dppenvard 0 0 0 0
extern 6ppenvard -1 D44 -394 -764 -7 -764
familjehem -?59L -359 =714 -714 -714
Ungdomsmottagningen -1 600 -1 670 1970 -1 970 -1 970
Verksamhetens nettokostnader -44 100] -41 450 -44 900 -44 900 -44 900

Osteraker

Vuxenstodsenhetens budgetram ir utékad med 800 tkr varav nastan 700 tkr avser

mndexupprikningar. Inom Sppenvarden kommer man att utoka med en tjanst som
ska arbeta med sysselsittning. Oppenvirden kommer ocks? att flytta till nya lokaler
si de sammanlagda 6kade kostnaderna f6r verksamheten kommer att vara cirka 600

tkr hogre dn foregaende ar.

Utbetalningarna av bidrag till enskilda for ekonomiskt bistind har det senaste éret
visat en positiv trend med minskade kostnader. I den senaste prognosen f6r 2015 har
de legat pa en stabil nivd och de totala kostnaderna vintas bli 1 mnkr ligre 4n budget.
Med den utgangspunkten har budget 2016 lagts pa samma niva.

Avseende vardkostnader f6r vuxna har en del, relativt smi justeringar genomforts till
budget 2016 pa grund av volymférandringar. For institutionsplaceringar missbruk ar
budgetramen 500 tkr ligre medan familjehemsbudgeten utdkats med 350 tkr.
Posterna for extern 6ppenviard ar ocksd reducerade med totalt 500 tkr.

Vad giller flyktingmottagandet till kommunen rider stor osakerhet 1 hur stora
volymer det kommer att réra sig om samt intikter och kostnader férknippade med
detta. Under 2015 tecknades en ny 6verenskommelse om 50 personer. Budgeten ar
oforandrad jamfort med 2015. Vid arsskiftet upphor det projekt som kommunen
haft tillsammans med Arbetsférmedlingen dir de bekostat halva l6nekostnaden for
en anstilld pa forvaltningen som arbetat med flyktingfragor. Till 2016 atergar
kostnaden till Socialndmnden sa budgeten har utdkats med cirka 250 tkr for detta.
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En nyhet fran 2016 dr att 10 % av de statsbidrag som Socialnimnden erhaller f6r
flyktingmottagandet (ej ensamkommande barn) kommer att tillfalla Skolnamnden f6r
att tacka del av deras befintliga kostnader for exempelvis SFI (svenska for
invandrare) m.m. Pa grund av osikerheten kring hur stora intdkterna kommer att
vara ar denna summa en uppskattning och har budgeterats till omkring 370 tke.

Lokaler

Socialnimndens behov av vetksamhetslokaler ar forhillandevis vil tillgodosedda.
Mottagande av ensamkommande flyktingbarn stiller nya krav pa lokal- och
lagenhetsbestindet. Ut6ver befintligt gruppboendet pa Hackstavigen finns behov av
yttetligare ett gruppboende. Milsittningen ar att starta 12 nya platser pd Solskiftet
fran januari 2016.

Tillgdngen pa ligenheter behover 6ka for att mojligora nista steg 1 boendekedjan f6¢
malgruppen. Nir dessa barn blir myndiga och avslutar gymnasieutbildning har de
stora svarigheter att ta sig in pd bostadsmarknaden. Det minskar dven deras
mojligheter att etablera sig i Osterdkers kommun.

I en 6versyn av nyttjandet av lokaler 1 Alceahuset — inklusive plan for skalskydd — kan
forflyttningar inom huset komma att géras innan utgingen av ar 2016, vilket kan
medfoéra en ny fordelning av lokalkostnaderna mellan enheterna.

Utveckling och forandringar - framatblick

Virldsekonomin

Konjunkturen i samhillet paverkar i hog grad Socialnimndens arbete. Svensk
ekonomi har forbattrats under senaste aret, men osikerheten i varldsekonomin har
inneburit att antalet personer med behov av f6rsérjningsstod okat kraftigt sedan
2009. Okningen skedde utifran en lig niva jaimfért med riket. For att mota denna
okning har nya arbetsmetoder utvecklats genom att pa forsok inritta
arbetssokarverksamhet, 6ka stodet till langtidssjukskrivna och utékad samverkan med
arbetsformedlingen. Ar 2014 har socialférvaltningen fortsatt det atbetet och dven
under 2015 finns mojligheter att ytterligare forbattra rutiner och kvaliteten pa
bedomningar av berattigande till ekonomiskt bistind. Eventuella kommande
forandringar 1 konjunkturliaget och 1 socialforsakringssystemet medfor dock alltid
stora effekter pa utfallet inom ekonomiskt bistind, vilka kan vara svira att forutse.

Det 6kade asyl- och flyktingmottagandet i 4r och de kommande dren innebir bade
mojligheter och utmaningar. Staten har det 6vergripande och ekonomiska ansvaret
och sitter ramarna for rollfordelningen mellan olika aktérer genom regelverk.
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Den nuvarande 6verenskommelsen avseende familjer omfattar 30 individer och 23
asylplatser for ensamkommande barn.

Flyktingmottagandet

Enligt ett lagforslag som Arbetsmarknadsdepartementet i juni skickat ut pa remiss
kan kommunernas mottagande komma att bli lagstyrt frin och med 1 juli 2016, pa
liknande satt som mottagandet av ensamkommande barn. En sidan lagindring
innebir sannolikt en utSkning av flyktingmottagandet f6r Osterdkers kommun
eftersom Linsstyrelsens senaste fordelningstal pa 60 petsoner ar nagot hogre an

kommunens 6verenskommelse om 50 personer.

Nir det galler ensamkommande barn har antalet 6kat markant. Under forsta halvaret
14ar kom 4 544 asyls6kandebarn till Sverige, vilket innebir en 6kning med 85 procent
1jamforelse med samma period i fjol. Migrationsverket har dirfor utvidgat
anvisningarna och kan anvisa barn till samtliga kommuner 1 Sverige — aven de

kommuner som redan fullgjort sitt uppdrag.

Enligt fordelningstalet pa linsnivi dr Osterikers antal 23 asylplatser. Fordelningstalet
bygger pa Migrationsverkets prognoser. Berakning gors utifran antalet platser som
behovs, fordelning av platser 6ver landet med hansyn till folkmangd och antalet
mottagna vuxna och barn i familj och ensamkommande barn. Kommunen har den
sista juni 2015 fem asylplatser och elva abonnerade platser hos Attendo som star
tomma till £6ljd av att kommunen inte erhallit anvisningar 1 niva med
tordelningstalet. For att klara mottagandet enligt prognos skrevs ett avtal om
yttetligare 10 platser med Attendo. I slutet av juli 6verlimnar Migrationsverket en ny
prognos till regeringen som utgor grund for nytt fordelningstal.

I de fall dir ett ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstaind som flykting
eller skyddsbeh6vande kan foraldrar och syskon anséka om att fa aterforenas med
barnet i Sverige. Detta innebdr att det ar svart att berdkna antalet familje-

aterfGreningar.

Asyl- och flyktingmottagandet paverkas av omvirlden. Baserat pa den nuvarande
situationen i Syrien har Migrationsverket tagit ett rittsligt stallningstagande som
innebir att samtliga syriska flyktingar i normalfallet beviljas permanenta
uppehillstillstind. De syrier som ansékt om asyl 1 Sverige under det gingna aret har
antingen beviljats permanenta uppehallstillstind, alternativt fatt tillfalligt
uppehallstillstind pa tre ar.

En av tvi fortsatt stora utmaningar for Osterakers kommun nir det giller asyl- och

flyktingmottagandet ar behovet av bostider.
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De ensamkommande barnen blir dldre och behover flytta ut frin de aktuella
boenden, familjedterféreningar som hittills varit aktuella har haft behov av storre
lagenheter anpassade for sex till dtta barn. Dirtill kommer behov av bostider till
familjer — och da frimst de som tagits emot via anvisning frin Migrationsverket eller
Arbetsformedlingens bosittningssektion inom ramen for kommunens

overenskommelse med linsstyrelsen.

Den andra stora utmaningen handlar om hur kommunen kan bidra till att fi en allt
storre andel av flyktingarna snabbare ut pa arbetsmarknaden. En viktig del i dagens
mottagande ar det projekt "Hemnaira integrationsstod” som innebir att en halvtids-
coach (organiserad inom vuxenstddsenheten) finansieras av atbetsformedlingen.
Projektet avslutas den sista december 2015 men coachens atbete med att stétta upp
praktiskt i mottagandet kommer med all n6dvindighet att behova fortsitta aven
under 2016 oavsett stod 1 finansieringen.

Brist pa bostider

I Osterakers kommun finns minniskor som kan definieras som hemlésa utifrin
Socialstyrelsens samtliga fyra olika definitioner av hemloshet. Bristen pd bostader ir
ett generellt problem for socialférvaltningens mélgruppet. Det hat ocksd inverkan pa
Socialnamndens kostnader.

Eftersom det ir Socialndimndens ambition att i méjligaste mén etbjuda vérd pa
hemmaplan maste frigan om limpliga boendelosningar diskuteras 1 hogre
utstrickning 4n idag.

For Socialnaimnden blir bristen pa bostider pétaglig inom en rad omriden. Den
bidrar bland annat till att férsvira moéjligheten att eftetleva 6verenskommelsen om
mottagande av flyktingar. Inom beroendevarden blir bostadsbristen tydlig for dem
som ar behov av boende i kombination av omsotg, stéd och vitd pd hemmaplan.
Nar de barn som kommit ensamma till Sverige for att soka asyl senare far
uppehallstillstind och blir myndiga, har de stora svarigheter att ta sig in pa
bostadsmatknaden.

Bristen pa bostider ar en utmaning fér hela kommunen och den har direkt pavetkan
pa flera nimnders ansvarsomraden. En gemensam ansats om hur frigan pa tillgingen

till limpliga bostader kan 16sas vore en mojlig vig framat.

Barns hilsa

Undersokningar visar att den psykiska ohilsan bland barn och ungdomar okar.
()km'ngen sker inom hela gruppen och inte bara bland barn och unga som ar sarskilt
utsatta pa grund av psykosociala faktorer som en foralders missbruk eller psykiska
sjukdom (se Socialstyrelsens rapport Psykisk ohilsa bland barn och ungdomar, 2013).
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Enligt socialtjanstlagen har kommunen ansvar for att verka for att minniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skdl méter betydande svatigheter 1 sin livsforing far
mojlighet att delta i samhillet och leva som andra. Det ansvaret giller oavsett om
barnets behov kan forklaras av sociala brister, funktionshinder eller psykisk ohilsa.

Med en 6kning av den psykiska ohilsan bland barn stills hogre krav pa
soclalsekreterarna som maste ha kompetens utéver socionomexamen inom ett brett
spektrum och ha forstaelse for uppdraget. Det stiller ocksd hogre krav pa
samordning och samverkan mellan Vard- och omsorgsnimnden och Socialnimnden.

Nya riktlinjer f6r missbruks- och beroendevard

Missbruk av alkohol och narkotika it en fraga betydligt storre in beroendevirden.
Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r att férebygga och behandla missbruk omfattar
saval kommunens soctaltjanst som landstingets primirvard, specialiserad beroende-
vard och psykiatri. Det fotrebyggande arbetet ska ske inom socialtjanst, huslikar-
mottagningar, modrahilsovard och barnhilsovird.

Under 2015 kommer nya nationella riktlinjer att gilla. Syftet 4r att oka tillgdngligheten
och kvaliteten i den vird och stod som erbjuds personer med missbruk eller
beroende. Riktlinjerna innehiller bland annat rekommendationer f6r anvindandet av
olika bedémningsinstrument, tester, likemedelsbehandling och behandling.

En viktig rekommendation dr ocksi att personer med samsjuklighet behover
behandlas fér bada tillstainden samtidigt och helst 1 en integterad psykosocial
behandlingsmodell som fokuserar pd bade det psykiska tillstindet och missbruket
eller beroendet.

De nya riktlinjerna medfor ett visst behov av fortbildning fér personalen samt en
utveckling av det redan pigaende arbetet med den standardiserade intervjumetoden
ASI som arbetssitt, med tillhérande statistikanalys och uppféljning pé sivil individ-
som gruppniva. For socialforvaltningen som helhet innebir rekommendationerna om
samsjuklighet ett fortydligande av vikten av samverkan mellan Vird- och
omsorgsnamnden och Socialnimnden fér mojlighet att utveckla individanpassade
l6sningar for den enskilde. I de kommande riktlinjerna har Socialstyrelsen utlovat
information rérande rekommendationer kring Case Management, vilket kan komma
att innebira att en sidan arbetsmodell 1 samverkan med landstinget tar form under

senare delen av 2015.
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Ekonomisk riskanalys

En stor osakerhet rider framover kring hut stort mottagandet av flyktingar kommer
att vara. Trots att fler ensamkommande barn har mottagits under 2015 jamfort med
2014 har anda anhériginvandringen varit mindre i it och detta ar mycket svirt att
forutspa. Sma volymforandringar fir stora ekonomiska effekter och som exempel
kan ndmnas att statsbidraget for endast ett ensamkommande flyktingbarn 4r nastan
700 tkr per 4r vilket beskriver hur snabbt avvikelser for dessa budgetposter kan

uppsta.

Yttetligare en riskfaktor i Socialnimndens budget ir att den centrala buffert som
tidigare funnits (1 mnkr ar 2015) nu tas bort. Det innebir att det inte lingre finns
samma mojlighet att ticka upp for oforutsedda kostnader i samband med
volymdokning.

Under 2015 har virdkostnaderna f6r bade barn och vuxna legat pa relativt liga nivier
men risken finns naturligtvis att dessa kan komma att 6ka framéver. Aven hir kan
smi volymokningar fa stora ekonomiska konsekvenser. En forhoppning dr dock att
detta inte ska behéva ske i ndgon storre omfattning tack vare nya satsningar inom
bland annat 6ppenvarden samt medverkan i samordningsférbundet med mera.

P4 grund av ridande personalsituation och svarigheter att rekrytera finns risk att
forvaltningen behéver ta in tillfilliga konsulter for att lésa bemanningen. Detta ir
oftast mycket kostsamma 16sningar och inte heller tillfredstillande for kontinuiteten i
arbetsgrupperna. Forhoppningen ir att detta till stor del ska kunna undvikas genom
kommande arbetsmilj6- och l6nesatsningar fér de anstillda.
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Plan for konkurrensprovning - Socialnimnden

Verksamhet
Hem for vard och boende:
Barn och unga

Missbruk

Ensamkommande barn (11 pl)
- enstaka platser
- StegEtt (4 pl)

Barn och unga
Missbruk

Anhorigstod (missbruk):

Familjeridgivning:

Samarbetssamtal:

Foraldrautbildningar:

Ungdomsmottagning:

Budget- och skuldridgivning:

Arbetssokarverksamhet:

Familjehemsrekrytering:

Rekryteting av kontaktfamiljier och

-DErSONET,

Typ av konkurrensprévning

Ramavtal enl LOU

Ramavtal enl LOU

Entreprenad
Ramavtal enl LOU
Egen regi

Egen regi
Ramavtal enl LOU
Egen regi

Egen regi

LOV

Egen regt
Egen regi

Egen regi

Egen regi
Egen regi

Egen regi

Egen regi

Bilaga 2 till budget 2016

Utférare /anmirkning

Upphandlad tillsammans
med NO-kommuner

Upphandlad tillsammans
med norrkommunerna,
ca 40 leverantorer
Vitljus AB

1 leverantorer
Familjestodsenheten
Familjestodsenheten
Upphandlad tillsammans
med nortkommunerna,
ca 40 leverantorer
Vuxenstodsenheten

Vuxenstodsenheten

7 leverantorer inkl egen

reg1

Familjestodsenheten
Familjestédsenheten

Vuxenstodsenheten

Vuxenstodsenheten
Vuxenstodsenheten

Familjestodsenheten

Familjestodsenheten

RKommentar: Socialnimnden provar lipande om verksambeten dr lamplig for konkurrensprovning.



Osteraker

Bilaga 3 till budget 2016

Osterakers kommun
Socialforvaltningen

Datum: 2015-08-19

Prestationsbaserad ersattning

Interna utférare Externa utférare
Budget | Budget |Férdndring Budget | Budget |Foréndring
2015 2016 |Belopp ki 2015 2016 |Belopp b

Erséttning familjeradgivning
Ersattning per rddgivningstilifslle 1032 1122 90 8,7%) 1063 1156 a3 8,7%
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Bilaga 4 till budget 2016

Osterakers kommun
Socialférvaltningen

Datum: 2015-08-19

Taxor och avgifter

Budget | Budget | F6randring
2015 2016 |Belopp gL

Avgift familjerddgivning
Kostnad per rédgivningstilifalle 300 350 50| 16,7%
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b IR mimE Bilaga 5 till budget 2016
Socialférvaltningen

Forslag till ny ersattning for familjeradgivning

Bakgrund

Inom familjeradgivning finns sedan 2010 ett valfrihetssystem enligt lag om valfrihetssystem
(LOV). Par som onskar ga 1 familjeradgivning kan fritt vilja mellan de utférare som blivit
godkinda av kommunen. Sedan inférandet av kundval har ungefir sex privata utforare ingatt 1
systemet. Darutover har kommunen bedrivit familjeradgivning 1 egen regi inom ramen for
familjestodsenheten.

Jamforelse av ersittning

Kommunens ersattning till externa utforare sattes ursprungligen till 1 000 kr for varje
radgivningstillfille. Utover detta betalar paret en egenavgift pa 300 kr direkt till utforaren. Ett
radgivningstillfalle omfattar 120 minuter, varav 30 minuter dr avsatta till for- och efterarbete.

Ersittningen har riknats upp arligen och ar sedan 1 januari 2015 1 063 kr, vilket gor att den totala
ersattningen for ett radgivningstillfalle idag ar 1 363 kr. Kompensation fér uteblivet, eller sent

avbokat, besok ges inte.

En jimforelse visar att Osterakers kommuns ersittning 4r ligre n i nirliggande kommuner. Den

genomsnittliga ersattningen bland jimférda kommuner dr 1 129 kr f6r egen regi och

1166 kr for externa utforare (se tabell nedan). Egenavgiften varierar mellan kommunerna och ir 1
snitt 340 kr. Ett fital kommuner ger utforaren mojlighet till viss ersattning vid uteblivna eller sent
avbokade besok.

Egenavgiften sattes ursprungligen med utgangspunkt 1 landstingets egenavgift f6r besok hos
specialistlakare, som 1 januari 2010 var 320 kr. Den 1 januari 2015 héjdes landstingets avgift tll
350 kr.

Kostnad for familjeradgivning i egen regi

Kommunens egen regi ar integrerad 1 familjestddsenhetens familjemottagning. Budgeten for
familjerddgivningen omfattar en fjirdedels tjanst samt kostnader f6r lokal och administration,
vilket motsvarar 155 000 kr per ar. Intikterna kommer frin egenavgifter och den ersittning som
kommunen ger for utférda samtal. Under 2014 begirdes ersattning for 85 samtal vilket ger en
total intakt pa 113 000 kr.



Det innebir att kommunens egen familjerddgivning gick med underskott p4 ca 40 000 kr. Under
2014 begirdes 1 genomsnitt ersittning for tva samtal per vecka. Berdkningar visar att ersittningen
(inklusive egenavgiften) per samtal hade behovt vara 1 503 kr for att ticka kostnaderna.

Underskottet i den kommunala familjerddgivningen har inte analyserats fullt ut. Underskottet kan
sannolikt forklaras av lag ersittning i kombination med 6verkapacitet.

Externa utforares synpunkter gillande ersdttningsniva

For att kunna erbjuda kommuninvénarna valfrihet ar det viktigt att erbjuda en timlig
ersittningsniva som gor det attraktivt f&r utforare att ingd i LOV-systemet. Utforare har vid flera
tillfallen patalat den liga ersittningen. Minst tvéd utforare hat avbojt fortsatta uppdrag med
hianvisning till detta. Samtidigt har nya utférare tillkommit under dren. Som tabellen nedan visar
finns ingen sjalvklar koppling mellan antalet utférare och etsattningsnivan.

Forslag pa hojd ersittning

En jamforelse med nitliggande kommuner visar att Osterikers kommuns ersattning till utférare
av familjeradgivning ir ligre 4n genomsnittet. Kommunens egenavgift 4t ocksa lagre. Under 2014
gick den egna kommunala familjeradgivningen med ett underskott pa ca 40 000 kr.

Mot bakgrund av detta foreslar foérvaltingen att i budget 2016 hoja etsittningen till egen regin till
1122 kr och egenavgiften till 350 kr. For externa utforare tillkommer 3 % momskompensation
pé ersittningen. Det ger en sammanlagd ersittning till familjerddgivning i egen regi pa 1 450 kr
frin och med 1 januari 2016. Det innebar att kommunens egen familjerddgivning inte fullt ut
kompenserar med den nya ersittningen. Det motiveras av en eventuell éverkapacitet i
verksamheten och ger utrymme f6r mojliga effektiviseringar.

Uppskattad kostnad for hjd ersittning
Under 2014 betalades 310 000 kr i ersittning till utférare av familjerddgivning. En grov berikning
ger att 310 radgivningstillfillen ersattes under 2014.

Givet samma antal radgivningstillfillen men med en hojd ersittning skulle kostnaden istillet
uppskattas till ca 358 000 kr per ar. Berdkningen utgir frin den ersattningen som externa utférare
tir. En hojd ersittning innebir saledes en uppskattad 6kning av kostnaderna med

ca 48 000 kr per ar.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen foreslar att ny ersittning for utforare av familjerddgivning i egen regi ska vara
1100 kr 1 2015 4rs priser. Priserna justeras arligen i enlighet med Kommunfullmiktiges beslut.
Fo6r 2016 innebar det 1 122 kr. For privata utférare tillkommer 3 % momskompensation.

Férslaget innebir okade kostnader med uppskattningsvis 48 000 kt. Den nya ersittnigen ska gilla
frin och med 1 januari 2016. Férvaltningen foreslar hojning av egenavgiften till 350 kr frin 1
januari 2016.

[+3



Tabell 6ver ersittningar 2015

Kommun Ersdttning | Ersdttning Total ersitt- | Egenav- Antal
egen regi privat utférare | ning gift utforare
(kr) (kr) (ca)
Osterdker 1032 1063 1332-1363 | 300 Ik -
Taby 1244 1286 1599-1636 | 350 23
Danderyd 1235 1235 1585 350 24
Lidingo 920 920 1450 530 15
Huddinge 1143 1226 1393-1476 | 250 5]
Nacka 1107 1194 1380-1467 | 273 28
Sollentuna 1070 1470 400 8
Ekerd - 1150 1450 300 9
Upplands Visby 1250 1500 250 6
Genomshnitt (ex 1129 1166 1469-1506 | 340

Osteriker)
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Bilaga 6 till budget 2016

Osterakers kommun

Socialférvaltningen

Redovisning av uppdraget att utreda eget boende for aldre missbrukare
i kommunen

Bakgrund

I budget 2014 gav Kommunfullmaktige Socialndimnden 1 uppdrag att utreda ett eget boende for
aldre missbrukare i kommunen. Under 2013 f6rdes diskussioner med Férenade Care om att upplita
platser for malgruppen pé det dldreboende 1 Margretelund som da var under uppbygenad. Hésten
2014 stod det klart att det saknades intresse fran Forenade Cares sida att gé vidare med planerna. I
bérjan av 2015 inledde forvaltningen en ny utredning utifrdn de nya forutsittningarna.

Sammanfattning

I utredningen framkommer att malgruppen for ett eget boende utgérs av en mindre grupp om ca
6-8 personer vars behov av stod inte fullt ut kan sagas tillgodoses idag. For att kunna erbjuda met
omfattande omsorg, ett fungerande socialt stod och en trygg bostadssituation foreslir forvaltningen
att 6ppna ett stod- och serviceboende f6r malgruppen.

Forslaget forutsatter att medel avsitts 1 Socialndimndens budget och att Armada uppdras att

tillhandahalla 6-8 mindre ligenheter med tillgang till personal- och gemensamhetslokal.
En uppskattad kostnad f6r ett sidant boende 4r motsvarande kostnaden for ett stod och

serviceboende enligt LSS, som for sex platser 4r omkring 2,8 mnkr per ar. De kostnader
Socialnimnden har idag f6r mélgruppen 1 form av boendestéd och placeringar skulle minska. De
kostnader Vard- och omsorgsnamnden har f6r malgruppen i form av hemtjianst och boendestod

skulle ocksi minska.

Om malgruppen

I uppdraget frin Kommunfullmaktige star att ” utreda eget boende f6r dldre missbrukare i
kommunen”. Aldre” ir ett vedertaget begrepp som inom Socialnimndens ansvarsomriade omfattar
personer som ar 65 ar och aldre. Milgruppen dldre med alkoholmissbruk gar inte att enbart definiera
utifran ilder. Det ar kint att personer med alkoholrelaterade problem riskerar att fi sivil fysiska
sjukdomar som psykisk ohilsa och sociala problem. Ett lingvarigt missbruk kan innebira att
personer yngte 4an 65 dr har fysiska och psykiska besvir som vanligtvis ar forknippade med dldre
personer. Sett utifrin de behov som uppstar vid ett lingvarigt missbruk har saledes en vidare
definition av “ildre”, som omfattar personer runt 60 ar, varit utgangspunkten i utredningen.



Osteraker

Vid en genomgéng av aktuella klienter hos Socialndmnden och Vard- och omsorgsnamnden vid
tiden for utredningen, identifierades ca 15-20 personer att tillhora gruppen dldre med alkohol-
missbruk. Av dessa finns ett fatal individer, ca 6-8 personer, vars behov inte fullt ut kan sigas
tillgodoses med de insatser som kommunen kan erbjuda idag. Det ar med utgingspunkt i just denna

malgrupps behov som utredningen ar skriven.

Socialtjanstens arbete utgar alltid fran den enskilda individens behov. For att kunna planera for
framtida behov maste vissa antaganden gbras. Som grund for den hir utredningen gors
bedomningen att det ar rimligt att anta att behov liknande dem som identifieras idag kommer att
finnas inom samma mélgrupp aven i framtiden. Det dr ocksa rimligt att anta att malgruppens storlek
ar ungefar densamma 1 en nira framtid.

Omsorgsbehov

Aldre personer som har levt sitt liv 1 ett, ibland, lingvarigt missbruk, har méinga ginger ett
omfattande behov av omsorg i sin vardag. Det stéd som kommunen idag erbjuder personer inom
malgruppen ar stod i hemmet i form av hemtjanst. Hemtjanst ar en bistindsprovad insats som
beviljas av Vird- och omsorgsnimnden.

Utredningen visar att omsorgsbehovet f6r malgruppen inte fullt ut tillgodoses med dagens insatser.
Detta eftersom beviljade insatser inte alltid kan genomf&ras, antingen pa grund av klientens motvilja
att ta emot hjalp eller att situationen 1 hemmet 4r sa stokig att hemtjansten har svart att genomféra
sitt uppdrag. Ofta saknar hemtjanstutférarna den speciella kompetens och den flexibilitet i
organisationen som kravs for att stddja personerna i sin problematik.

I de fall insatserna som erbjuds pa hemmaplan inte ér tillrdckliga kan personen, efter beslut, erbjudas
en placering pa annat boende. Det 4r da méinga ginger klientens énskan att bo kvar inom
kommunen, nigot som inte 4r mojligt da det saknas sidana utforare inom kommunen. Placeringar
mnnebir hogre dygnkostnader jamfort med ett eget boende med hemtjanst och boendestod.

Behov av socialt stéd

Ett fungerade socialt liv bidrar till en 6kad livskvalité for alla manniskor. For en petson med
alkoholmissbruk kan det ocksa innebiara en viktig faktor 1 strévan att halla nykterhet och skapa en
fungerande vardag. Idag erbjuds flera av personerna inom malgruppen boendestéd, oftast genom
beroendemottagningen. Det kan ocksi beviljas av Vard- och omsorgsnimnden nar behovet ar
kopplat till personens psykiska miende. I ndgot fall kan en klient erbjudas boendestod frin bada
namnderna. Boendestodet ska fungera som ett stod i saidant som rér boendet. Det kan till exempel
erbjudas som en étgird for att forhindta vrikning men ocksd som ett praktiskt socialt stod for att
klara vardagen hemma och ute i samhallet.

En form av socialt stéd som redan finns idag ar de aktiviteter som etbjuds idldte vid kommunens
traffpunkter. For en idldre person med ett lingvarigt missbruk kan det vara svirt att delta i den typen
av aktiviteter. Personalen pi traffpunkten har kanske inte heller den kompetens och etfarenhet som
kan behovas for att mota malgruppen.

B
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Utredningen visar att behovet av ett ordnat socialt stod ar storre 4n vad som kan erbjudas idag. Med
okad tillgang till boendestdd och ett socialt stod anpassat for malgruppen skulle sannolikt fler
personer mnom malgruppen kunna fa en mer trygg och stabil tillvaro.

Behov av bostad

Bristen péa bostider ir ett generellt problem f6r ménga av de personer som soker stéd frin
socialforvaltningen. Utredningen visar att bostadsbristen bland aldre personer med missbruk ar
pataglig. Manga inom mdlgruppen saknar egen bostad och bor istillet p4 andrahandskontrakt 1
ligenheter genom socialtjansten, s.k. sociala kontrakt. Ett socialt kontrakt ar tinkt som en tillfallig
nsats och inte en permanent l6sning, vilket innebir en osiker boendesituation for individen.

En otrygg boendesituation utgor i sig en risk for att missbruket och ohilsan férvirras. Det ar mot
bakgrund av detta som Socialstyrelsen har skirpt sina rekommendationer gillande insatser som
trimjar boende (se Nationella riktlinjer for vird och stod vid missbruk och beroende).

Idag innebir nagra av de sociala kontrakten att tvd personer delar en 3 rums-lagenhet. Den
losningen har visat sig inte vara optimal for personer inom malgruppen. I fall av misskétsel tiskerar
individen att forlora sin bostad och Socialnamnden forstahandskontraktet.

I de fall nar nidgon bor langvarigt pé ett av Socialndmndens sociala kontakt finns en risk att
omsittningen pa ligenheterna minskar. Det motverkar syftet med att kunna tillhandahilla tillfalliga
16sningar for utsatta personer och kan leda till att andra gruppers behov av bostad inte kan
tillgodoses pa samma sitt. Det talar for att en annan bostadslésning f6r malgruppen skulle behovas.

Kostnader idag

Kostnaderna for det stéd som ges idag ir relativt satt liga och fordelade mellan Socialnamnden och
Vird- och omsorgsnimnden. En ungefirlig berakning, med uppskattade kostnader utifrin de
insatser som idag ar beviljade personer inom malgruppen, redovisas nedan.

Omsorg
Hemtjanst beviljas av Vird- och omsorgsnimnden och varje utférd timme kostar ca 384 kr. I snitt
har varje person idag ca 1,5 h hemtjinst per dag. Hogt riknat kan det betyda en manadskostnad pa

ca 17 300 kr f6r en person.

Socialt stod

Inom Socialnimndens beroendemottagning finns en heltidstjanst avsatt till boendestod. Idag
anvinder boendestodjaren uppskattningsvis 75 % av sin tid till klienter inom malgruppen. Dartill
kommer kostnad for transport. Det anses vara en liten resurs 1 forhallande till behovet. En del av
resursbristen beror pa att transporter mellan klienterna, som bor spridda 6ver kommunen, tar
mycket tid 1 ansprik. Kostnaden for boendestéd beviljat av Vard- och omsorgsnimnden uppskattas
till ca 5 h per person och vecka. Varje utford timme kostar 384 kr, vilket ger en manadskostnad pa

ca 7 700 kr.
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Boende

Vid boende 1 en ligenhet pa ett socialt kontrakt via Socialndmnden 4r den uppskattade
genomsnittskostnaden per minad ca 7 500 kr. D24 personen hat f6rsorjningsstod blir det en kostnad
for Socialnimnden. Kostnader £6r stidning och eventuell sanering av ligenheten tillkommer nar
saidant behov uppstir. Genom aren har nagra kostsamma renovetingar av ligenheter behévt goras.

En placering pa annat boende innebir hogre kostnader, ca 1 500 kr — 1 800 kr per dygn vilket get en
manadskostnad pi omkring 50 000 kr. Placeringar kan goras av badda nimnderna utifrdn klientens
behov. Om personens behov enbart ir relaterat till missbruk dr det Socialnimnden som beviljar
placering. Det gors dven ibland samplaceringar.

En kostnad som ir svir att uppskatta ar den handliggning av klienter som idag sker nom bada
namnderna. Mycket av den problematik som uppstar kring personer inom milgruppen kriver
samverkan och gemensamma moéten mellan handliggare. Frigor som rér grinsdragningen mellan
namndernas ansvarsomraden tar ocksd mycket tid i ansprik och bidrar till en osikerhet kring hur
stodet till personerna inom malgruppen ska utformas.

Kostnader for utokat stod genom boende anpassat for malgruppen
Utredningen visar att malgruppen, trots en vidare definition av begreppet alder, ar liten.
Kostnaderna for att driva ett boende exklusivt for malgruppen skulle dirfor bli relativt sett héga.

En alternativ boendeform som ar lamplig fér malgruppen ir ett stéd- och serviceboende utiftin den
modell som Viard- och omsorgsniamnden idag kan erbjuda personer enligt Lagen om stéd och
service for vissa funktionshindrade, LSS. T ett sidant boende ligger klienternas fristiende ligenheter 1
narheten av en lokal for gemensamma aktiviteter. Det finns personal kopplat till boendet som kan ge
individuellt stod storre delen av dygnet. Ett stod- och serviceboende beskrivs ibland som en
boendeform mittemellan ett gruppboende och en egen bostad.

Omsorgsbehovet for milgruppen kan liknas vid det som personer, boende i ett stod och
serviceboende enligt LSS, har. Det gor den typen av boende till en intressant kostnadsjaimférelse.
Ersittningen for drift av ett sidant boende ir idag 1 300 kr per person och dygn.

Ett stod och serviceboende for malgruppen aldre med missbruk skulle innebira 6kade kostnader for
Socialnamnden. Den kostnad som Socialnimnden har idag for de sociala kontrakten skulle sannolikt
vara jimfOrbart med hyran for lagenheterna 1 boendet. Hyra for personalens och den gemensamma
lokalen skulle tillkomma liksom driftskostnad f6r omsorgen och stodet pa boendet.

Socialnamndens kostnader for boendestéd och placeringar skulle minska med ett stod- och
serviceboende. Boendesttdet skulle kunna omfdrdelas f6r insatser 4t personer med missbruk som
inte tillhor malgruppen for ett stod- och serviceboende. Det skulle da innebira att malgruppens
minskade behov av boendestddet inte skulle ge en faktisk kostnadsminskning for nimnden.
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For Vard- och omsorgsnimnden skulle kostnaderna ocksi bli ligre da behovet av omsorg och stdd,
som idag ges genom hemtjanst och boendestédet, skulle tillgodoses inom tamen for boendet.
Behovet av dyra samplaceringar f6r mélgruppen skulle sannolikt ocksa kunna minska for Vard- och

omsorgsnimnden.

Forvaltningens slutsatser

I utredningen framkommer att milgruppen for ett eget boende utgors av en mindre grupp om ca
6-8 personer. Det ar personer som idag far bistindsbedémt stéd genom Socialnamnden och Vird-
och omsorgsnimnden. Utredningen visar att mélgruppens behov av stod inte fullt ut kan tillgodoses

idag,.

For att battre tillgodose malgruppens behov av omsorg, ett fungerande socialt stéd och en trygg
bostadssituation foreslar forvaltningen att Sppna ett stod- och setviceboende. I ett sddant boende ar
fristiende ligenheter knutna till en gemensamhetslokal fér aktiviteter. Det finns personal tillginglig
och kan ge individuellt stod och omsorg storre delen av dygnet.

Ett stod- och serviceboende skapar en tryggare boendesituation och mdjligheter att etbjuda sociala
aktiviteter och omsorg anpassat till malgruppen. Det skulle innebira bittre levnadsvillkor for
malgruppen och bidra till en 6kad livskvalité. En uppskattad kostnad for ett sidant boende ar
motsvarande kostnad for ett stod och serviceboende enligt LSS, som for sex platser ar omkring 2,8
mnkr per ar.

Forslaget forutsatter att medel avsitts 1 Socialnamndens budget. Forslaget ar baserat pa uppskattade
kostnader och Socialnaimnden bor infor start av ett stéd- och serviceboende faststilla ett slutligt
forslag pa ersittning for driften. Forslaget forutsatter att Armada ges uppdraget att tillhandahalla 6-8
mindre ligenheter, samlade 1 ett trapphus med tillgang till en lokal lamplig fér gemensamma
aktiviteter samt personal. Lokalerna maste vara, eller kunna, anpassas till mélgruppens behov, som

exempel bor hiss finnas tillgangligt.



