Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Til
Datum 2015-08-19
Dnr KS 2015/0253

Yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm, i mal nr 1383315,
angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Sammanfattning

Osterakers kommunfullmaktige fattade 2015-06-15 beslut om kommunal borgen fér Armada
Bostader AB, Dnr KS 2015/0147 (atende 10) och Armada Kanalfastigheter AB, Dnr KS 2015/0146
(arende 11). I'ér atagandena faststilldes en borgensavgift om 0,35% av kapitalbeloppet for
respektive atagande.

Kommunfullmiktiges beslut i nimnda drenden har direfter dverklagats till Forvaltningsritten i
Stockholm, som forelagt Kommunen att inkomma med yttrande, senast 2015-08-25.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

L. 'Till Forvaltningsdomstolen i Stockholm, i mal nr 13833-15 6vetlimna yttrande i enlighet med
forvaltningens tjansteutlatande inklusive bilaga, daterat 2015-08-19, innebirande att Osterakers
kommun bestrider 6verklagandet och hemstiller att detta limnas utan bifall,

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Forvaltingsdomstolen i
Stockholm, 1 mal nr 13833-15 angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Bakgrund

Osterakers kommunfullmaktige fattade 2015-06-15 beslut om kommunal borgen for Armada
Bostader AB, Dnr KS 2015/0147 (arende 10) och Armada Kanalfastigheter AB, Dnr KS 2015/0146
(arende 11). I'or atagandena faststilldes en borgensavgift om 0,35% av kapitalbeloppet for
respektive atagande.

Kommunfullmaktiges beslut i nimnda drenden har dérefter Gverklagats till Forvaltningsritten i
Stockholm, som forelagt Kommunen att inkomma med yttrande, senast 2015-08-25.

Klaganden har anfort att de 6verklagade besluten strider mot lag pa, sammanfattningsvis foljande
grunder:
- besluten strider mot lag eftersom avgiften inte beraknats sarskilt,
- besluten innebir en otillaten virdeoverforing enligt lagen om allminnyttiga
bostadsaktiebolag,
- kommunens dgardirektiv, som innefattar ett pantsittningsforbud for berorda bolag giller
inte kommunala bolag och strider darfor mot lag,
- bolagens kostnadsokning ses som en extra beskattning och strider mot
likabehandlingsprincipen.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen anfor 1 huvudsak foljande som grund for bemotande av klagandens grunder och
hinvisar i 6vrigt till bifogade skrivelse fran Andermyr Advokat AB:

- infor beslut om de nu éverklagade besluten om borgensitaganden har Osterakers
Kommunfullmiktige bedémt den generellt beslutade avgiftsnivan om 0,35% vara
marknadsmassig 1 de enskilda fallen,

- en borgensavgift om 0,35%, som ir det ett genomsnitt av vad nirliggande kommuner tar ut,
far anses vara en marknadsmissig avgift i aktuella fall och att den darfor inte star i strid med
vare sig EUts statstodsregler eller lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag,

- kommuner ar fria att uppstilla policys och andra ditektiv for finasverksamheten i
kommunkoncernen och det ankommer inte pa forvaltningsritten att prova kommunens
allminna ekonomiska hantering enligt kommunallagens 8:¢ kapitel, vidare har Osterakers
kommunfullmiktiges beslut om agardirektiv, som uppstaller det aktuella
pantsattningsforbudet, sedan linge vunnit laga kraft,

- det dr bostadens bruksvirde som dr utgangspunkt for hyressattning och inte
bostadsforetagens kostnader. Bruksvirdet bestams efter en jaimforelse av kollektivt
forhandlade hyror pa orten, bade hos allmannyttiga bostadsforetag och hos privata
hyresvirdar. Allménnyttans hyresnormerande roll avskaffades 2011-01-01, vilket betyder att
en 0kad kostnad hos ett bostadsforetag inte med automatik hojer hyresnivan, vidare
behandlas bostadshyresgaster lika genom tillimpning av hyresforhandlingslagen och
hyreslagens bruksvirdesprincip, medan kommunallagens principer (likabehandlingsprincipen
och sjilvkostnadsprincipen) inte alls ar tillampliga.

Det dr forvaltningens uppfattning att Osterakers Kommunstyrelse fattar beslut om att bestrida
overklagandet hos Forvaltningsritten 1 Stockholm samt hemstélla att detta limnas utan bifall.
Férvaltningen menar att de 6verklagade besluten om borgen och borgensavgift inte strider mot lag
och hanvisar till bilagda skrivelse fran Andermyr Advokat AB.

Bilaga

Skrivelse ft;

Andermyr Advokat AB, daterat 2015-08-18.

Komiunditektor

Expedieras
I'orvaltningsritten 1 Stockholm
Kommunfullmaktige
I‘konomienheten

Kansliet
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ANDERMYR ADVOKAT AB

Forvaltningsrétten i Stockholm
115 76 Stockholm

Stockholm 2015-08-18

Yttrande i mal 13833-15, avdelning 33
Ann-Chrisine Furustrand m.fl ./. Osteraker kommun, kommunstyrelsen
angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Som ombud for Osterdkers kommun (Kommunen), enligt bifogade fullmakt, far jag hiirmed
inge yttrande 6ver aktbilaga 1 med bilagor enligt foljande.

1 Instéillning till 6verklagandet
Kommunen bestrider 6verklagandet och hemstiller att detta ldmnas utan bifall.

2, Utveckling av talan
2.7 Rdittsliga utgangspunkter

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen (nedan K1) skall domstolen
endast bedoma det dverklagade beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall
eller lamplighet. Enligt 10 kap. 8 § KL skall foljaktligen ett kommunalt beslut
upphévas endast om:

1. det inte har tillkommit i laga ordning;
2. beslutet hianfor sig till nagot som inte &dr en angeldgenhet for kommunen;
3. det organ som har fattat beslutet har overskridit sina befogenheter; eller

4, beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Andermyr Advokat AB, Box 70396, 107 24 Stockholm
Tel. 08-506 36 291, Mobil. 070-583 77 97
E-post. siv.ann@andermyr.se



2.2

2.3

Av 10 kap. 4 § 2 st KI. f6ljer att klaganden skall ange vilket beslut som
dverklagas och de omstindigheter som han stdder sitt verklagande pa. Vidare
fljer av 10 kap. 10 § KL att domstolen vid sin prévning inte far beakta andra
omstindigheter dn sddana som klaganden har hinvisat till fore klagotidens
utgéng. For det fall att sdrskilda foreskrifter om 6verklagande har meddelats i
lag eller annan forfattning, dr emellertid inte 10 kap. KL tilldmplig (se 10 kap. 3
§ KI.).

De overklagade besluten

Den 15 juni 2015, fattade kommunfullméktige i Osterdkers kommun beslut om
kommunal borgen fér Armada Bostider AB., Dnr KS 2015/0147 (drende 10) och
Armada Kanalfastigheter AB, Dnr KS 2015/0146 (drende 11). For dtagandena
faststilldes en borgensavgift om 0.35 % av kapitalbeloppet for respektive
atagande.

Grunder for overklagandet

Det dr klagandenas uppfattning att de dverklagade besluten strider mot lag pa foljande grunder:

o [ syfte att sdkerstilla att kommunen inte subventionerar de egna bolagen,
kriver 1:Us statsstodsregler att en borgensavgift berdknas och faststills vid
rarje enskilt borgensatagande. Osterdkers kommun faststiller arligen en
generell avgift utan jamforelse med marknadsriintor. Besluten strider mot lag
eftersom avgiften inte berdknats sérskilt.

e Armada Bostider AB och Armada Kanalbolag AB har kunnat lana pengar
pa marknaden mot inteckningssiikerhet till en ldgre réinta én den rinta de far
med kommunal borgen och borgensavgift. Borgensavgiften ska motsvara
den risk som kommunen tar men far inte Sverstiga den rdnta som kommunalt
bolag kan crbjudas pd marknaden. Besluten strider mot lag eftersom
borgensavgifien innebir en otillaten virdedverforing enligt lagen om
allménnyttiga bostadsakticbolag.

e Kommunen har i dgardircktiv till bolagen uppstéllt ctt forbud mot belaning
mot inteckningssikerhet och hidnvisar till 8 kap 13 § kommunallagen.
Pantsiittningsforbudet géller inte kommunala bolag och dgardirektivet strider
darfor mot lag.



e De hoga borgensavgilterna driver upp kostnaderna i de kommunala bolagen
och diirmed Skar avgifier och hyror. Kostnadsékningen kan ses som en extra
beskattning och strider mot likabchandlingsprincipen i kommunallagen.

Bemitande av klagandenas angivna grunder
Fortarande vid faststcllande av borgensavgifier

Kommunfullmiiktige i Osterdkers kommun beslutar varje ar i samband med
budgeten vilket avgift som ska gélla for borgensataganden till heldgda
Kkommunala bolag och denna avgift géller som en utgangspunkt. Den generella
avgiften faststéllts cfer en beddémning av riintenivin pa marknaden och vid en

jimforelse med de borgensavgifter som tas ut av niirliggande kommuner i linet.

Infor varje enskilt bestut om borgensatagande fattas dock ett nytt beslut i
kommunfullmiktige och skiligheten av den generella borgensavgiften kan
dirvid omprévas och avgiftens storlek kan dndras om omstandigheterna i det
enskilda fallet pakallar det. Eftersom den generella avgiften emellertid faststélls
arligen saknas som regel skél till en omprovning av avgiltens storlek och om
risken for atagandet dkat viisentligt leder detta normalt till att begéiran om
kommunal borgen limnas utan bifall.

Infor beslutet om de nu dverklagade borgensatagandena har kommun(ullmiiktige
i Osterakers kommun bedomt den generellt beslutade avgifisnivan om 0.35 %
vara marknadsmiissig 1 de enskilda fallen.

Borgensavgifien dr for hog

Kommunen bestrider att borgensavgifien i de 6verklagade besluten ér {6r hog.
Klagandena har inte tillsammans med éverklagandet aberopat nagot material
som styrker att sa ér fallet. For évrigt bestrids att det ankommer pa
forvaltningsriitten att sjalvstiindigt prova avgiltens storlek 1 det enskilda fallet.
vilket inte heller lTater sig gora i brist pa underlag, Kommunfullméiktiges beslut
om den generella borgensavgiftens storlek har {6r dvrigt fattats den 15 december
2014, § 9:31. och beslutet har vunnit laga kraft.

Kommunal borgen édr den bista séikerhet en kreditgivare kan fa och riintenivin
pa erhallet lan bestims bland annan med héinsyn till Kimnad séikerhet.
Riintenivan blir saledes Tigre med kommunal borgen jamiort med om
inteckningssiikerhet skulle limnats. Hirtill kommer den kostnad som bolaget



3.3

3.4

inbesparas genom att inte behdva ta ut inteckningar i fastigheten i friga. vilket
dr en kostnad (stdmpelskatt) om 2 % pa kreditbeloppet. Fér att inte ge otillatet
stod till niringsidkare som ska bedriva sin verksamhet efler affiirsmiissiga
principer, och {6r att undvika att konkurrensen snedvrids, sa maste kommuner ta
ut en avgill for sitt borgensatagande som beddms vara marknadsméissig och som
tillsammans med den erbjudna réintenivan siitter lantagaren i ungeféir samma
situation som om inteckningsséikerhet hade limnats. Det dr Osterdkers kommuns
uppiattning att dess borgensavgift om 0.35 %, som for Gvrigt dr ett genomsnitt
av vad nirliggande kommuner tar ut, far anses vara en marknadsméissig avgift i
aktuella fall och att den diirfor inte stéar i strid med vare sig 15Us statsstodsregler
cller lagen om allménnyttiga kommunala bostadsakticbolag.

Pantsdttningsforbud

Kommuner ér fria att uppstiilla policys och andra dircktiv {6r
finansverksamheten 1 kommunkoncernen och det ankommer inte pa
forvaltningsriitten att prova kommunens allméinna ckonomiska hantering enligt
kommunallagens 8 kapitel. Hur kommunen viiljer att hantera koncernens
ckonomi dr {or ovrigt en fraga om lmplighet och inte om laglighet,

Kommuntullmiktiges beslut om dgardirektiv som uppstiiller det aktuella
pantsiittnings{orbudet tillhér dessutom ett beslut som sedan ldnge vunnit laga
kraft.

Likabehandlingsprincipen

Kommunala bostadsakticbolag driver sin verksamhet enligt atfiirsmiissiga
principer och bostadshyrornas nivaer bestims efter {orhandlingar mellan
parterna pa hyresmarknaden (bostadsfiretaget och hyresgistforeningen) och
som utgangspunkt géller dirvid hyrestorhandlingslagen och hyreslagens
bruksvirdesprincip (12 kap 55 § jordabalken). Det ér siledes bostadens
bruksvirde som dr utgangspunkt tor hyresséttningen och inte bostadstiretagets
kostnader. Bruksviirdet bestims efter en jam{orelse av kollektivt forhandlade
hyror pa orten, bade hos allmédnnyttiga bostadsforetag och hos privata
hyresviirdar, Allmédnnyttans hyresnormerande roll avskaffades den 1 januari
2011, Detta betvder saledes att en dkad kostnad hos ett bostadstoretag inte med
automatik hojer hyresnivan,

Vad giiller bostads{oretagets kostnader i vrig sa innebiir dven belaning mot
inteckningssiikerhet en kostnad. se ovan punkt 3.2,



Bostadshyresgéster behandlas lika genom tillampning av
hyrestorhandlingslagen och hyreslagens bruksvirdesprincip. medan
kommunallagens principer (likabchandlingsprincipen och sjilvkostnads-
principen) inte alls dr tillimpliga. Under alla forhallanden kan inte en 6kad
kostnad. som tilldts fa genomslag pa hyran, jamstéllas med beskattning och det
giiller oberoende av om kostnaden hérrdr fran ett kommunalt bostadsforetag
cller en privat hyresviird.

Grunder for bestridande

Kommunen bestrider dverklagandet eftersom de 6verklagade besluten om
borgen och borgensavgifter inte strider mot lag. Den borgensavgift som
faststéllts i de bada besluten dr marknadsméssig och innebir inte otillatet
statsstod cller otillaten vérdedverforing och brott har inte heller begétts mot
kommunallagen eller annan lagstiftning. Det finns inte ndgon reglering som
uttalar hur en kommun ska bedéma marknadsmissighet, huvudsaken &r att

resultatet blir tillfredsstéillande. Klagandena har bevisbérdan for att besluten i
fraga strider mot lag men négot underlag som pavisar olaglighet har inte
dbcropats 1 malet.,

Klagandena angriper kommunens tillvagagangssitt infor besluten och dberopar
en modell {6r hur kommuner och kommunala bostadsforetag kan beriikna och
faststélla marknadsmaéssig borgensavgift. Modellen har tagits fram gemensamt
av SABO, SKI. och Kommuninvest ar 2012. Modellen ger exempel pa
tillvigagangssitt som forfattarna menar uppfyller statsstédsreglernas syfte d v s
att kommuner inte far gynna vissa foretag pa ett sétt som kan snedvrida
konkurrensen. Under rubriken "Bakgrund™ sid 3 sista stycket anges dock att det
inte kan uteslutas att EU-kommissionen vid en prévning skulle géra en annan
bedomning och kriiva en annan berdkningsmodell dn den forfattarna presenterar,

Sammanfattningsvis dr det Kommunens uppfattning att besluten i fraga inte
strider mot lag och att 6verklagandena darfor ska lamnas utan bifall.

Dag som ovan

Siv Ann Andermyr



