Ostel 2.1.

Sammantradesprotokoll f6r Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-05-06

AU § 5:18 Dnr. KS 2014/368

Utvardering av inférande av mojligheten att limna in
medborgarforslag i Osterakers kommun

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen foreslair Kommunfullmiktige besluta

I. Notera forvaltningens rappott avseende Utvirdering av inforande av méjlighet att limna in
medborgarforslag till Osterdkers kommun, 1 enlighet med férvaltningens tjansteutlitande
daterat 2015-04-22, till protokollet.

2. 'T1ll kommande medborgarundetsckning, som genomfors av SCB, komplettera med frigan
om medborgarnas kinndedom om mojligheten att limna medborgarforslag.

Protokollsanteckning

Ann-Christine Furustrand (S) limnar en protokollsanteckning

Vi noterar liggande utvirdering som mert dn en sifferupprikning av antalet medborgatforslag.
Vi ser fram emot att vi fram6ver kan fa se en mer reflekterande utvirdering — om hur
medborgarna uppfattat mojligheten att ligga forslag, hur vi politiker tycker att det fungerat,
och hur har kommunikationen till de medborgare som limnat forslag varit och dessa gar att
utveckla.

Ann-Christine Furustrand (S)

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade pa sammantrade den 18 mars 2013, KI § 2:23 att bifalla
motion nr 16/2012 frin Michael Solander (MP)- Inforande av medborgarforslag, innebdrande
att méjligheten att limna in medbotgarforslag i Osterakers kommuns infordes med start den
23 september 2013. Kommunfullmaktige beslutade dven att inférandet av denna majlighet
skulle utvirderas och redovisas for Kommunstyrelsen i september 2014.

Beslutsunderlag
Kommunkansliets tjansteutlatande daterat 2015-04-22.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till kommunkansliets beslutsforslag innebarande att notera
forvaltningens rapport avseende Utvirdering av inférande av mojlighet att lamna in
medborgarforslag till Osterakers kommun, i enlighet med forvaltningens tjansteutlatande
daterat 2015-04-22, till protokollet.

Michaela Fletcher (M) yrkar pa tilligg innebdrande att till kommande medborgarundersokning,
som genomfors av SCB, komplettera med fragan om medbotgarnas kinndedom om

mojligheten att limna medborgarforslag.
Forts.
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Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-05-06

Forts. AU § 5:18

Propositionsordning

Ordféranden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkanden och
finner att sa ar fallet.

Expedieras
- Kansliet

Justerandes signaturer \_"\? /k/lZ/{ Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-22
Dnr KS 2014/0368

Utvardering av inforande av mojligheten att lamna in medborgarforslag i
Osterdkers kommun

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Notera forvaltningens rapport avseende Utvirdering av inforande av mojlighet att limna in
medborgarforslag till Osterakers kommun, i enlighet med forvaltningens tjansteutlatande daterat
2015-04-22, till protokollet.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade pa sammantrade den 18 mars 2013, KI' § 2:23 att bifalla motion nr
16/2012 fran Michael Solander (MP)— Inforande av medborgarforslag, innebarande att mojligheten
att limna in medborgarforslag i Osterakers kommuns inférdes med start den 23 september 2013,
Kommunfullmaktige beslutade dven att inférandet av denna méjlighet skulle utvarderas och
redovisas for Kommunstyrelsen 1 september 2014.

Forvaltningens slutsatser

Mojligheten for fullmaktige att besluta att medborgarna far vicka forslag 1 fullmaktige
(medborgarforslag) infordes genom tilligg 1 Kommunallagen vilka tridde 1 kraft den 1 juli 2002,

Sveriges Kommuner och Landsting genomférde 1 december ar 2006 en undersékning vilket
utmynnade i en rapport. I Sveriges Kommuner och Landstings Faktablad — Projektet
Medborgardialog: 3. Medborgarforslag, rorande undersdkningen framgar foljande:

” Resultaten visar att kompmnerna i genomsnitt fatt 26 forslag och landstingen 17 stycken under de senaste tva aren.
Fin mindre andel av kommunerna (16 procent) har fatt fler én 51 forslag. Del finns inget landsting som fatt fler dn
20 forstag. Majligheten att limna medborgarforslag utnyttjas saldes i storre grad i kommunerna dn i landstingen. ..”

7. Det finns kommuner och landsting som anser att man fall in manga goda synpunkler och idéer som man inte
skulle ha kommit fram till sjiilva. 1 genomsnitt leder 30 procent av medborgarforstagen i kommunerna och 25 procent
7 landstingen till ett positivt beslut i fullmatktige. . . Lirfarenbeterna av att ha medborgarforslag som en mijlighet att
paverka skiftar. Huvuddelen av komminernas och landstingens positiva erfarenheter av medborgarforstag handlar om
att de tycker att mijligheten leder till att allmdanbeten kommer till tals, att kontakten med medborgarna har ikat och
alt vissa [orslag okar engagemanget bland ménniskor. Kritiken bestar i att medborgarforslag innebir en okad
arbetsbelastning samt att en stor del av forslagen giller enkla “cykelstillsfragor” som inte dr politiskt eller ideologiskt
laddade och kriver en behandling ¢ fullmdktige.”

Genom ytterligare forindringar i Kommunallagen vilka tradde 1 kraft den 1 juli 2007 har regler
inforts som ska gora det enklare att hantera vissa medborgarforslag. Dessa bestaimmelser ger
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Tjansteutlatande

fullmiktige ratt att 6verlata till styrelsen eller annan naimnd att besluta i drende som vackts genom
medborgarforslag utom i fall som anges i 3 kap 9 §, dvs. drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

Osterakers kommun har under varen 2015 medverkat i en enkit fran Sveriges Kommuner och
[Landsting i samarbete med den av regeringen, under juni 2014, tillsatta demokratiutredningen vilken
bland annat belyser medborgarnas mojligheter till inflytande.

Forvaltningen anser att med hinsyn till den tid som forflutit, tycks antal inlimnade
medborgarforslag ligga pa en normal niva i férhallande till andra kommuner.

Mojligheten att limna in medborgarforslag verkar ha tagits emot vil av Osterakers kommuns
invanare. Forvaltningen kan dock se ett behov av ev. framtida administrativa effektiviseringar.
Forvaltningen kommer dven i fortsittningen att folja utvecklingen pa omradet, bland annat utifran
Sveriges Kommuner och Landstings demokratiarbete.

[ foreliggande tjansteutlatande bifogas en sammanstillning av liget i Osterakers kommun samt viss
jimforelse med andra kommuner.

Bilaga
Rapport - Utvirdering av inférande av méjligheten att limna in medborgarforslag i Osterakers
kommun, daterat 2014-04-22

/ Kansfichef

,'1
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RAPPORT 1N Osteraker

Osterakers kommun
Kommunkansliet

Datum: 2015-04-22
Arende/nr: KS 2014/0368-100

Utvardering av inforande av mdjlighet att limna in
medborgarforslag i Osterakers kommun

Antal inlaimnade medborgarférslag som godkants for remittering

Sedan den 23 september 2013 har folkbokforda i Osterakers kommun kunnat limna
in medborgarforslag till kommunen for att vickas i Kommunfullmiktige. Det forsta
forslaget inkom den 1 oktober 2013 (nr 1/2013), och det senast inkomna forslaget
som godkints av Kommunfullmiktige for remittering, inkom den 2 mars 2015

(nr 4/2015). Totalt har 35 st medborgarforslag inkommit och behandlats av
Kommunfullmiktige varav 2 st ansetts ej falla inom ramen fér det kommunala
kompetensomradet och dirmed inte godkants for remittering och vidare behandling.
Kommunfullmiktige har delegerat beslutanderitten till Kommunstyrelsen eller annan
namnd gillande 15 forslag.

Inkomna Godkinda I hur manga I hur manga forslag har

forslag forslag forslag ska beslutanderitten delegerats till
fullmiktige Kommunstyrelsen eller annan
fatta slutgiltigt | namnd
beslut .

35st. |33t 18 st. 15 st. :

Vad handlar forslagen om?
Medborgarforslagen beror till stor del samhallsbyggnadsfragor, exempelvis:
- nr9/2013 - Anlaggande av gasthamn m.m.
- nr 10/2013 - Bygg ett nytt stationshus
- nr 11/2013 — Cykelbana till Stockholm
- nr13/2013 - Fortsittning av gang- och cykelvag langs med
Margretelundsvigen fram till Skirgardsstad
- nr8/2014 — Anliggande av park i Akersberga
- nr17/2014 — Minska biltrafiken in pa torget 1 Akersberga Centrum
- nr1/2015 — Laddningsstationer for elbilar
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RAPPORT O Osteraker

En del férslag som stills uppehaller sig kring kultur- och fritidsfragor, exempelvis:
- nr1/2013 — Utegym samt nr 7/2014 — Utegym 1 Osterakers kommun
- nr12/2013 - Anliggande av mountainbike (M1B) - och cyklocrosslinga
- nr6/2014 — Parkour i Osterikers kommun
- nr2/2015 - Bygg ut Séra simhall

Exempel pa andra typer av forslag:
- nr7/2013 — Alla ungdomar ska erbjudas sommarjobb
- nr3/2014 - Tillagningskok i Skirgardsstadsskolans matsal
- nr14/2014 — Angaende klottersanering i kommunen

Antal medborgarforslag som slutbehandlats

Per 2015-03-31 har 16 st. medborgarforslag slutbehandlats varav 10 st. har
slutbehandlats av Kommunfullmiktige och 6 st. hat slutbehandlats av
Kommunstyrelsen eller annan nimnd.

Slutbehandlade | Slutgiltigt beslut av | Slutgiltigt beslut | Slutgiltigt beslut av

forslag Kommunfullmiktige | av annan namnd
Kommunstyrelsen

16 st. 10 st. 4 st. 2 st.

Vad blev beslutet?

Totalt Forslag som bifallits | Forslag som Forslag som avslagits
ansetts besvarade
16 st. 0 st. 14 st. 2 st.

Hanteringen i Osterakers kommun

Medborgarforslagen hanteras 1 enlighet med lydelse 1 Kommunfullmiktiges
arbetsordning samt enligt kommunkansliets rutinbeskrivning i syfte att sakerstalla
forslagets giltighet, att uppfylla Kommunallagens krav pa hantering av
medborgarforslag och dven for att informera forslagsstillarna och allmianheten om
behandling och beslut med anledning av forslagen.

I enlighet med Kommunfullmiktiges arbetsordning bereder Kommunfullmaktiges
presidium inkomna forslag och foreslar fullmaktige hur ett forslag ska remitteras for
beredning alternativt om medborgarforslaget ska delegeras till nimnd eller styrelse. 1
arbetsordningen framkommer att forslagsstillaren har ritt att presentera sitt forslag
under hogst fem minuter pa fullmaktigesammantradet dar forslaget sakbehandlas och
beslutas om. Kommunfullmaktige har i beslut (KF 2013-12-16 § 9:19) medgett
samtliga nimnder — undantaget Valnaimnden — att sjalva fatta beslut om den eller de
som har vickt ett arende genom medborgarforslag far nirvara nar nimnden
behandlar drendet och delta 1 6verliggningarna men inte 1 besluten.
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Hitintills har 1 forslagsstillare presenterat sitt forslag vid slutgiltig behandling i
Kommunfullmiktige och 1 forslagsstillare presenterat sitt forslag vid slutgiltig
behandling i davarande Kultur- och utbildningsnimnden.

Blankett for inlimnande av medborgarforslag finns tillgangligt pA kommunens
webbplats. Denna blankett anvinds av forslagsstallarna i stor utstrackning for
inlimnande av medborgarforslag. Forvaltningen bevakar fragan gillande eventuellt
inférande av medborgarforslag som e-tjinst, vilket skulle betyda att forslagsstillaren
signerar sitt forslag elektroniskt och inte behover skriva ut forslaget for att
komplettera med underskrift. Vid en snabb forfragan har det dock visat sig att
medborgare i kommuner som har e-tjanst, anvander sig av detta i mycket varierande
grad. Dirfor finns behov av att utreda behov av och kvalité pa eventuell e-tjanst for
medborgarforslag i Osterakers kommun, ocksa med tanke pa att gillande lagstiftning
exempelvis gillande Personuppgiftslagen (Pul.), ska beaktas.

Andra kommuner (antal forslag, hantering)

Ingen av de 6vriga nordostkommunerna (Tdby, Danderyd, Vaxholm, Notrtilje och
Vallentuna) har infort moéjlighet for medborgarna att limna in medborgatforslag.
Darfor har kommunkansliet efterfragat information fran 5 andra kommuner for en
kort jamforelse. Dessa kommuner dr: Sundbyberg, Vixjo, Knivsta, Umea och Nacka.

Antal Antal vickta | Antal Antal Antal vickta | Antal
vickta och | och godkinda | vickta och | vickta och | och godkidnda | vickta
godkinda | forslag ar godkinda | godkanda forslag ar och
forslag ar | 2014 forslag ar | forslag ar 2014 godkinda
2014 Sundbyberg | 2014 2014 Nacka forslag ar
Osteraker Viixjo Umea 2014

Knivsta
17 st. 806 st. 39 st. 50 st. (kompletteras) | 25 st.

Sundyberg har haft denna majlighet for medborgare sedan ar 2004.

[ stort sett samtliga forslag limnas in via kommunens e-tjinst. I ca. 70 % av forslagen
delegerar Kommunfullmiktige beslutanderitt med anledning av forslagen till nagon
av kommunens nimnder (dock inte Kommunstyrelsen). Beredning infor att
forslagen vicks 1 fullmiktige genomfors av Kommunfullmiktiges presidium.
Forslagsstillaren har narvaroratt vid fullmiktigesammantride /nimndssammantride
da forslaget behandlas, men forslagsstillaren far inte presentera sitt forslag.

Viixjo har haft denna majlighet for medborgare sedan ar 2003.

Uppskattningsvis en tredjedel av forslagen limnas in via kommunens e-tjanst.

I 35 av 39 forslag delegerade Kommunfullmaktige beslutanderitten till nagon av
kommunens nimnder. Beslut med anledning av forslagen ska fattas inom 6 manader
fran det att forslaget vicktes. Detta loses genom att forslagen skickas till nimnderna
och dess forvaltningar innan Kommunfullmiktige fattat formellt beslut om hur
forslagen ska remitteras.
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Umed inforde denna méjlighet f6r medborgare ar 2009.

Umea har avskaffat denna méjlighet for medborgare fran och med den 24 februari
2015. Enligt kommunens hemsida dr motiv som anges kostnaden innebérande
administrativ hantering av forslagen samt:

”Endast tio medborgarférslag har bifallits, sa de har inte fungerat som det var tinkt.
Vivill utéka medborgardialogen och prova nya metoder”, siger kommunstytelsens
ordférande Hans Lindberg (S).

Nacka har haft denna méjlighet for medbotgate sedan ar 2006.

Nacka kommun har beslutat inféra en ritt for medbotgarna att ligga
medborgarforslag till kommunens nimnder. Inkomna medborgarforslag vicks inte
av Kommunfullmaktige utan hanteras direkt av naimnderna. Respektive
namnddirektor avgor om forslaget ska generera en utredning eller ¢j. Om
namnddirektoren anser att ett medborgarforslag inte ska foranleda nagon atgard gar
direktorens forslag med motivering vidare till nimnden for stillningstagande. Om
namnddirektoren anser att en utredning ska goras foreliggs nimnden efter utredning
ett forslag till beshut rérande medborgarforslaget. I de fall en nimnd beslutar om ett
medborgarforslag pa 6ppet sammantride tillats forslagsstallaren framfora sina skal till
forslaget.

Knivsta har haft denna mojlighet for medborgare sedan ar 2004,

Knivsta kommun har ingen e-tjanst for att lamna medborgarforslag. T 6 av 25 forslag
delegerade Kommunfullmiktige beslutanderatten till nagon av kommunens namnder.
Beredning infor att forslagen vacks i fullmiktige genomfors av Kommunfullmaktiges
presidium. Forslagsstillaren har ritt att presentera sitt forslag under hogst 2 min pa
fullmiktigesammantriden. Namnderna far sjalva besluta om forslagsstillaren ska
bjudas in da nimnden behandlar férslagen.
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