Osteral

Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-05-06

AU § 5:15 Dnr. KS 2015/0071

Svar pa motion nr 2/2015 fran Roger Svalhede (S) — Andra
borgensavgiften till de kommunala bolagen

Arbetsutskottets beslut

Arendet bereds vidare.

Sammanfattning

Svar pa motion nr 2/2015 frin Roget Svalhede (S) - Andra borgensavgiften till de kommunala
bolagen.

Beslutsunderlag
Fkonomienheten bereder arendet.

Forslag till beslut
Michaela Fletcher (M) yrkar att drendet bereds vidare.

Propositionsordning

Ordforanden fragar om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att s ar fallet.
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Osteraker
Ordforandeforslag

Kommunstyrelsens ordférande Till Kommunstyrelsen
Michaela Fletcher

Datum 2015-05-05
Dnr KS 2015/0071

Svar pa motion nr 2/2015 fran Roger Svalhede (S) - Andra
borgensavgiften till de kommunala bolagen

Sammanfattning

Roger Svalhede (S) har i en motion vickt i Kommunfullmiktige 2015-02-09 foreslagit: Att vid varje
enskilt borgensirende tillimpa Sveriges Kommuner och Landstings modell f6r berakning av
borgensavgift till de kommunala bolagen.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta:

att anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststills vid arliga budgetbeslut
samt att borgensavgiften vid budgettillfillet provas ur ett marknadsmissigt perspektiv.

Motivering

Kravet pa affirsmissighet innebar att lanevillkoren for ett kommunalt bostadsaktiebolag inte far
paverkas av att det dr en kommun som dger bolaget. Kommunen maste darfor ta ut marknads-
missiga borgensavgifter av bolaget. Kommunen gor sjalv en provning av vad som ér en marknads-
missig borgensavgift. | Osterakers kommun faststills borgensavgiften for kommande ar i samband
med att budgeten beslutas. Det innebar att vid varje enskilt borgensbeslut hinvisas till denna avgift.

Det noteras att det forefaller finnas en diskrepans mellan motionirens intentioner och partikamraten
Ann-Christine Furustrands, som yrkar: att borgensavgiften for heligda kommunala bolag skall uppga
till hilften av den ranteskillnad som uppstar 1 jamforelse mellan lan med kommunal borgen och lan
med pantbrev i bank. Samt att borgensavgiften for kommande kalenderar grundas pa den
ranteskillnadsniva som giller november aret innan det aktuella kalenderaret.

Bakgrund

Tjansteutlatande fran Kommunstyrelsens kontor/Ekonomienheten daterat 2015-04-23
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Osteraker

Tjansteutlatande

Ekonomienheten Till Kommunstyrelsen

Datum 2015-04-23
Dnr KS 2015/007

Svar pa motion nr 2/2015 fran Roger Svalhede (S) - Andra
borgensavgiften till de kommunala bolagen

Sammanfattning
Roger Svalhede (S) har 1 en motion vickt i Kommunfullmiktige 2015-02-09 foreslagit:

Att vid varje enskilt borgensirende tillimpa Sveriges Kommuner och Landstings modell for
berikning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta
Anse motionen besvarad mot bakgrund av att borgensavgiften faststalls vid arliga budgetbeslut samt
att borgensavgiften vid budgettillfillet provas ur ett marknadsmassigt perspektiv.

Bakgrund

EU:s statsstodsregler dr ett styrmedel f6r att konkurrensen ska fungera inom EU. Om reglerna inte
foljs kan konkurrensen snedvridas genom att offentliga aktorer gynnar t ex vissa foretag pa
bekostnad av andra konkurrerande foretag. Utgdngspunkten ar att statligt stod till foretag dr olagligt,
om stodet snedvrider eller hotat att snedvrida konkurrensen. Utrymmet for att lamna stod ar darfor
starkt begrinsat.

Frigan om en marknadsmissig borgensavgift aktualiserades i samband med den nya lag som tridde
ikraft januari 2011 avseende kommunala bostadsaktiebolag.

Allt stéd som limnas med offentliga medel av en kommun kan rubriceras som statsstod. [
stodbegreppet ingar utbetalning av kontanta medel, men ocksa andra insatser av ekonomisk art som
skulle kunna innebara en fordel for det enskilda foretaget. Det betyder att en for lagt satt
borgensavgift skulle falla inom ramen for stod.

Kravet pa affirsmassighet innebir att lanevillkoren for ett kommunalt bostadsaktiebolag inte far
paverkas av att det dr en kommun som dger bolaget. Kommunen miste darfor ta ut
marknadsmassiga borgensavgifter av bolaget. Kommunen gor sjalv en provning av vad som ir en
marknadsmissig borgensavgift. [ Osterakers kommun faststills borgensavgiften fér kommande ar i
samband med att budgeten beslutas. Det innebir att vid varje enskilt borgensbeslut hianvisas till
denna avgift.

En ny borgensavgift avses alltsa faststillas i samband med budget 2016.

Nir borgensavgiften forst faststalldes 1 Osterdkers kommun gjordes en utredning dir jamférelse
gjordes med andra narliggande kommuner. Trots att kommunen har lanets hogsta borgensatagande



Osteraker

Tjansteutlatande

(2,4 miljarder 2014 )beslutades om en borgensavgift i stotleksordningen som ir jaimférbar med andra
kommuners. I de modeller fér borgensavgifter som kan anvindas bér hinsyn tas till det risktagande
som en kommun med extremt stort borgensitagande har.

Det bor tillaggas att borgensavgiften varierar kraftigt for olika kommuner i landet. Det finns
kommuner som faststallt avgifter upp till 0,60%.

[ sammanhanget bor noteras det pantsittningsférbud som giller i bolagens dgardirektiv och som ar
hinfotlig till forbudet mot pantsittning som rader i Kommunallagen, KI. 8 kap 13 paragraf enligt
foljande:

13 § Kommuner och landsting far inte upplita pantriitt i sin egendom till sikerbet for en fordran. V'id forvire av
egendom far de dock Gverta betalningsansvaret for lan som tidigare har tagits upp mot sikerbet av pantritt i
egendomen.

Detta innebir att kommunen vid nyupplining dit tidigare panter inte finns, avser att limna ett
borgensitagande till sina bolag och ta ut den borgensavgift som faststillts 1 budget.

Forvaltningens slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende anser forvaltningen motionen besvarad med anledning av att
borgensavgiften faststills vid atliga budgetbeslut samt att borgensavgiften vid budgettillfallet provas
ur ett marknadsmissigt perspektiv.

Bilagor

1 Motion Andra borgensavgiften till de kommunala bolagen.

AR A

an-Olof Friman Katarina Leinar
Kothmundirektor Ekonomichef
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Motion till Kommunfullmiktige i Osterdker

Andra borgensavgiften till de kommunala bolagen D(j\gks QI 5/0b7( 1) ( ( )
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Borgensavgiften som kommunen tar ut av de kommunala bolagen sattes 2013 till 0,35 %. Enligt EU-
reglerna ska borgensavgiften bestimmas vid varje tillfille det blir aktuellt for kommunen att ga i

borgen for sina bolag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gav 2012 ut riktlinjer for hur
borgensavgifter bor berdknas for att inte sta i strid med EU-radtten eller med Lagen om allmédnnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag. SKLs rapport heter "En modell for kommunal borgensavgift”.

Modellen anger hur kommuner lampligen ska bestimma borgensavgifter.

Sannolikt star beslutet om en generell borgensavgift om 0,35 % i strid bade med EU-rdtten och med
Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Armada har dessutom kunnat ldna pengar
billigare direkt av bank &@n 1dn med kommunal borgen och borgensavgift. Det tyder pa att
borgensavgiften ar for hog vilket inte kan anses vara affarsmassigt for kommunens bolag. En fér hog
borgensavgift gynnar vare sig kommunens verksamheter eller dvriga hyresgdster da de belastas med
hogre hyra.

Vi socialdemokrater féreslar darfor kommunfullmdktige besluta:

Att vid varje enskilt borgensatagande tilldmpa Sveriges Kommuner och Landstings modell
for beriakning av borgensavgift till de kommunala bolagen.

For Socialdemckraterna

IAg?’/Svalhede



