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PLAU § 5:3 Dnr. KS 2015/0223-253
Riktlinjer fér kommunala markanvisningar i Osterakers Kommun

Planarbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen beslutar

Kommunstyrelsen godkinner riktlinjer f6r kommunala markanvisningar i Osterikers kommun
som ska anvandas vid forsaljning av kommunens mark.

Sammanfattning

Enligt den nya lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (SFS 2014:899) ska vatje
kommun som genomf6r markanvisningar anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska
innehalla kommunens utgangspunkter och mal for 6verlitelser eller upplatelser av
markomriden for bebyggande, handliggningsrutiner och grundlaggande villkor for
markanvisningar samt principer for markprissittning. Syftet med riktlinjerna ar att 6ka
transparensen i marktilldelningsprocessen och dirmed tydliggtra vilka krav och
forutsittningar som finns vid markanvisningar av kommunigda omraden. I Osterikers
Kommun finns en antagen markanvisningspolicy som reglerar kommunala markanvisningar.
De nya riktlinjerna bygger pa markanvisningspolicyn men dr mer ingéende och detaljerade.

Beslutsunderlag
Sambhaillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2015-05-20.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Samhallsbyggnadsforvaltningens beslutsforslag
innebarande att kommunstyrelsen godkinner riktlinjer fér kommunala markanvisningar 1
Osterakers Kommun som ska anvindas vid forsiljning av kommunens mark.

Propositionsordning
Ordféranden fragar om planarbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa ar fallet.

Expedieras
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Osteraker

Tjansteutlatande

Samhillsbyggnadsforvaltningen Till Kommunstyrelsen
Linnéa Faming

Datum 2015-05-20

Dnr KS 2015/0223-253

Riktlinjer for kommunala markanvisningar i Osterakers Kommun

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planeringsarbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta
Kommunstytrelsen godkinner riktlinjer f6r kommunala markanvisningar i Osterdkers Kommun som
ska anvindas vid forsiljning av kommunens mark.

Bakgrund

Enligt den nya lagen om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (SFS 2014:899) ska varje
kommun som genomfor markanvisningar anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska
innichalla kommunens utgangspunkter och mil {6r overlitelser eller upplitelser av markomraden {or
bebyggande, bandliggningsrutiner och grundliggande villkor for markanvisningar samt principer fr
markprissattning, Syftet med riktlinjerna iir att 6ka transparensen 1 marktilldelningsprocessen och
dirmed tydliggora vilka krav och fGrutsattningar som finns vid markanvisningar av kommunigda
omtiden. I Osterikers Kommun finns en antagen markanvisningspolicy som reglerar kommunala
markanvisningar. De nya riktlinjerna bygger pi markanvisningspolicyn men ar mer ingdende och
detaljerade.

Forvaltningens slutsatser

Samhillsbypgnadsforvalmingen har tagic fram riktlinjer for kommunala markanvisningar for
Osterikers kommun. Riktlinjerna redogér for definitionen av markanvisning samt olika
tillvagagingssatt vid forsaljning av kommunens mark.

Osterdkers kommun dger endast en begrinsad andel av kommunens mark, varfor det iir av stor vike
att varje forsaljning av kommunens mark sker efier noggrant overviigande. Riktlinjerna ska se till att
exploatorer och intressenter bemots och hanteras pa ett likvardigt sitt samt har kinnedom om
kommunens arbetssitt vid forsaljningar.

Bilaga

1. Riktlinjer f6r kommunala markanvisningar i Osterikets Kommun.

Kent Gullberg Viveka Earsson

Samhallsbyggnadschef Plan och exploateringschefl

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-54081020 | www.dsteraker.se
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Riktlinjer for kommunala
markanvisningar

Inledning

Den 1 januari 2015 boérjade lagen om riktlinjer fér
kommunala markanvisningar (SFS 2014:899) att
gdlla. Enligt den ska alla kommuner som genom-
fér markanvisningar anta riktlinjer for markanvis-
ningar. Riktlinjerna ska innehdlla kommunens ut-
gdngspunkter och mal fér dverlatelser eller
upplatelser av markomraden fér bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundi&ggande villkor
fér markanvisningar samt principer fér markpris-
sattning (lag om kommunala markanvisningar,
2 §). Nar dessa riktlinjer antagits av Kommunsty-
relsen ska de anvéndas som utgdngspunki vid
all kommunens markanvisning.

En markanvisning definieras i lagen om kommu-
nala markanvisningar som en dverenskommelse
mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamrétt att under en begré&nsad
tid och under givna villkor férhandla med kom-
munen om Overlatelse eller uppldtelse av ett
visst av kommunen dgt markomrdde for bebyg-
gande.

Syftet med dessa riktlinjer ar att éka transparen-
sen i marktilidelningsprocessen och dérmed tyd-
liggora vika krav och forutsattningar som finns
vid markanvisningar av kommundgda omraden.
Policyn ska tydliggéra kommunens fornélinings-
satt gdllande markanvisningar.

Osteraker

Antagen av Kommunstyrelsen... .
Producerad av Samhdlisbyggnadsforvaltningen, Osterdkers kommun, 2015
Omslagsbild &r fran Akers kanal, kvartertet Skonaren, foto: Bildarkivet
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Handlaggningsrutiner

Inkomna anbud ska alltid vara skriftiga och i
pappersformat. N&r det gdller markanvisning
genom anbud eller markanvisningstavling
utva@rderas anbuden efter de krav som
kommunen stallt i forfrédgningsunderlaget.
Efter aftt kommunen fattat beslut om val av
anbud tecknas markanvisningsavtal med den
aktuella exploatéren.  Utférligare beskrivning
av hur handlaggningsrutinerma ser ut aterfinns
nedan samt i aktuella férfrdgningsunderlag och
program for ifrdgavarande markanvisning.

Oster&kers  kommun  tilldmpar  tre  olika
tilvéigagdngssatt vid markanvisning beroende
pd& vilka férutsattningar som rader. Dessa beskrivs
nedan.

* Markanvisning genom anbud

Markanvisning genom anbud innebdar ett 6ppet
och offentligt tillvgagdangssatt for dverldtelse av
mark, exempelvis genom ett auktionsférfarande.
Kommunen upprattar ett forfrdgningsunderlag
dar omrddets som ska forsdlias och dess
forutsattningar beskrivs. | forfrégningsunderlaget
anges ocksd vilka kriterier som anvénds for
val av exploatdr. De kan till exempel vara pris,
utformning och andra specifika krav. Exploatdrer
far sedan inkomma med enklare férslag
bestdende av skisser, en kortare beskrivning
av férslaget, eventuella referenser samt
dess uppfyllande av de uppsatta kriterierna.
Kommunen utvérderar alla inkomna anbud
och antar det som bdast uppfyller kriterierna. Eft
bindande markanvisningsavial tecknas med
den exploatér som kommunen vait.

* Markanvisningstavling

Kommunen, i egenskap av mark&gare, kan ut-
lysa en markanvisningstévling. N&r det sker an-
nonseras det alltid dppet via kommunens hemsi-
da ddr sista datum fér inldmning av anbud dven
anges. Eft skriftligt program uppréttas av kom-
munen ddr de kriterier som gdller for tavlingen
redovisas. Kriterierna och prioriteringen av dem
kan variera beroende p& omrdde och situation. |
programmet framgdr dven vilken ambitionsnivé
som kommunen férvantar sig av anbuden men
vid en markanvisningstavling kravs overlag ett
mer genomarbetat forslag an dd markanvisning
sker via anbud. Exploatorer far sedan inkomma
med anbud och utformningsférslag som utvar-
deras av kommunen utifrén de uppstdllda krite-
rierna. Utvérdering och val av exploatér gors av
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en jury bestdende av representanter fré&n berdr-
da férvaltningar. Den vinnande exploatéren fér
ddrefter under en bestdmd tid ensam férhandla
om marken med kommunen,

» Direktanvisning

Vid en direktanvisning vdljer kommunen en ex-
ploatdr att teckna avtal med utan att genomfo-
ra ett anbudsforfarande. Marken bjuds dd aldrig
ut p&d den 6ppna marknaden. Direktanvisning
rekommenderas i de fall kommunen &ger mark
som anses vara lamplig for en viss intressent, till
exempel ndr en viss exploatérs idéer och forut-
sattningar inte bedéms &terfinnas hos en annan
exploatdr. Motivet till att direktanvisning genom-
fors ska redovisas i samband med att beslutet om
direktanvsning tas. En oberoende vdrdering av
omradet gors varefter den utvalda exploatéren
fé&r fortur att férhandia med kommunen om att
forvérva marken. Eftersom forsdlining av mark
ska ske till marknadspris mdéste den oberoende
varderingen ligga till grund fér markpriset.

Om en exploatdr érintresserad av en direktanvis-
ning ska en skriftlig ansdkan skickas till Kommu-
nen, se adress nedan. Ansdkan ska innehdlla en
kortare redogorelse dver andamdlet med explo-
ateringen och byggnadsverkens karaktér och
ungefdarliga utstrackning. En karta éver det aktu-
ella markomrddet ska ocksd bifogas. Bedéms en
direktanvisning inte 1Gmplig sparar kommunen
forslaget i tvé &r. Om marken ska forsalias inom
denna tid bjuds exploatdren in att delta i ett an-
pbudsforfarande.

Principer for markprissattning

Vid markforsdlining gdller EU:s statsstddsregler vil-
ka innebdr att det inte &r tilldtet med ekonomiskt
stédd fréin stat, landsting eller kommun till verksam-
heter som bedrivs pd en marknad. Mot bakgrund
av detta ar det ofilldtet att salja kommundgd
mark till ett pris som understiger marknadsvardet.
Dock kan marknadsvardet péverkas av vilka
krav kommunen stdllt for forséijningen, till exem-
pel uppldtelseform samt huvudmannaskap.

Markanvisning faller inte inom ramen for lag om
offentlig upphandling (LOU 2007:1091), varfor
kommunen har ratt att anvisa marken fér den
anvandning som bdst bidrar fill kommunens ut-
veckling.

Markanvisningsavtalet kan
reglera:

« Omrdadet som markanvisningen avser

* Priset p& marken och andra
ekonomiska frégor

» Utformning av bebyggelse och
anléggningar

« Ataganden och ansvarsomréden




till dennes ekonomi, stabilitet och dokumentera-
de formdaga att genomfdra projekt.

. En markanvisning dar avtal tecknats fér
inte Gverlatas till annan part utan kommunens
skriffiga medgivande.

. For att undvika spekulationer ska kdpe-
avtal vid férsdlining av kommunal mark alltid
innehdlla krav pd att byggstart ska ske inom en
viss tid.

. En markanvisning tidsbegrénsas i regel till
hogst tva ér frdn det att kommunen godként
markanvisningskontraktet, Kommunen har ratt
att &terta markanvisningen under den tidsbe-
gransade perioden om anbudsgivaren uppen-
bart inte férmdar eller avser genomféra projektet.
Ett eventuellt Gtertagande ger inte anbudsgiva-
ren ndgon ratt till erséttning fér eventuella ned-
lagda kostnader. Tiden kan férléngas efter dver-
enskommelse mellankommunochanbudsgivare.

. P& kommunens begdran ska exploats-
ren uppldta eller dverldta specialbostéder.

. Om en detaliplan maste tas fram f6r pro-
jektets genomférande och denna inte vinner
laga kraft eller om projektet av andra orsaker
inte kan genomféras stdr respektive part for sina
nedlagda kostnader.

. Om ett projekt avbryts till félid av &ndra-
de detaljplaneférutsattningar eller andra myn-

dighetsbeslut utgdrinte ndgon ekonomisk ersatt-
ning eller ratt till en ny markanvisning.

. Vid varje markanvisning ska strategiska
dokument och policydokument sésom oversikts-
plan, dvergripande planprogram, klimatstrate-
gier etcetera beaktas.

Kontakt:
plan.exploatering@osteraker.se
Plan- och exploateringsenheten

(")sterékoers Kommun
184 86 Akersberga
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