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Sammanfattning

Som en fortsittning pa arbeter med Osterdkers
kommuns 6versiktsplan har kommunen tagit
fram ett tematiske tilligg (TOP) med inrikeningen
Kust och Skirgard. Denna rapport utgor en
hallbarhetskonsekvensbeddmning inklusive
miljokonsekvensbedémning for tilligget

till dversikesplanen for kust och skirgird i
Osterikers kommun. Bedomningen har gjorts

av Ekologigruppen i nira samarbete med
projektgruppen pa Osterakers kommun.

Metodiken som anvints for bedomningarna i
rapporten ir hallbarhetsanalys med Virderosen. I
denna metod utvirderas tolv héllbarhetsfaktorer
inom social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet.
Béde planens positiva och negativa konsekvenser har
bedémts.

En sammanfattning av beddmningarna visualiseras i
ett cirkeldiagram, virderosen, dir det gir att jaimf6ra
den foreslagna utvecklingen med den forvintade
utvecklingen i ett nollalternativ. I arbetet har
oversiktsplanen fungerat som nollalternativ. Nedan
redovisas planens huvudsakliga mojligheter att nd
onskad hallbar utveckling samt risker att inte nd
dessa.

Sammanfattning av
hallbarhetsbedomning

Forslaget till tilligg till Oversikesplan for Kust- och
skirgard har mojlighet att pé ett betydande sitt
stirka hillbarheten inom de sociala och ekonomiska
aspekterna, samt stora delar av den ekologiska
hallbarheten. Planforslaget karakteriseras av en hog
hillbarhetsambition. Planens storsta potential ligger
i en uttryckt ambition om att bevara natur- och
kulturvirden. Detta kopplas till, och forstirkas av,
en fortitningsstrategi i kollektivnira lige med bra
tillgang till service och tekniska infrastrukturer.

De storsta riskerna dr kopplade till hur vl planens
ambitioner for bevarande av jordbruksmark samt

hinsyn till kultur- och naturvirden, sirskilt virden
knutna dill strand- och vattenmiljéer, kan hanteras

for att uppna ekologisk hallbarhet.

Den mer detaljerade planeringen blir avgérande
for kust- och skirgardens mojligheter att utvecklas
utan risker for hilsa och sikerhet eller negativa
miljokonsekvenser. Skydd av virdefulla natur-
och vattenmilj6er beskrivs som viktiga i planens
mélsittning. I vidare arbete med detaljplaner och

program kommer hanteringen av dessa fragor bli
visentliga for kommunens héllbarhet

[ TOP:en har planeringsriktlinjer for genomforandet
tagits fram, samt hur dessa kopplar till TOP:ens
planeringsstrategier och OP:s riktlinjer. Denna
tydlighet ger ett bra stod ét de olika aktorer som blir
involverade i genomférandet av planen.

Bebyggelsetruktur och social struktur

Planférslaget skapar goda forutsittningar for en
anpassad komplettering av befintliga bostadsomriden
som genom att ta hinsyn till befintliga kulturvirden
och landskapsbild kan bidra till att stirka de olika
omridenas identitet liksom Osterikers kommuns
identitet som en skirgardskommun.

En storre mangfald i bostadsutbudet med 6kad
funktionsblandning och fler upplatelseformer
bedéms kunna bidra positivt till den sociala
mangfalden och det lokala engagemanget. En positiv
konsekvens dr ocksa att ett bredare utbud av bostider
kan erbjudas till kommunens invinare, sd att det 4r
mojligt att bo i skiirgirden under alla skeden i livet.
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Den foreslagna markanvindningen innebir ett mer
effektivt och langsiktigt héllbart markutnyttjande.
Detta bygger pa att majoriteten av kompletterande
bebyggelsen sker i knutpunkter och orter dir en
effektiv och samordnad kollektivtrafik kan skapas
samtidigt som jordbruksmark samt kultur- och
naturomriden kan héllas fria frin exploatering.

Forutsittningarna i kust- och skirgardsomradet

r utmanande med bland annat linga avstand,
bristande tillginglighet till kommersiell och offentlig
service och stora skillnader i férutsittningar mellan
sommar och vinter vilket gér att investerings- och
driftskostnader kan bli héga och att en uppritthallen
service dret runt kan vara svar att uppna.

Det ir viktigt att olika delar av utvecklingen,
exempelvis bostadsbyggande i kombination

med utbyggnad av teknisk infrastrukeur,
kommunikationer och service sker parallellt. Gors
det pd ett indamalsenligt sitt och utifran planens
riktlinjer i fortsatta planprocesser bor skirgardens
attraktivitet och stora méjligheter inom exempelvis
besoksniringen kunna anvindas for en stark

och positiv utveckling f6r boende och besokare i
skirgardsomradet.

En utveckling av lokala knutpunkter och orter,

nya kopplingar med hallbara transporter inom
skirgarden och mot fastlandet samt utveckling av
marina niringslivet kan 6ka mojligheter att utveckla

skirgirden som en tydlig malpunkt f6r kommunen
och regionen. Detta skapar méjligheter att locka till
sig ndringslivsaktdrer.

Forslaget bedoms medfora positiva konsekvenser
for den lokala ekonomin. Kundunderlaget forvintas
Oka i samband med forbittrade kommunikationer,
utvecklade mélpunkter och forbittrad tillginglighet.
Det dr ocksa positivt att planen tydligt lyfter

att jordbruksmark inte skall bebyggas om

inte visentligt samhillsintresse kan motiveras.
Inriktningen i plandokumentet foljer kommunens
jordbruksmarksstrategi.

Kommunens avfallshantering skall samordnas for

att effektiviseras och kunna hantera fler fraktioner,
men hanteringen bedoms 4nda bli transportintensiv.
Planen presenterar delvis strategier for exempelvis
miljéanpassad energiférsérjning och miljoanpassat
byggande samt hinvisar till éversiktsplanens riktlinjer
om hillbart byggande.

I planen formuleras rikdinjer om klimatsikring av
miljofarliga verksamheter och att bebyggelse ska i
forsta hand undvikas pa mark som anses olimplig
med hinsyn till versvimningar, ras, skred och
erosion. Klimatanpassning ar viktigt att arbeta
vidare med i fortsatt planering for att inte befintlig
och kommande bebyggelse i kust och skirgard ska
drabbas negativt dd omradet ir sirskilt kinsligt for
klimatforindringarnas effekter. I planen hinvisas till

Klimatanpassningsplanen frin 2018 och forslag till
dtgirder som pekas ut dir.

Transport och infrastruktur

Forslaget forvintas kunna leda till stora positiva
konsekvenser genom att batforbindelserna mellan
kust, skirgard och Akersberga centrum stirks genom
ny brygga och rutter. Kollektivtrafiken bedéms
utvecklas positivt ur tillginglighetssynpunkt.
Inrikeningen om forbittrad samordning

mellan trafikslag forvintas ockséd ge positiva

effekter pa kollektivtrafikens attraktivitet. En
bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknira ligen

kan positivt bidra till att 6ka andelen resor med
héllbara transportsitt. Samtidigt finns det tydliga
risker for att bebyggelse i de utpekade omradena kan
komma att bidra till ett markbart dkat bilberoende
om kollektivtrafikskedjorna inte upplevs som
tillrdckligt attraktiva. Hur resandet utvecklas ir

svart att bedoma. Aven linga avstind och svirare
viderforhéllande kan ha stor paverkan pa val av
transport.

Planen har en tydlig inriktning mot att satsningar
skall goras for att skapa trygga trafikmiljoer. Bland
annat genom forbattringar f6r ging- och cykeltrafik.
Detta forvintas leda till positiva konsekvenser ur
ménga aspekter, bland annat miljo, folkhilsa och
barn- och jimlikhetsperspektiv. Ur ett barnperspektiv
ar planerad utveckling av barn- och skolverksamhet



i knutpunkterna samt forbittrad gang- och
cykelinfrastrukeur till dessa starkt positivt. Forbattrad
infrastrukeur f6r oskyddade trafikanter ger ocksa
folkhilsovinster.

Gron- och blastruktur

Planforslaget ger vissa mojligheter att virna virdefulla
naturomraden. Ett flertal strategier kring att
ekologiska virden i natur-och vattenomriden skall
virnas har tagits fram och ett nytt omrade har pekats
ut som akeuellt for okat skydd. Det finns ocksi fler
omraden med utpekat hoga naturvirden. Hur dessa
skall virnas framéver ir inte fortydligat.

Forslaget utvecklar méjligheterna till rekreation och
friluftsliv. Riktlinjer har tagits fram om att styra
besoksniringen och det rorliga friluftslivet till platser
som tal den stérningen. Strak och omriden pekas ut
for satsningar pé leder, skyltning och entréer bland
annat. Detta i samband med en 6kad tillginglighet
genom forbittrade kommunikationer bedéms kunna
fa stora positiva effekter.

Tydliga risker finns dock kopplade till omfattning

pa exploatering i forhéllande till jordbruksmark,
strandomriden samt natur- och rekreationsvirden.
Specifikt det marina niringslivets behov av mark som
riskerar att innebira en konflikt med riktlinjerna

om att virna allemansritten, naturvirden och
vattenomraden.
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Planens inriktning 4r att virna strandmiljoer for
natur- och friluftslivsvirden. All utveckling av
verksamheter och bostadsbebyggelse i anslutning
till vattenomradet innebir dock en risk for att
strand- eller vattenomradet paverkas pa kort eller
lang sikt. Exempelvis innebir ianspriktagande
av vassomraden och grunda vikar for exempelvis
bryggor att virdefulla miljer férsvinner oavsett
om det finns andra verksamheter i nirheten. En
utbyggnad av bryggor innebir ocksa 6kad battrafik
till och fran bryggan vilket paverkar miljder i ett
storre kringomrade.

Utvecklingen enligt VA-planen bedoms innebira
positiva effekter f6r vattenmiljon da fler hushall
ansluts till kommunalt VA. Samtidigt 4r det sannolikt
att den planerade utvecklingen av ny bebyggelse
kommer att innebira en 6kad mingd dagvatten. Hur
dagvattnet skall tas om hand for att inte riskera att
fororena Ostersjon konkretiseras inte i planen men
kommunen har en dagvattenstrategi som ska foljas
vid utveckling av kust och skirgird. Fragan ir viktig
att arbeta vidare med i kommande planering. Det
finns ocksd risker kopplade till en férvintat 6kad
battrafik i omradet, di detta kan forvintas innebira
en okning av miangden fororeningar frin exempelvis
batbottenfirg och olja.

Betydande miljopaverkan och lagskydd

Paverkan pa riksintressen

Hallbarhetsbeddmningen analyserar planens

konsekvenser i relation till riksintressena for

hégexploaterad kust och friluftsliv, kulturmiljévard,

naturvérd, jarnvig och sjofart. Utforligare

beskrivningar om planens konsekvenser i relation till

riksintressena, se sida 47.

* Planen bedéms inte medfora pataglig skada pa
riksintresset for friluftslivet och naturvérd.

e Det finns risk for att planen medfor skada
pa riksintresset for det rorliga friluftslivet/
hogexploaterad kust.

¢  Planen bedéms kunna paverka riksintresset for
kulturmiljo negativt men bedéms inte medféra
pataglig skada pa riksintresset.

e DPlanen bedéms inte paverka riksintresset for
jarnvig (Roslagsbanan).

¢ DPlanen bedéms inte patagligt forsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av farlederna inom
planomradet och dirmed inte medf6ra pétaglig
skada pa riksintresset for sjofart.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for
ytvatten, grundvatten och luft samt buller

Haillbarhetsbedomningen analyserar planens
konsekvenser i relation till miljokvalitetsnormerna
for yt- och grundvatten samt f6r luft. Planen medfor
utbyggnad av kommunalt VA pd Ljusterd och vid
Roslags-kulla vilket kan minska niringsbelastningen
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pa recipienterna trots en dkad bostadsbebyggelse och
dagvattenhanteringen ska enligt planen ta hinsyn «ill
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Acgirder for att forbittra vattenforekomsters kemiska
och ekologiska status ska ske i linje med vad som
foreslds i de lokala atgirdsprogram som ir under
framtagande. Enligt planen beriknas mingden
fritidsbatar och den marina verksamheten 6ka inom
planomrédet vilket medfor bade fysisk paverkan och
okad fororeningsbelastning. Utvecklingen av marina
ndringar i nya omraden kan férsvira méjligheten

att uppna eller uppritthélla miljokvalitetsnormer.
Hur den fysiska paverkan fran utvecklingen

av marina niringar ska hanteras i relation
miljokvalitetsnormerna for ytvatten behover lyftas
fram.

Fortitning planeras i anslutning till
grundvattenforekomsten pa Ljusters. Enligt
planen skall denna utveckling ske pé ett sitt sd att
varken kemisk eller ekologisk status forsimras. Vid
utveckling av ny bebyggelse ska enligt planen och
nédvindiga tgirder vidtas for ate sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna for vatten féljs. Hur detta
skall sikras framgér dock inte.

MKN f6r luft 6verskrids inte i dagsldget. Innan nya
detaljplaner antas maste luftkvaliteten och risken for
att miljokvalitetsnormerna 6verskrids utredas.

Inom planomradet bedéms det finnas

goda forutsittningar att klara rikevirdena i
bullerférordningen eftersom planomrédet i stort
inte bedéms vara sirskilt stort av trafikbuller.
Bullerutredningar bor goras dir bostadsbebyggelse
planeras i nirheten av storre vagar, t.ex. vid Ostana
och Roslags-Kulla i nirheten av vig 276, eller nir
den planerade utvecklingen bidrar till 6kad trafik.

Strandskydd

Planens inriktning r att strandskyddets syften i

form av att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor
pa land och i vatten for djur- och vixtlivet skall
virnas. For delar av foreslagen utveckling kommer
dispens fran eller upphivande av strandskydd krivas,
exempelvis vid utveckling av marina verksamheter
och bryggor. For detta kommer sirskilda skil for att
frangé strandskyddsbestimmelserna krivas.

Klimatanpassning

Planomradet ér i stort sett i sin helhet ett riskomrade
utifrdn klimatforindringarnas effekeer i form av
exempelvis extremvider, hdjda vattennivaer och
torka. Samhillsviktiga funktioner som bland annat
transporter, teknisk forsorjning, dricksvattentillging
och bostadsbebyggelse riskerar att paverkas.

Enligt planforslaget ska bebyggelse i férsta hand
undvikas pa mark som anses olimplig med hinsyn

till 6versvimningar, ras, skred och erosion. Vid
planliggning av ny bebyggelse ska redan befintlig
bebyggelse beaktas utifran hanteringen av risker.
Kommunen skall ocksi samverka med berérda
aktorer for att minska riskerna for oversvimningar,
ras och erosion. Vid utveckling i kust och skirgirden
ska kommunen verka for en klimatsikrad

och tillginglig infrastrukeur utifrin nationella
riktlinjerna f6r klimatanpassning samt kommunens
klimatanpassningsplan fran 2018.

Planens forhallande till miljomal

Osterakers kommun har tagit fram
kommunomfattande miljémal baserade pé de
nationella och regionala mélen. Det tematiska
tilligget utgar frin kommunens miljomal i arbetet
med att tillskapa en héllbar utveckling i kust och
skirgard. Planen bedéms 6vergripande verka i linje
med savil de nationella miljomalen och Agenda
2030.

De fragor som kan leda till konflikter med
miljomalen om de inte hanteras pa ett adekvat sitt i
kommande planering dr framférallt hur ett hillbart
transportsystem skall nas, hur det skall sikras att
vattenkvaliteten inte paverkas negativt av 6kad
béttrafik och risken for 6kad mingd dagvatten samt
hur ett okat besokstryck inte skall leda till negativa
konsekvenser for natur- och kulturvirden. Strategier
och inriktningar for dessa fragor finns i planen



men behdver hanteras pa varje niva i det fortsatta
planarbetet. Planens relation till miljomal beskrivs pa

sida 53.

Miljobalkens och PBL:s hansyns- och
hushallningsregler

Forslaget kan enligt MKB anses forenligt med 2 och
3 kap. miljobalken i det avseende att det inte medfor
skada eller oligenhet av visentlig betydelse for
miénniskors hilsa eller sikerhet.

Nir det giller val av plats foreskriver 3 kap. 1§ MB
och 2 kap. 2§ PBL att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de indama3l som omridena ir

mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige
och behov.

D3 tematiske tillidgg till dversikesplanen for kust och
skirgird 4r en strategisk plan pd en 6vergripande niva
sker detaljerad utformning och lokalisering i senare
skeden. De strategier och riktlinjer som tagits fram
inom planarbetet bedéms ligga i linje med hinsyns-
och hushallningsbestimmelserna.

Hallbarhetsbedomning med Varderosen
i samradsforslaget

Virderosen ir ett verktyg med 12 olika
hallbarhetsfaktorer med underliggande indikatorer,
som gor det mojligt att bedoma och jimfora

Bilaga 1
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Virderosdiagram for planforslag,
nulage och nollalternativ

Méten, trygghet

och engagemang
Hélsa och
sakerhet

Identitet

Rekreation Lokal ekonomi

Sociala tillgangar
Gronstruktur for
biologisk mangfald

Langsiktig
resursforvaltning

Blastruktur for
biologisk mangfald

Kretsloppssystem
och miljcteknik Investeringsvilja och

projektekonomi

Hallbart resande

Planforslag e NUIAgE Nollalternativ

Planforslagets hallbarhetspotential visas i denna bild och jamfors med hallbarhetspotentialen i nuldget och for
ett nollalternativ. Ju lingre ut mot cirkeldiagrammets kant, desto storre potentiell hdllbarhet.
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Sammanfattning av planens och nollalternativets konsekvenser.

Planforslag (TOP) inkl. avvigningar

Nollalternativ (OP)

Ekonomisk hallbarhet

Méjlighet till stora positiva konsekvenser for bestksnaring, sociala tillgangar och investerings-
vilja till folid av den utpekade kopplingen mellan Osterskar och Linanas. Transportférbindelsen
har ocksa en betydande roll i ett regionalt perspektiv genom att koppla skargarden med
Roslagsbanan.

Utvecklingen av marina verksamheter samt bestksnaring foljer och har utvecklats i det
tematiska tillagget utifran riktlinjer och strategier utpekade i OP:n, vilket bedoms ha positiva
konsekvenser for det lokala néringslivet. Artidsbundet kunderlag &r utpekad svaghet inom
planomradet.

Utvecklingsstrategier fér bebyggelse (utveckling vid knutpunkter och befintliga orter med
narhet till kollektivtrafik, service och tekniska infrastrukturer) féljer och utvecklar mal och
ambitioner utpekade i OP:n, vilket medfor positiva konsekvenser fér den sociala mangfalden
och invanarnas livschanser.

Ny bebyggelse ska enligt planen undvikas pa jordbruksmark for att inte fragmentera och férsvara
mojligheterna for att bedriva ett aktivt jordbruk.

Utveckling av handel och service far enligt planen inte begransa méjligheterna till ett aktivt jordbruk.
Tydliga strategier kring utveckling av lokala knutpunkter och orter nara kollektivtrafik, service och teknisk
forsorjning bidrar till att férbattra férutsattningar for en starkare lokal ekonomi och en langsiktig
resurférvaltning samt en hogre investeringsvilja hos olika aktorer i jamférelse med nuldaget.

Sociala tillgangar forbattras ocksa till foljd av OP:ns utvecklingsstrategier.

Ekologisk hallbarhet

Utveckling av ny bebyggelse sker framst i omraden déar VA finns eller dar det ar majligt av
koppla till VA, vilket bidrar till att minska utslappen av orenat avloppsvatten i kustvattenfére-
komsterrna. Planférslaget foljer den kommunala VA-planen.

Behovet av att kartldgga ekosystemtjénster inom planomradet pekas ut.

Utredningsomrade for naturskydd inkl. vatten pekas ut. Nya grénastrak mellan befintliga och
utpekade utredningsomréaden for naturskydd pekas ut, vilket bedéms positivt bidra att skapa
en mer sammanhéngande gronstruktur.

| planférslaget finns tydliga ambitioner kring en 6kat samarbete med andra aktérer for att
vérna Furusundsleden och minska erosionen (arbeta fér minskat trafik och lagre hastigheter).

Méjlighet till mérkbara positiva konsekvenser for hallbara transporter till foljd av forbattrad
samordning mellan kollektivtrafik pa land och vatten samt

forbattrad samordning for godstransporter pé land och vatten. Prioritering av hallbara
transporter foljer ambitioer och riktlinjer utpekad i OP:n.

Identifierade mérkbara risker kopplas med otydliga riktlinjer fér dagvattenhantering for att
sikerstalla att MKN inte paverkas. Okad efterfragan av batplatser och utveckling av marina
verksamheter kan leda till en férsamrad status i vattenférekomster. Lokala kéllor till vergod-
ning &r jordbruk, enskilda avlopp och skogsbruk. Riktklinjer for att minska 6vergodning och
fororeningar till Ostersjon behover fortydligas. En utredning om utbyggnad av kommunalt V/A
planeras vilket ger positiv paverkan.

Ambitionen i 6versiktsplanen ar att bevara och skydda omraden med hoga biologiska varden. Med en
utpekad gronstruktur ges majligheter att samplanera grén och byggd struktur till en fungerande helhet
dar ekosystemtjansterna kan utnyttjas effektivt.

| 6versiktsplanen pekas gronstrak, vattenstrak, grona malpunkter och gréna entréer ut. Stora gréna
malpunkter finns utpekade i Roslags-Kulla och Brevik. Gréna entréer pekas ut pa ett flertal platser bade
langs kusten och i skargarden. Utover detta ges vagledning for utveckling av ett flertal omraden.

Ekologiskt kansliga omraden och kommunens samtliga sjoar och vattendrag har klassats som ekologiskt
kansliga omraden. Detta innebér att de far ett kat skydd mot atgérder som kan skada naturmiljon och i
oversiktsplanen anges att hansyn ska tas till dessa omraden vid exploatering.

Social hallbarhet

Mojlighet till stora positiva konsekvenser for rekreation da malpunkter for turism samt

natur- och kulturomraden tillgangliggéras och kopplas samma med grénstrék. Prioritering av
hallbara transporter och nya kopplingar med kollektivtrafik till sjoss och pa land bidrar till att

6ka rekreativa majligheter for hela kommunen och regionen (kopplingen Osterskér-Linanis).

Positiva konsekvenser fér mote, trygghet och engagemang medféras av prioritering av
héllbara transporter, 6kat utbud av métesplatser i anslutning till transportnoder och lokala
knutpunkter.

Utveckling av Roslags-kulla - Ostana féljer det aktualitetsprovade planprogrammet, vilket
minskar negativa paverkan pa kulturvardena.

Positiva konsekvenser fér méte, trygghet och engagemang medféras av prioritering av héllbara
transporter, 6kat utbud av métesplatser i anslutning till transportnoder och lokala knutpunkter samt
utveckling av lokala knutpunkter i jamférelse med nuldget.

Oversiktsplanen har en tydlig ambition att bevara och skydda omraden med hoga biologiska varden.
Med en utpekad gronstruktur ges méjligheter att samplanera gron och byggd struktur till en fungerande
helhet dar ekosystemtjansterna kan utnyttjas effektivt. Den utpekade grénstrukturen med rekreationsom-
raden, strak och grona entréer ger férutséttningar for att skapa en langsiktigt hallbar tillgang till rekreativa
omréaden. Gronstrukturen fokuserar dock framst pa rekreationsvarden och mindre pa ekologiska varden
och spridningssamband.




Sammanfattning av bedomning av forslaget till tematiskt till Kust och skargard utifran hallbarhetsfaktorer Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

Ekonomisk hallbarhet
Lokal ekonomi

Investeringsvilja och projektekonomi

Langsiktig resursforvaltning

+ 1 Mgjlighet till sma positiva konsekvenser for jordbruks- och
skogsnaringar da lokala knutpunkter pa landsbygden utvecklas

- 1 Risk for sma negativa konsekvenser for jordbruksnaringen, da
en 6kning av andra verksamheter kan paverka majligheterna att
bedriva jordbruk . °

ecrivajorebrt Social hallbarhet

Rekreation

Sociala tillgangar

Identitet

- 1 Risk for sma negativa konsekvenser for vardefulla kulturmiljoer
till foljd av exploatering
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Tematisk tillagg till Sversiktsplan 2040 Sammanfattning av beddmning av forslaget till tematiskt till Kust och skargard
utifran hallbarhetsfaktorer

Kust och skargard

Moten, trygghet och engagemang Ekologisk hallbarhet Kretsloppssystem och miljoteknik
Gronstruktur for biologisk mangfald

+ 1 Mgjligheter till vissa positiva konsekvenser for naturvarden
och grénstruktur genom att behovet av att skydda naturvarden
langsiktigt slas fast i planen

- 1 Risk for sma negativa konsekvenser da strategier for
miljéanpassad energiférsorjning, 1ag energiférbrukning och
miljéanpassat byggande saknas eller inte framgar tydligt

Hallbart resande

Halsa och sakerhet

Blastruktur for biologisk mangfald

+ 2 Mgjlighet till vissa positiva konsekvenser genom
malsattningen i planen om att vattenmiljoer ska kunna inga i
framtida skydd av vardefulla naturmiljoer

1
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Inledning

Planforslag TOP Kust och skirgard

Som en fortsittning pa arbetet med Osterikers
kommuns 6versiktsplan har kommunen tagit fram
ett tematiske tilligg (TOP) med inriktningen Kust
och Skirgard. Fordjupningen av 6versiktsplanen
med fokus pa kustens och skirgardens specifika
forutsittningar och méjligheter, skapas
forutsittningar for en lingsiktigt héllbar utveckling
och resurshushéllning.

Miljobedomningsprocessen

Det hir dokumentet utgor en héllbarhetbeddmning
inklusive MKB f6r det tematiska tilligget fr kust
och skirgard till Osterakers kommuns Oversikesplan.

Ambitionen har varit att miljobedomningsprocessen
ska omfatta ett brett spektra av sociala, ekonomiska
och ekologiska aspekter av den utveckling som
presenteras i oversiktsplanen. Dirfor gors en
hallbarhetsbedémning (inklusive MKB) f6r
planforslaget.

Hallbarhetsbedomningen syftar till att identifiera
och konsekvensbedoma de delar av planen ddr det
foreligger risk for att beydande miljépaverkan kan

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

uppstd, samt andra spekter som har stor betydelse for
hallbar utveckling.

Hallbarhetsbedomningen har pagitce parallellt
med forslagsarbetet fran projektstart, genom
I6pande arbetsmoten med kommunens
projektgrupp och konsultgruppens experter.
Miljobedémningsprocessen har siledes ocksa
fungerat som ett aktivt héllbarhets- och planstod
i planprocessen. Avgrinsningssamrid med
Linsstyrelsen holls 2020-05-08.

I arbetet har ingitt framtagande av
nuligesbeskrivning samt beddmning av strategier
inklusive forslag till justeringar for att bidra till 6kad
hallbarhet i planférslaget. En nulidgesbeskrivning
och hillbarhetsbedomning av nuliget gjordes utifrin
SWOT-analyser som kommunen tagit fram internt.

Kontinuerliga bedémningar av férslaget har
gjorts och kommunicerats vid arbetsméten dir
representanter frin konsultgrupp och tjinstemin
deltagit.

Bilaga 1

Avgransning

Behovsbedomning

En miljobedomning ska, enligt Miljobalkens

kap 6, genomforas for planer och program som
upprittas av myndigheter eller kommuner och som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Miljébedomningen bestar av ett antal lagreglerade
steg som bland annat omfattar behovsbedémning,
avgrinsning och samrid. Oversikesplanedokument,
inklusive tematiska tilligg till Gversiktsplanen,
omfattas i stort sett alltid av kravet pa
miljobeddmningar.

Di det tematiska tillagget till 6versiktsplanen

for Osteraker har strategisk betydelse for
markanvindningen i planomradet; kusten och
skirgirden, beddms den medfé6ra krav pi en
miljobedomning dir en MKB ingér. For att
ytterligare betona héllbarhetsperspektivet har
avgriansningen utvidgats till att inkludera sociala
och ekonomiska faktorer. Hallbarhetsbeddmningen
uppfyller plan- och bygglagens krav om
konsekvensbedomningar och miljobalkens krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar.

1



Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

Overgripande utvecklingskartan éver mark- och vattenanvindning i TOP Kust och skirgard
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Niva- och sakmassig avgransning

Hallbarhetsbedomningen fangar i férsta hand upp
de viktigaste problemstillningarna pa den strategiska
skala som omradet som omfattar kusten och
skirgarden utgor. TOP:ens mojliga konsekvenser pa
en kommunal eller regional skala hanteras enbart

for strategiskt viktiga konsekvenser. Sidan paverkan
som kan antas bli féremal f6r bedomning i senare
planskeden kan antas ha mindre betydelse for
miljébeddmningen av TOP:en.

Planens samtliga mojliga konsekvenser har alltsa inte
bedomts utan fokus har legat pa bedémning av de
overgripande strategierna och markanvindningen
samt de konsekvenser som forvintas fa storst
paverkan.

Geografisk avgransning
Hallbarhetskonsekvensbedémningens geografiska
avgrinsning omfattar kuststrickan och skirgarden
enligt planomradets geografiska utbredning. I vissa
fragor krivs samtidigt ett kommunalt eller regionalt
perspektiv for att finga upp omradets relation till
omvirlden.

Tidsmassig avgransning

Det tematiska tilligget for kust och skirgird har
samma tidshorisont som Oversikesplanen och stricker
sig till 2040. Héllbarhetskonsekvensbedémningen
avser samma tidsperspektiv.

Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

Samrad och férankring

Avgrinsningen av MKB och hallbarhetsbedémning
har samrétts med ldnsstyrelsen samt berorda
kommuner under varen 2020.

Alternativ

I denna hallbarhetskonsekvensbedomning
behandlas det planférslag som kommunen valt

att gé till samrdd med. En héllbarhetsbedomning
gors ocksa for ett nollalternativ. Nagra alternativa
planférslag presenteras inte och nigra alternativa
utvecklingsforslag kommer dérfér inte att bedomas
i hallbarhetsbedémningen. Detta grundar sig pa en
stor enighet politiskt inom kommunen om vilken
inriktning f6r framtiden man vill se lings kusten
och i skiirgirden som gor att skiljt planalternativ
inte varit aktuellt. Diremot har avvigningar gjorts
i ett flertal fragor som en del av processen med att
ta fram planforslaget. Dessa lyfts under respektive
hallbarhetsfaktor for planforslaget och ersitter ett
alternativt planforslag.

Metodik

Bedomningsgrunder

Konsekvenserna kommer att relateras till det virde
som berors, men ocksé till miljopaverkans relation
till miljokvalitetsnormer och miljémal samt 6vriga

hallbarhetsfaktorer.

Skala for konsekvensbedomning

En fyrgradig skala anvinds for beskrivning av planens
positiva oc/z negativa konsekvenser. Skalan grundar
sig pd en relation mellan effekternas omfattning och
storleken pa de virden som paverkas. Bedomningarna
ir ofta formulerade utifrin Mojlighet till positiva
konsekvenser eller Risk for negativa konsekvenser.
Detta da styrningen i planen inte ir tillrickligt tydlig
for att kunna gora en bedomning att det blir positivt
eller att negativ paverkan kan undvikas.

Positiv konsekvens

Negativ konsekvens

13



Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

-2 Markbara konsekvenser

Liten paverkan pa varden
av nationellt eller regionalt
intresse, eller begransad
paverkan pa varden av
kommunalt intresse, eller
omfattande paverkan

pa varden av lokalt
intresse.Forsamrar tydligt
hallbarhetsprestanda for
stadsdelen eller kommundelen
i nagon betydande aspekt,
eller for stadsdelen eller
kommundelen i mindre
betydande aspekter.

-7 5md eller +/- 0 obetydliga
konsekvenser

Begransad paverkan pa véarden
av lokalt intresse eller inga
konsekvenser (ingen markbar
paverkan).Forsamrar i nagon
man hallbarhetsprestanda for
stadsdelen, kommundelen eller
helt lokalt.

+2 Markbara konsekvenser

Liten paverkan pa varden
av nationellt eller regionalt
intresse, eller begransad
paverkan pa varden av
kommunalt intresse, eller
omfattande paverkan pa
varden av lokalt intresse.
Bidrar tydligt till utveckling
av hallbarhetsprestanda for
stadsdelen eller kommundelen
i nagon betydande aspekt,
eller for stadsdelen eller
kommundelen i mindre
betydande aspekter.

+1 5ma eller +/- 0 obetydliga
konsekvenser

Begréansad paverkan pa

varden av lokalt intresse eller
inga konsekvenser (ingen
markbar paverkan). Bidrar

i nagon man till utveckling

av hallbarhetsprestanda for
stadsdelen, kommundelen eller
helt lokalt.

Hallbarhetsverktyget Indikatorer for hall-

bar stadsutveckling

For en sammanfattande utvirdering av planens

och alternativets mojligheter till hillbar utveckling,

anvinds Ekologigruppens hallbarhetsanalys

och bedomningsverktyg Indikatorer for hallbar

stadsutveckling inklusive virderos. Verktyget byggs
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kring tolv héllbarhetsfaktorer som representerar

de olika aspekterna av ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Verktyget forhaller sig till
planer for fysiska strukturer och faktorerna ir valda
utifran huruvida just strukturen som férmedlas

i planen mojliggor en héllbar utveckling. Varje
hallbarhetsfaktor delas i sin tur upp i delfaktorer
for att beskriva de strukturer som utgor faktorernas
faktiska héllbarhet. Syftet 4r att ge en helhetsbild av
vad som kan stirka respektive motverka hallbarheten
for tolv olika hallbarhetsfaktorer inom social,
ekologisk och ekonomisk héllbarhet.

Planférslagets konsekvenser bedoms i tolv delar,
en del for varje hallbarhetsfaktor. En nirmre
beskrivning av varje hillbarhetsfaktor aterfinns i
konsekvensbeddmningskapitlet. Som inledning
till varje delbedémning finns en gra ruta dir de
underomraden som ingér i hallbarhetsfaktorn
listas. En samlad visualisering av planforslagets
hillbarhetspotential gors genom att fora in
bedémningen i ett virderosdiagram, se sida 7.

Forutsattningar for bedomningar

En forutsittning fér bedémningarna i denna rapport
ar att riktlinjerna som presenteras i planforslaget f6ljs
och vidareutvecklas i kommande planerings- och
utvecklingsarbete.

Osakerheter i konsekvensbedomningarna

Ett tematiske tilldgg till 6versiktsplanen pekar ut

den huvudsakliga viljeinriktningen for kommunens
mark- och vattenanvindning inom en specifik

fraga, hir kust- och skirgirdsutveckling. I
planférslaget finns en befolkningsprognos som

visar pa en befolkningsokning i flera delar av
planomradet, frimst lings fastlandets kuststricka

och pa Ljusterd. Prognosen omfattar dock inte
deltidsboende eller hur mycket besoksniring,
friluftsliveurism och bétiv forvintas oka da detta

ar svart att gora tillforlitiga uppskattningar av.
Planforslaget och hallbarhetsbedomningen bygger pa
befolkningsprognosens siffror men eftersom att det 4r
en strategisk plan pé 6versiktlig niva gar det inte att i
detalj beskriva alla konsekvenser ett genomférande av
planen kan fa.

I samradsskedet har planforslagets konsekvenser

i forsta hand bedémts utifran den Gvergripande
fysiska strukturens mojlighet att bidra till en hallbar
utveckling. Eftersom att plandokumentet 4r ett
strategiskt inriktat dokument pé en oversiktlig nivéa
och ¢j juridiskt bindande bedéms konsekvenserna

i denna konsekvensbedémning utifrin om de ger
moyligher tll en positiv konsekvens eller rzsk foren
negativ konsekvens.



Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

Nollalternativet och dess konsekvenser

Nollalternativet utgdrs av den utveckling och de
huvudsakliga konsekvenser som kan forvintas

i planomradet baserat pd utvecklingsplanerna

i gillande oversikesplan 2040, i planprogram
for Ostana, Roslags-Kulla & Wira (2013,
aktualitetsprovade 2019) samt i visionen om
Akersbergas framtida stadspark (2012) och
inrikeningsdokument for Stadspark Akers kanal
(2013).

Som tematiske tilldgg till dversiktsplanen ska
TOP Kust och Skiirgard folja de stora dragen i
oversiktsplanen. Samtidigt innebir det tematiska
tilligget en vidareutveckling av planférslagen i
oversiktsplanen, utveckling och konsekvenser
kommer dirfor skilja sig beroende pa om enbart
oversiktsplanen f6ljs eller om 4ven det tematiska
tilligget beslutas. I och med det tematiska tilligget
finns majlighet att tydligare arbeta fram hur
utvecklingen i kust och skirgérd skall ske pé ett
hallbart sitc.

Oversiktsplanens framtidsbild for Kust
och skargard

I framtidsbilden for 6versiktsplanen malas visionen
for kust och skirgard om en levande landsbygd
med aktiva jord- och skogsbruk upp. Landsbygd
och skirgard skall utvecklas genom lokala
knutpunkter och offentlig och kommersiell service.
En méngfald av service, arbetsplatser, bostider,
kultur och fritidsaktiviteter av god kvalitet ska
gdra att invinarnas behov kan tillgodoses lokalt.
Entreprenérsanda och en stark kultur av féretagande
ska kinneteckna Osteraker. Kommunen ska ocksa
utvecklas hallbart ur ett ekologiskt, ekonomiske
och socialt perspektiv med en omstillning utifrin
de lokala miljomalen. Vattnet och skirgarden

lyfts som en viktig del av Osterikers identitet och
tillgangligheten till en levande, aktiv och attraktiv
skirgard ska vara god.

Oversiktsplanens strategiska inriktning

Kort sammanfattat kan nollalternativet fér kust och
skirgird ar 2040 besti av foljande antaganden:

Bebyggelse och social struktur

De generella principerna i 6versikesplanen for
landsbygd och &ar ir att ny bebyggelse ska anpassas
till befintlig bebyggelse och landskapsmiljo vad
giller exempelvis placering, volymer, material och
firg. Ny bebyggelse ska undvikas i obebyggda
omraden eller omraden med enstaka hus och ny
fritidshusbebyggelse ska i forsta hand komma till
stind i form av ¢j exploaterade kompletteringar

till befintlig bebyggelse. Inom omraden med
sarskilda natur- eller kulturvirden ska hogre krav pa
lokalisering och utformning stillas. Bebyggelse pa
jordbruksmark ska undvikas.

Roslags-Kulla, Mellansj6 och Ingmarsé pekas ut som
viktiga knutpunkter f6r landsbygden som ska stirkas
och utvecklas nir det géller utbud av samhillsservice
for boende i kringomradet och som ir intressanta for
utdkad bebyggelse med "mindre tit” karakeir.
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

Fortitning i lokala knutpunkter 4r positivt utifran
aspekterna att det skapar mojligheter for att erbjuda
service och transporter vilket ger forutsittningar

for en levande skirgird och landsbygd. En levande
skirgard och landsbygd har stor betydelse for
kommunens héllbarhet, bland annat f6r kommunens
attraktivitet och f6r mojligheten att uppritthalla
ekosystemtjinster. Kostnader for infrastrukeur

som VA och gator kan dock bli kinnbara, liksom

kostnader fé6r kommunal service.

Det finns en betydande risk for att den fortitning
som dr mojlig inte kan finansiera de kommunala
investeringarna som behdvs for bland annat
infrastruktur, transporter och service som lyfts
fram som 6versiktsplanens strategi. Om exempelvis
kollektivtrafik inte utvecklas i tillricklig skala
parallellt med bostadsutveckling riskerar detta att
leda till ett 6kat bilberoende.

Delar av kommunens kulturhistoriskt virdefulla
omraden riskerar att paverkas negativt av
oversiktsplanens foreslagna bebyggelseutveckling,
exempelvis i Ostand och Roslags-Kulla. Sammantagen
bedémning av paverkan pa riksintressets virden och
uttryck kring Roslags-Kulla sockencentrum och
kyrka visar att atgirderna inte ger pataglig skada pa
nagon av de platsspecifika bedémningsgrunderna.
Viss negativ paverkan pa omradets virden riskeras
om ny bebyggelse fir hogre hojder, bryter sikdlinjer
eller om det 6ppna jordbrukslandskapet kring
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kyrkan paverkas genom utbyggd infrastruktur eller
bebyggelse. Bedomning av paverkan pa riksintressets
virden kring Ostana visar att att de planerade
atgirderna ger pataglig skada pa de platsspecifika
bedémningsgrunderna. De foreslagna dtgirderna
kring Ostana i planprogrammet innebir i sin helhet
att riksintresset riskerar att paverkas i s stor grad

att det innebir pétaglig skada pa riksintresset, vilket
strider mot miljobalkens hushéllningsbestimmelser.

Oversiktliga riktlinjer for att bevara kulturhistoriske
virdefulla byggnader och beakta kulturhistoriske
virdefulla landskap finns i 6versiktsplanen.
Kulturmiljéfrigor ska dven utredas vidare i
detaljplaneskeden for virdefulla omraden. Det
kvarstar dock en risk for att exploatering kan skada
virdet och upplevelsen av kulturmiljoerna.

Transport och infrastruktur

I 6versikesplanen pekas vig 276 frin Akersberga
via Roslags-Kulla ut som en del av huvudvignitet.
Detsamma giller forbindelsen fran Roslags-Kulla
via Ostana till Mellansjé. Transportkopplingen
skall utredas for vidareutveckling fran Asittra och
vidare till Ingmarsé och Husard. Huvudstrik for
transportkopplingar pekas ocksa ut for Osterskir,
Margretelund, Skirgardsstad och sédra Ljusters.
Asittra ska stirkas som replipunkt avseende
tillginglighet och utbud for kollektivtrafiken och
person- och godstrafiken.

Principen i 6versiktsplanen 4r att forutsittningarna
att bo och arbeta pa landsbygden och i skirgirden
ska forbittras genom planliggning, utbyggnad av
teknisk forsorjning och transportsystem, samt genom
att stirka lokala knutpunkter. Strategin att satsa

pa knutpunkter ger férutsittningar for att kunna
forbittra transporter och infrastruktur. Det 4r viktigt
for hallbarheten att kopplingarna till och mellan de
lokala knutpunkterna blir effektiva och attraktiva.

Oversikesplanen foreskriver att kollektivtrafik
ska utvecklas parallellt med bostider och service
i knutpunkterna. Samtidigt har kommunen

inte full radighet 6ver kollektivtrafiken. En
utbyggnad av bostider i skirgirden innebir en
risk for att utvecklingen av kollektivtrafik inte
sker i tillrickligt hog take eller blir for kostsamt i
relation till utvecklingen av bostider. Utan att en
attraktiv kollektivtrafik sikerstills parallellt med
bostadsbyggandet riskerar fler bilburna hushall act
skapas.

Oversikesplanen togs fram parallellt med en V/A-plan
och innehaller en plan for utbyggnad av allmint

V/A som minskar belastningen av niringsimnen pa
sjoar, vattendrag och havet. Utbyggnad av allmint
V/A pa Ljusterd ska utredas i linje med kommunens

V/A-plan.



Gron- och blastruktur

I oversiktsplanen pekas gronstrik, vattenstrik, grona
mélpunkter och grona entréer ut. Ett gront strak
stricker sig lings kusten och ett lings Ljuster6. Stora
grona mélpunkter finns utpekade i Roslags-Kulla och
Brevik. Grona entréer pekas ut pa ett flertal platser
bade lings kusten och i skirgirden. Utover detta ges
vigledning for utveckling av ett flertal omridden. En
oversyn har gjorts 6ver ekologiskt kinsliga omriden
och kommunens samtliga sjéar och vattendrag har
klassats som ekologiskt kinsliga omraden. Detta
innebir att de far ett 6kat skydd mot atgirder

som kan skada naturmiljén och i oversiktsplanen
anges att hinsyn ska tas till dessa omriden vid
exploatering. Oversiktsplanen anger ocksi att grunda,
oexploaterade, skyddade vikar som ir viktiga miljoer
for rekrytering av fisk i kustomradet ska ses i sin
helhet och skyddas dven utdver strandskyddet. Vid
ingrepp i virdefulla natur- och vattenmiljéer ska
kompensationsatgirder utforas.

Ambitionen i oversiktsplanen ir att bevara och
skydda omriden med hoga biologiska virden.

Med en utpekad gronstrukeur ges mojligheter

att samplanera gron och byggd strukeur till en
fungerande helhet dir ekosystemtjinsterna kan
utnyttjas effektivt. Den utpekade gronstrukturen
med rekreationsomriden, strak och grona entréer ger
forutsiteningar for att skapa en langsiktigt hallbar
tillging till rekreativa omriden. Gronstrukturen

Bilaga 1
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fokuserar dock frimst pé rekreationsvirden och
mindre pd ekologiska virden och spridningssamband.

Det finns vissa risker kopplade till hur virdefulla
natur- och vattenmiljoer ska skyddas. Detta dr en
av de punkter som behéver utredas vidare genom
fordjupningen av oversiktsplanen for kust och
skirgird. De storsta riskerna ir kopplade till hur
vil planens ambitioner for hinsyn till naturvirden
kan hanteras i samband med planliggning och
exploatering for att undvika negativ paverkan

pa ekologisk hallbarhet. Naturomriden med
héga naturvirden pekas ut f6r bebyggelse i bland
annat Roslags-Kulla och pa Ljusterd berors objekt
med héga naturvirden intill sjon Skiren och vid

Skogshult.

Samtidigt beskriver 6versiktsplanens riktlinjer

att hansyn till virdefull natur ska tas inom den

mer detaljerade planeringen. Natur dir sirskild
hinsyn ska tas pekas ocksa ut pa karta vilket ger
forutsittningar for att hantera planeringen sa att
hinsyn genomférs i praktiken. Den mer detaljerade
planeringen blir avgérande for landsbygdens
mojligheter att utveckla samhillen utan risker

for hilsa och sikerhet eller alltfor stora negativa
konsekvenser f6r vatten och virdefull gronstrukeur.

Vid Aker kanal pagir arbetet med att utveckla
en ny stadspark och promenadstrak runt
kanalen. Kommunens mal och intentionerna

presenteras i ”Vision for Akers kanal stadsparken”,
parkprogrammet (ej antaget) och kommunens
Strategi for de grona frigorna. Akers kanal foreslas
utvecklas till ett mer sammanhingande och attraktivt
strik med tydliga entréer och kopplingar till
kringliggande omraden. Utveckling av planen har en
positv paverka pd rekreations- och identitesvirdena
kopplade till natur- och vattenkontakt. Planen ir i
linje med 6versiktsplanens ambition av att utveckla
vidare stadspark Akers kanal.
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Beskrivning av planforslaget

I detta kapitel redovisas planforslagets potential att
bidra till en hallbar utveckling genom att analysera
det utifrin de tolv hallbarhetsfaktorer som ingr i
Ekologigruppens hallbarhetsverktyget “Indikatorer
for hallbar stadsutveckling”. For var och en av de
tolv héllbarhetsfaktorerna ges forst en introduktion
till vad som ingér i héllbarhetsfaktorn och darefter
gors dels en bedomning av nulidget och dels en
bedémning av planférslaget. Bide positiva och
negativa konsekvenser bedéms.

Utifran varje hallbarhetsfaktor ges forslag till
dtgirder som kan stirka planforslagets hallbarhet.
Dessa atgirder utgdr forslag frin Ekologigruppen.
Atgirderna kan under arbetet med det tematiska
tilldgget arbetas in i planen, alternativt beaktas
framéver i andra sammanhang,.
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Planforslagets strategiska inriktning

Mal och strategier

Det tematiska tilligget utgér ifrin en framtidsbild
och sju évergripande planeringsstrategier:

e Attraktiva knutpunkter

*  Flexibelt och innovativt niringsliv

* Hallbara och funktionella transportsystem
 Tillginglig kust och skirgird

*  Utvecklade destinationer

* Hallbara livsmiljoer

*  Hallbar teknisk infrascrukeur

e Samverkan

Planeringsstrategierna visar hur framtidsbilden

ska nds och anger att kusten och skirgarden

skall utvecklas till en attraktiv plats for bostider,
arbetsplatser, upplevelser och service. Offentliga rum
for méten och gemenskap ska utvecklas.

Besoksmal, malpunkter och andra destinationer ska
utvecklas och tillgingliggdras. Det ska vara mojligt
att gora korta och lingre besok i omradet dret runt.

Allminhetens tillginglighet till strinder och
strovomraden ska utvecklas och virnas. Samtidigt ska
besoksniringen vara hallbar med virnande om viktiga
kultur- och naturvirden och ekosystem skall stirkas
for att bidra till livskraftiga miljoer pd land och i
vatten.

Platser for bostider, verksamheter och infrastruktur
ska utvecklas ihop med natur- och kulturvirden
och bidra till en god livsmiljé med hinsyn till
klimatanpassning, hilsa och risker.

Den tekniska infrastrukturen ska anpassas till
kustens och skirgirdens behov med resilienta
system for t.ex. energiférsorjning, avfallshantering,
dricksvattenforsorjning och internetuppkoppling.
Maijligheter for niringslivet att utvecklas innovativt
skall skapas. De marina niringarnas mojligheter att

vixa lyfts specifike.

Strategiska kopplingar mellan och inom fastland och
kust skall skapas med utbyggd kollektivtrafik pa vig
och vatten samt forbittrad trafikmiljo f6r oskyddade
trafikanter. De befintliga transportssystemen ska
stillas om for att skapa mer hallbara resor for bade
person- och godstransporter.



Planeringsriktlinjer

Planeringsriktlinjer har tagits fram for att beskriva
hur hinsyn ska tas till olika intressen som paverkar
och péverkas av planeringen av kust och skirgard.

Intressena har systematiserats i sju tematiska omraden

och planeringsriktlinjer kopplas till vardera tema.

Nedan f6ljer de tematiska omradena med respektive

planeringsriktlinjer:

Bebyggelse och befolkning
*  Utveckla bebyggelse vid de utpekade lokala

knutpunkterna

e Utveckla bebyggelse med stor arkitektonisk
hinsyn

* Ny bebyggelse ska ta stor hinsyn till omradets
unika natur- och kulturmiljé

*  Skapa forutsittningar for att alla médnniskor ska

kunna leva, bo och verka lings fastlandets kust
och i skirgirden

*  Mojliggor utvecklingen av funktionella och
flexibla lokaler f6r samnyttjande

*  Utveckla innehallsrika och attraktiva offentliga
rum som mojliggdr f6r moéten

Bilaga 1
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Transport och mobilitet

L]

Beakta Asittra som en funktionell replipunkt
Verka for ett utvecklat och sikert lokalt gang-
och cykelnit

Planera och verka for en funktionell och effektiv
kollektivtrafik i kust och skirgird

Planera for ett transportsystem med minskad
klimatpaverkan

Ge forutsittningar for en funktionell sjotrafik
Tillgodose riksintresset Furusunds- och
Husaroleden

Beakta utvecklingsmojligheten for strategiska
bryggor

Verka for ett mer jamstillt och jimlike
transportsystem

Naringsliv och service

Planera med hinsyn till skolverksamheternas
behov

Planera for det marina niringgslivets behov av
mark

Stirk Asittra som replipunkt och viktig nod for
niringslivet

Verka f6r en héllbar utveckling av bes6ksniringen
Planera for ett flexibelt och funktionellt
ndringsliv

Friluftsliv och turism

Planering ska ske med hinsyn till det rorliga
friluftslivet

Ta hinsyn till allemansritten

Planera for god tillgang till bebyggelsenira skogs-
och naturomraden

Virna om det batburna friluftslivet
Bétturismen ska utvecklas med hinsyn till
vattenmiljon

Besoksmal ska utvecklas tillgingliga for alla
Samverka med skirgirdsstiftelsen

Ta hinsyn till turismens méjlighet att verka och
utvecklas

Planering ska ske med hinsyn till idrott

Kultur- och naturmiljo

Varda och tillgingliggdra kusten och skirgardens
kulturmiljoer

Bevara kulturhistoriskt virdefulla byggnader och
miljoer i kust och skirgirden

Beakta landskapsbilden i planeringen

Ta hinsyn till bebyggelsen inom gamla
skirgardsbyar

Vid planering som paverkar marina kulturmiljéer
ska hiansyn till dessa tas

Stor hinsyn ska tas till kulturpriglade
naturmiljéer med éker-, dngs- och betesmark
Frimja jordbruksverksamhet som haller
markerna 6ppna genom bete och odling

Bevara ytterskirgirdens kinsliga miljo och
djurliv
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Virna sprickdalslandskapet med bibehallna
langstrickea dalgangar och impediment

Ta hinsyn till ekosystemtjinster bade pa land
och i vatten

Planera med hinsyn till biologisk méngfald och
ekologiska spridningssamband

Virna vattenomraden med hoga biologiska
virden

Virna vattenkvaliteten for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vatten
Vandringshinder for fisk ska atgirdas och nya ska
inte anliggas

Kompensationsitgirder for ingrepp i virdefulla
natur- och vattenmiljéer

Samarbeta med olika organisationer som utfor
miljokvalitetshojande atgirder i vatten

Virna vattenkvaliteten for att uppfylla
miljékvalitetsnormerna for vatten

Teknisk forsorjning
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Verka for ett vil utbyggt fiberndt lings fastlandets
kust och i skirgarden

Samordna utbyggnad av fibernitverk

Sikra dricksvattenforsorjning vid nyexploatering
Tillskapa gemensamma och tillgingliga platser
for avfallshantering vid utveckling

Skapa forutsittningar for det rorliga friluftslivet
pa land och vatten att hantera sitt avfall

Verka for att minska avfallsmingderna och 6ka
andel atervunnet material

Frimja en etablering och utbyggnad av férnybara

energikallor
*  Verka for en héllbar hantering av vatten och
avlopp lings fastlandets kust och i skirgirden

Klimat, halsa, risk och sakerhet

*  DPlanera for hilsosamma livsmiljéer lings kusten
och i skirgirden

*  Verka f6r minskad paverkan av erosion i
Furusundsleden

*  Verka for att klimatsikra miljofarliga
verksamheter i riskomraden for dversvimning,
ras, skred och erosion

*  Vid utveckling ska kommunen verka for en
klimatsikrad och tillginglig infrastrukcur

*  Skapa forutsittningar for en god bebyggd miljo
avseende ett fordndrat klimat

*  Vid ny bebyggelse i 6versvimningshotade
omraden ska klimatanpassade dtgirder vidtas

*  Vid utveckling ska hinsyn tas till risken for
markfororeningar, sirskilt i de omradena dir
risken for detta anses hog.

Malkonflikter

Planforslagets strategiska inriktning med mal,

planeringsstrategier och planeringsriktlinjer upprittar

ett ramverk f6r den 6vergripande inrikeningen for
kusten och skirgirden och for hur olika intressen
ska beaktas i planeringen. Den samlade bilden 4r
en okad bebyggelse- och verksamhetsutveckling i
kollektivtrafik- och servicenira ligen, men dven pé
nagra platser pa landsbygden eller vid strinder. Det

finns samtidigt hdga ambitioner om bevarande och
utvecklande av natur- och kulturvirden.

Bebyggelseutvecklingen skall ske parallellt med

ett mer jamstéllt och jamlike transportsystem dir
bade ging- och cykelvigar och hillbara transporter
prioriteras. Forutsittningar for en funktionell
sjotrafik lyfts upp som viktig. Dricksvattenf6rsorjning
och en god avfallshantering skall sikras for sivil
boende som besokare. Den strategiska inriktningen
ar att utvecklingen av kust och skirgarden skall ha en

hog hallbarhetsprofil.

Vissa intressen riskerar dock att komma i konflikt
med varandra. De storsta konflikterna bedoms

ligga i omfattning pa exploatering i férhéillande

till jordbruksmark, strandskydd samt natur- och
rekreationsvirden. Specifikt det marina niringslivets
behov av mark som riskerar att innebira en konflike
med riktlinjerna om att virna allemansritten,
naturvirden och vattenomriden.

Hallbarheten i utvecklingen ir beroende av att
avvigningar mellan olika markanvindningar gors i
linje med de planeringsstrategier och -riktlinjer som
presenteras i planforslaget.



Viktiga malkonflikter:

*  Bevara kinsliga naturmiljer - Utveckla
besoksndringen och marina niringar

*  Bevara kinsliga naturvirden och kulturmiljoer -
Utveckla bostads- och verksamhetsomraden

*  Utveckla bostads- och verksamhetsomriden -
avfallshantering och dricksvattenforsérjning

*  Exploatering i strandzonen - det rérliga
friluftslivet och naturvirden

Avvagningar

Avvigningar mellan mélkonflikter och alternativa
utvecklingsforslag har hanterats 16pande och
parallellt med planprocessen. Avvigningar
presenteras utifrin den geografiska indelningen
som foljs i TOP:en. Avvigningar utgor en del av
hallbarhetsbedémningen, ett alternativt planforslag
kommer inte att utarbetas.

Fastlandets kuststracka och
Furusundsleden

Lings fastlandets kuststricka med 6arna i
Furusundsleden har avvigningar gjorts som fokuserar
pa att koncentrera bebyggelsen vid den lokala
knutpunkten Roslags-Kulla och inte vid samhillena
lingst kustbandet. I 6vrigt foreslds inte nagon storre
utveckling av detta omrade, férutom kuststrik/
gronstrik, naturskydd, utveckling marina niringar.
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Bebyggelse och befolkning: En avvigning har
gjorts ifriga om att fokusera utveckling till
Roslags-Kulla istillet for utspritt i samhillena
lings kusten, detta for att koncentrera utbudet
av bl.a. service och handel. Skirgardsstad ir ett
undantag, dock ingir endast en mindre del av
Skirgardsstad i TOP:ens avgrinsning och det
inkluderade omradet har redan koppling till
service i form av en skola, strax utanfor TOPens

avgrinsning.

Bebyggelse och befolkning: En avviggning har
gjorts ifriga om att minska utvecklingsmajlighe-
terna vid Ostana och folja det akrualitetsprovade
programmet (2019) istillet for att folja det gamla
(2012) och fortsatt expansiv utveckling av omra-
det. Denna avvigning har gjorts for att ta hinsyn
till strandskydd, naturmiljéer och kulturmiljder.

Transport och mobilitet: I sédra delen av
Furusundsleden har kommunen valt att fokusera
pa transportsambandet mellan Osterskir —
Linands framf6r andra transportsamband
mellan fastlandet och i skirgarden. Detta for
att en ny brygga vid Osterskir kan mojliggora
storre tillginglighet och effektivitet for resor
mellan centralorten och skirgirden 4n andra
alternativa transportkopplingar. Roslagsbanan
har en koppling till bryggan vilket kan 6ka
tillgingligheten till regionen och stirka Taby/

Arninge som regional stadskirna i enlighet med
RUES 2050.

Ljustero med omland

Pi Ljusterd med omkringliggande skirgard har
avvigningar som fokuserar pa utveckling av lokala
knutpunkter gjorts. Malpunkter f6r turism som anses
bor utvecklas for att stirka besoksniringen har pekats
ut. Dessa dr inte utpekade i de lokala knutpunkterna
utan pi platser dir kommunen anser det finns bra
forutsiteningar for en hallbar besoksniring.

*  Transport och mobilitet: Kommunen har valt att
peka ut Linanis som ny lokal knutpunke for att
stirka platsen som bytespunkt mellan landbase-
rad och sjobaserad kollektivtrafik. Detta bedéms
ge positiva effekter i form av av bland annat
forbittrade mojligheter att virna de virdefulla
miljéerna vid Linands. Avvigningen har gjorts
att dessa positiva effekter overviger riskerna for
fragmentering av serviceutbudet i skirgarden
genom att peka ut ytterligare en lokal knutpunkt
jamfort med oversiktsplanen.

*  Transport och mobilitet: Kommunen har valt
att enbart planera grona entréer pa Ljusterd,
dven om det identifierats ett behov av en gron
entré dven vid Orsd och arna sdder om Orsé.
Avviggningen har gjorts utifrin beddmningen att
Waxholmstrafiken inte ir tillrickligt tillginglig

for att forsvara placerandet av gron entré vid
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Orsé. Pa Ljusterdsidan av éarna finns ingen

befintlig eller planerad kollektivtrafik.

Transport och mobilitet: Kommunen har valt att
peka ut enbart Linanis och Asittra som viktiga
bryggor att utveckla och motiverar detta med

att dessa erbjuder de bista forutsittningar for att
tillskapa en hillbar transportkedja.

Transport och mobilitet: Kommunen har valt
att peka ut Mellansj6 som plats f6r utveckling

av en strategisk bytespunkt for landbaserad
kollektivtrafik. Relativt hoga risker gillande
fororeningar och buller med negativ paverka pa
bostadsutveckling i niromraden har vigts mot en
forbittrad kollektivtrafik. Avvigningen har gjorts
for att sikra ett attraktive kollektivtrafiksystem,
risker gillande fororeningar och buller kommer
att hanteras vid senare detaljplananliggning vid
Mellans;jo.

Niringsliv och service: Ett utpekande av

plats for verksamhetsomrade har gjorts vid
vindkraftsverken pé Ljusters. Omridet bedoms
komma att behovas f6r bland annat upplag

for batar och for stérande verksamheter i och
med utveckling av frimst Ljusterd. Olika
avvigningar har gjorts vid valet av plats

och platsen valdes utifrin nirheten till en
transportled (Ljusterévigen), for att omradet
redan ir paverkat av olika stérningar samt

for att det ligger lang bort frin befintlig och
foreslagen bebyggelse, men dndd si pass nira
Mellansjé att utveckling av GC-systemet och
bittre kollektivtrafik kan méjliggora ett kollektivt
dkande till platsen.

Niringsliv och service: En avvigning har i viss
miéng gjorts mellan valen att utveckla befintliga
platser for marina niringar och att exploatera nya
platser pd Ljusteré med omland. Kommunen
bedémer att det utifrin ett miljo- och
ndringslivsmissigt perspektiv dr mer virdefullt att
utveckla befintliga platser och stirka det lokala
niringslivet. Frimst foreslis befintliga platser for
utveckling men 4ven nya platser foreslas.

Friluftsliv och turism: Kommunen har valt

att peka ut Ostra Lagné och Klintsundet som
mélpunkter f6r turism f6r att 6ka mojligheterna
for etableringen av en mer livskraftig och

hallbar besoksniring pa on. Lokala knutpunkter
kan fungera som malpunkter fér turism men
kommunen har gjort avvigningen att fokusera
pa Klintsundet och Ostra Lagn som ocksi
pekats ut som limpliga for utveckling av turism i
destinationsutredningen frin 2019.

Friluftsliv och turism: Ljusterohuvud har

valts som utredningsomrade for friluftslivet.
Ljusterchuvud ér redan idag ett uppskattat
omrade att vistas i och det finns mojligheter for

en storre utveckling i framtiden. En detaljplan
som mojliggdr byggandet av en brygga/
smabatshamn/marina i direkt anknytning till
platsen finns. En utveckling av bryggan skulle
mojliggora att flera viljer sjévigen for att
uppleva omradet. Kopplingen till Linanids och en
framtida utveckling dir pekar ocksa for behovet
av ett friluftsomrade/rekreationsomride for det
omradet.

Friluftsliv och turism: En avvigning har gjorts
vid placering av kommunala badplatser pa
Ljusterd med hinsyn till markigoférhallandena.
Kommunen Zger i liten utstrickning mark

pa Ljusterd men de platser som foreslas for

badplatser i TOP:en ligger pa kommunal mark.

Mellanskargarden

I mellanskirgarden har avvigningarna fokuserat pa
vad som ska utvecklas pa kirnon och den lokala
knutpunkten och vad som ska utvecklas utanfor.
Avvigningarna har lett till en storre koncentration
av utveckling pa Ingmarsé 4n resterande delar av
mellanskirgarden.

Bebyggelse och befolkning: kommunen har
valt att fokusera bebyggelsen i mellanskirgirden
till Ingmarsé, som ar Osterakers kirnd samt
lokala knutpunkt f6r mellanskirgirden. Malet
ir att inte sprida ut bebyggelse, forstora natur,
oka kraven pa teknisk infrastrukeur, inte kunna



erbjuda service och kollektivtrafikforsorjning.
Avvigningen som har gjorts ir dirfor att
koncentrera bebyggelsen till nagra fi platser
pa Ingmarso istillet for act sprida den i hela
mellanskirgarden.

Bebyggelse och befolkning: Kommunen har
en gjort en avvigning mellan jordbruksmark
och andra virden i landskapet och bedomt

att bebyggelse pa Ingmarso inte skall ske pa
jordbruksmark. Detaljerad lokalisering prévas i

detaljplan.

Niringsliv och service: Kommunen har valt

att forldgga utveckling av marina verksamheter
till redan befintliga och i direkt anslutning till
befintliga verksamheter. Avvigningen att inte
iansprékta nya platser har gjorts utifrin ambitio-
nen att bevara tillginglighet till vattnet, bevara
virdefulla naturomraden samt att frimja syn-
ergieffekter och samlokaliseringsvinster mellan
verksamheter.

Teknisk forsorjning: Kommunen har valt att
arbeta f6r gemensam avfallshantering vid de
storre bryggorna i mellanskirgirden istillet for
att satsa pa sma anliggningar pa ett storre antal
oar. Avvigningen har gjorts utifrin ambitionen
att effektivisera hanteringen av avfall och dirmed
ocksd kunna erbjuda hantering av fler fraktioner.
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*  Friluftsliv och turism samt Naringsliv och
service: Finnhamn, Ingmarsé och Husaré
har pekats ut som méalpunkter f6r turism
och besoksniringen eftersom det finns goda
infrastrukturella forutsittningar for att tillskapa
en hallbar besoksniring.

Ytterskargarden

I ytterskirgirden har avvigningarna mellan
malkonflikter frimst handlat om behovet att starka
och bevara existerande naturvirden och att samtidigt
verka for tillginglighet for det rorliga friluftslivet.
Den generella hallningen ir att utveckla det rérliga
friluftslivet pa ett hillbart sitt genom att fokusera
och kanalisera det till sirskilda platser. Vidare har
fokus legat pé att utveckla méjligheterna for ett mer
hallbart friluftsliv med stor hidnsyn till de naturvirden
som finns. Kommunen 4ger ingen mark i omradet
och det 4r dérfor viktigt att samverkan sker mellan
kommunen och andra aktorer for att sikerstilla ett
hallbart friluftsliv i ytterskirgarden. I ytterskirgirden
har det inte varit aktuellt med bebyggelse utan
avvigningen som har gjorts ér att naturen fir ta storre
plats och vid eventuella kompletteringar av redan
befintlig bebyggelse ska limpligheten utredas noga.

*  Bebyggelse och befolkning: Kommunen har valt
att inte utveckla omridet med bebyggelse med
hinsyn till riksintressen, natur- och kulturmiljéer

samt de naturreservat som ir beligna i
ytterskirgarden.

Transport och mobilitet: Kommunen har valt
att inte peka ut ndgot transportsamband for att
ytterligare virna om den kinsliga och virdefulla
naturen i ytterskirgarden. Till f6ljd av detta

har ingen bostadsutveckling foreslagits i denna
del av skirgarden di det bedoms vara svért att
genomfora pa ett hallbart sitt.

Niringsliv och service: Kommunen har valt att
inte utveckla verksamheter och niringsliv direkt
kopplat till ytterskirgirden férutom utéver i viss
man besoksnidringen. Avvigningen har gjorts
utifran ambitionen att skydda ytterskirgardens
naturvirden och istéllet stirka Finnhamn
(Mellanskirgarden) som nod for besdksniringen.

Friluftsliv och turism: En storre utveckling av
friluftslivet i ytterskirgirden har inte foreslagits.
Avvigningen har gjorts for att skydda den
virdefulla naturmiljén. Utvecklingen av
friluftslivet foreslds kanaliseras till platser som
bedéms som limpliga. Atgirder foreslas som
syftar till att sikra ett hallbart friluftsliv.

Kultur- och naturmiljé: Kommunen har valt att
foresla ete 6kat naturskydd i ytterskirgirden och
en utveckling av det rorliga friluftslivet pa vissa
platser for ett mer hallbart friluftsliv.
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

Bedomning av planforslaget

Hallbarhetsbedomning av tolv
hallbarhetsfaktorer

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet bir upp bebyggelsestrukturens
forméga att generera ett mangformigt niringsliv
med verksamheter och service. Den ekonomiska
hallbarheten innefattar langsiktig samhillsekonomi,
ekonomiska méjligheter att genomfora foreslagna
byggprojekt och forutsittningar for en lokal
ekonomi.

Platsens ekonomiska hillbarhet paverkas bland
annat av tillging till en méngfald av lokaler, rérelse
av minniskor, niringsfrimjande miljoer och
anpassningen av den nya bebyggelsen till befintliga
system och strukturer. Med lokala verksamheter
inom ett omrade kan mer levande stadsmiljéer
utvecklas, vilket kan bidra med arbetstillfillen

och skatteintikter samtidigt som sociala nitverk
kan utvecklas. Ekonomisk hallbarhet kommer att
analyseras utifran foljande hallbarhetsfaktorer:
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*  Lokal ekonomi

*  Sociala tillgingar

*  Léngsiktig resursforvaltning

* Investeringsvilja och projektekonomi

Lokal ekonomi

Delbedémningsomraden:

*  Kundunderlag och genomstrémning
*  Lokaler i strategiska och attraktiva ligen
e Variation i utbud av lokaler

Nulage

Den lokala ekonomin har traditionellt sett varit
smaskalig och starke platsanknuten med koppling
till exempelvis batniring och areella niringar.
Verksamheterna fanns och finns spridda i landskapet
och manga i anslutning till vattnet.

Idag har turistniringen okat vilket ger méjligheter i
form av nya verksamheter och stérre kundunderlag
for en forbittrad marknad och service. Konflikter om
mark och utveckling kan uppsta och det finns en risk

att turistniringen inte gynnar lokalsamhillet om den
baseras pa verksamheter utifran.

Den nya turistekonomin ar starke arstidsbunden
med en hég genomstrémning av ménniskor i vissa
omraden, sisom Mellansjo och Linanis pa Ljusterd.
Med verksamhets- och handelslokaler i dessa

noder och strik kan den lokala ekonomin stirkas.
Andra nyckelfrigor for en starkare lokal ekonomi
ar exempelvis bra kommunikationer och utvecklad
teknisk forsorjning.

Avvagningar

Inrikeningen i planforslaget 4r att koncentrera
bebyggelsen vid lokala knutpunkter for att virna
om natur- och kultvirden samt f6r att skapa storre
kundunderlag och synergieffekter for service och
ndringslivet.

For att frimja synergieffekter och uttnyttja befintlig
infrastrukcur pekas frimst redan befintliga platser
(Ljusterd med omland samt Mellanskirgarden)

och platser i direkt anslutning till dessa
(Mellanskirgarden) ut for utveckling av marina
niringar. Ett antal nya omraden pekas ocksi ut.



Dock kan dven ianspraktagande av omréiden i
anslutning till redan ianspraktagna omriden innebira
stora forluster av virdefulla habitat och biologisk
méngfald. Verksamheter har ocksd péverkan i
kringomradet, exempelvis genom battrafik till och
fran platsen.

Finnhamn, Ingmarsé och Husaré har pekats ut

som malpunkter for turism och besoksniringen di
forutsittningar i form infrastrukeur f6r att tillskapa
en hallbar besoksniring finns hir. Ostra Lagnd och
Klintsundet pekas ut som mélpunkter for turism.
Ambitionen ir att skapa méjligheter for en livskraftig
och hallbar besoksniring pa Ljusterd.

En ny brygga och utveckling av befintliga bryggor
ska utredas lings kusten och i skirgirden. En
utredning foreslis for att se over vilka bryggor som
ska trafikeras pd helar respektive under hogsisong.
Aven méjligheten att forbittra anslutningarna
mellan olika trafikslag ska utredas. Forbdttrade
transportmdjligheter 4r en viktig del for att stirka
handel och niringsliv.

Utvecklingen prioriteras i planen till de

lokala knutpunkterna. Ingen utveckling

av niringsverksamhet foreslas specifikt for
ytterskirgarden férutom besoksniringen i viss man
med utgingspunkt frin Finnhamn.

Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

Ett nytt verksamhetsomrade foreslis i anslutning till
de befintliga vindkraftverken pa Ljusters.

Hallbarhetsbeddomning av planforslaget

Det lokala underlaget for kommersiella verksamheter
kommer att 6ka till f6ljd av nya bostider och
satsningar pa utvecklad tillginglighet for fotgingare
och cyklister 6kar minniskors tillging till lokal
service och forutsittningar for lokala kommersiella
verksamheter. Strategin i det tematiska tilldgget

dr att styra utveckling av ndringslivet till de lokala
knutpunkterna, detta bedoms ge goda forutsittningar
att stirka handel och verksamheter lokalt.

Utveckling av de marina verksamheterna foreslas dels
vid redan befintliga bryggor och marinor och dels

i nya omriden. Genom att stirka redan befintliga
platser kan olika verksamheter stirka varandra och ett
storre underlag for kollektivtrafik och service skapas.
Nya omriden foreslds vid Arnéviken, Kalviken samt
Norrvikens inre del i linje med Ljusteré planprogram
och kommunens batplatsinventering.

Majligheterna att bedriva ett aktivt jord- och
skogsbruk skall virnas och exploatering pa
jordbruksmark ska i mojligaste man undvikas. Aven
ytor som kan bli aktuella f6r odling i framtiden ska
vdrnas.

Hot mot den lokala ekonomin finns frimst

kopplade till att de lokala knutpunkterna trots

utvecklingsplanerna ir relativt smé och att avstinden
till storre orter, frimst Akersberga centrum, ir relativt
stort. Ménga av verksamheterna kommer ocksa att
vara starkt drstidsbundna. Dessa férhillanden gor den
lokala ekonomin sarbar. Planforslaget bedéms bidra
till att minska sarbarheten.

Risker till f6ljd av planen finns kopplat till hur
jordbruket paverkas av en 6kning av verksamheter
och turism. Aven om jordbruksmarken inte tas i
ansprak kan verksamheten begrinsas av exempelvis
klagomal pa lukt, st6rning av djur eller behov av
skyddsavstind kring tillkommande markanvindning.
Samtidigt bedoms utvecklingen av de lokala
knutpunkterna ha positiv effekt pa mojligheten att
driva jord- och skogsbruk genom forbittrad tillging
till service. Positiva effekter for niringslivet kopplat
till jordbruk, sisom etablering av girdsbutiker eller
liknande, bedéms ocksa férekomma vid 6kat antal
besokare.

Risk f6r malkonflikter uppstar ocksa mellan viljan att
utveckla de marina verksamheterna och ambitionen
att virna kultur- och naturvirden.

+ 3 Mojlighet till stora positiva konsekvenser for bescksnaringen
da kustens och skargardens attraktionskraft utvecklas

Planens genomférande forvintas leda till stora
positiva konsekvenser for besoksniringen genom
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

okad service, utveckling av besoksmal och férbittrade

transporter.

+ 2 Mgjlighet till markbara positiva konsekvenser for de marina
ndringarna genom utpekande av utvecklingsomraden

Planens genomférande innebir en utveckling

av marinor och andra marina verksamheter

inom kommunen. Det finns efterfrigan pa
verksamheternas tjanster och besoksniringen kopplad
till batliv forvintas 6ka.

+ 2 Mgjlighet till markbara positiva konsekvenser for det lokala
ndringslivet genom riktade satsningar pa infrastruktur och de
lokala knutpunkterna

Planens genomf6rande har méjlighet att leda till
positiva effekter for det lokala niringslivet genom
stirkta lokala knutpunkter och infrastrukeur. Fler
niringsidkare och en stérre mangfald av verksamheter
bedéms kunna attraheras genom forbattrad
infrastruktur och 6kat kundunderlag. Detta

innebir ocksa méjligheter till en utvecklad lokal
arbetsmarknad.

+ 1 Mgjlighet till sma positiva konsekvenser for jordbruks- och
skogsnaringar da lokala knutpunkter pa landsbygden utvecklas

Utvecklingen av lokala knutpunkter pa landsbygden
kan ge bittre mojligheter till ett fungerande
vardagsliv med tillging till offentlig och eventuellt
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utvecklad kommersiell service. Eventuellt kan dessa
knutpunkter ocksé skapa mojligheter f6r etablering
av lokala marknader f6r olika gardsprodukter eller
bisysslor.

- 3 Risk for stora negativa konsekvenser pa natur- och
friluftslivsvarden vid utveckling av de marina néringarna

Strandzonen ir i utgangspuke ett kinsligt habitat
med djur- och vixtiv knutet till sig, liksom ett
attraktivt strak for det allménna friluftslivet. En
utveckling av de marina niringarna 4r en avvigning
mot dessa intressen.

- 1 Risk for sma negativa konsekvenser for jordbruksnaringen, da
en 6kning av andra verksamheter kan paverka majligheterna att
bedriva jordbruk

Aven om sjilva jorbruksmarken i méjligaste man
virnas fran exploatering kan den areella niringen
paverkas av exempelvis storning och klagomal frin
andra verksamheter som stérs av jordbruket.

Forslag till arbete inom genomforandet av TOP

* I genomférandet krivs kommunikation kring
hur utvecklingen i skirgarden och lings kusten
kan innebira en fragmentering av jordbruksmark
och andra natur- och kulturomraden.

*  Ta ddigt initiativ il ett 6vergripande
arbete med gemensamma riktilinjerna for

utveckling av replipunkter, marina niringar

och marina verksamheter samt andra viktiga
utvecklingsomraden si att de olika delar kan
integreras och st6dja varandra.

Arbeta fram riktlinjer och stadsbyggnadsprinciper
sa att frigor kring form och struktur blir tydliga
for alla inblandade aktorer.

Utarbeta ett program for viktiga métesplatser
att utvecka for att skapa rorelsemonster och

oka attraktivitet. De viktigaste motesplatserna
behover komma tidigt i planarbetet for att
kunna skapa ekonomiska fortutsiteningar for
utvecklingen.



Sociala tillgangar

Delbedémningsomraden:

*  Socialt kapital och social mingfald
*  Tillgang till samhillsservice och livschanser
* Jamlik resursanvindning

Nulage

Det finns hdga naturvirden och flertal
rekreationsmajligheter som ger en bra grund for

god folkhilsa. Samtidigt 4r manga av virdena
svartillgingliga dd det krivs tillgang till egen bt eller
for att strinderna privatiserats. I stor utstrickning

ir de fysiska strukturerna inte heller anpassade for
gang och cykel samt att kopplingar med hallbara
transporter 4r svaga. For att enkelt kunna na de flesta
rekreationsmajlighter krivs egen bat eller bil.

I kust- och skirgardsomradet finns ocksa stora
sociala skillnader med ekonomiska olikheter

bland befolkningen. En social mangfald kan ge
forutsittningar for bland annat utveckling av det
lokala niringslivet och en variation av kulturella
initiativ. Detta férutsitter dock att utvecklingen inte
sker pa bekostnad av den ena gruppen samt att alla
kan fa tillging till livschanser och ges mojlighet att
motas vilket 4r en kommunal utmaning.

Kust och skirgird saknar generellt métesplatser och
mojligheter f6r minniskor att delta i natverk eller
knyta kontakter utanfor den egna sfiren. Detta kan

Bilaga 1
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leda till simre utnyttjande av socialt kapital och att
livschanserna minskar. Offentlig och kommersiell
service 4r ocksé i stor utstrickning svartillginglig,
vilket leder till en ojimnt férdelad resursanvindning
och skillnader i tillging till funktioner som vard,
skola och kommunikationer.

Avvagningar

Transportsambandet mellan Osterskir — Linanis
prioriteras for att mojliggora effektiva resor mellan
centrum och skirgird och for att tillgingliggora
skirgarden for flera.

I Mellanskirgirden fokuseras en utveckling av
bebyggelse till specifika platser istillet f6r en
utspridning av den. Detta for att 6ka méjlighet till
och kostnadseffektivitet for service och transport
med syfte till att skapa storre tillginglighet. Aven
pa Ljusterd med omkringliggande skirgard har

de avvigningar som gjorts varit med fokus pa att
utveckla lokala knutpunkter och att dirmed frimja
synenergieffekter och forbittrad service.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget

Det tematiska tilligget foreslar fortitad bebyggelse
i de lokala knutpunkterna och befintliga orter
utifrdn en ej expansiv strategi. Detta ger utrymme
for en storre variation av bostidder och bedéms i
kombination med en utveckling av métesplatser
skapa forutsittningar for en okad social méangfald.

Den planerade satsningen pd de lokala
knutpunkterna med 6kad service och forbittrad
kollektivtrafik ger forutsittningar for en mer

jamlik tillgdng till samhallsresurser och livschanser.
Detsamma giller den 6vergripande strategin om att
prioritera fotgidngare och cyklister i planeringen,
vilket bedéms gora det enklare for minniskor att
motas samtidigt som rorelse i vardagen ir positivt for

folkhilsan.

Ett genomférande av planen med forbéttrade
kommunikationer och en utveckling av den
lokala arbetsmarknaden bedéms bidra positivt
till utvecklingen av jobbmajligheter och en mer
diversifierad arbetsmarknad lokalt.

En viss risk finns att 6kad bebyggelse och satsningar
pa de lokala knutpunkterna leder till 6kade skillnader
i livsforutsittningar mellan de som bor i de titare
omradena och de som bor utanfor dessa. Det finns
ocksa en risk att en okad attraktivitet i specifika
omraden tringer ut personer med mindre resurser
samt att skillnaderna i livsforutsittningar mellan
helrsboende och delirsboende okar.

En 6kning av antalet boende och beskande kan
ocksa leda till en mindre siker trafikmiljé for
oskyddade trafikanter om inte kollektivtrafik och
infrastrukturen for giende och cyklister utvecklas
parallellt i tillricklig omfattning.
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

+ 3 Mgjlighet till stora positiva konsekvenser for den sociala
mangfalden da utvecklingen bidrar till ett bredare bostadsutbud
som kan passa fler invanare

Planens tydliga strategi for att mojliggora varierande
utbud av upplatelseformer och hustyper, ocksa for
skapa forutsittningar for att géra boendekarridr si
att minniskor ska kunna leva och verka i skirgirden
alla stadier av livet. En viktig del av i detta dr ocksd
utveckling av en tydligare identitet och satsningar pa
kollektivtrafik och service.

+3 Mojlighet till stora positiva konsekvenser for manniskors
livschanser da kollektivtrafik och lokal service byggs ut och blir
mer tillgangligt for invanarna

Planens strategi att bygga vidare vid lokala
knutpunkter samt att stirka kopplingar med GC
och kollektivtransport pa vatten och land ger bra
forutsiteningar for att flera ska kunna rora sig pé ett
mer jamlike sitt.

+ 3 Mojlighet till stora positiva konsekvenser med utveckling och
etablering av skolverksamheter och service vid knutpunkter samt
samnyttjande for andra aktiviteter.

Planens strategi av att samnyttja lokaler for flera
aktiviteter samt att dessa utgdr viktiga motesplatser
okar mojligheter att triffas och skapa sociala
relationer. Vilka aktiviteter och nir samnyttjande
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sker méste beaktas for att inte skapa konflikter med
skolverksamheter.

+ 2 Magjlighet till markbara positiva konsekvenser for folkhdlsan
om mojligheterna att ga och cykla forbattras

Forbdttring och komplettering av GC-systemet

ger mojlighet till att frimja hilsosamma livsstilar
samt att n frilufts- och rekreationsomriadena dven
vardagligen. Det bedoms dock att GC-resor kommer
att berér en mindre grupp av boende och verkande
pga langa avstdnd mellan mélpunkter samt mindre
framkomlighet under vinterhalvéret.

-2 Risk for markbara negativa konsekvenser om ett 6vergripande
forhallningssatt saknas for hur allmanna platser ska utformas for
att inkludera olika grupper i samhallet och deras behov.

Strategier for gestaltning av allminna platser utpekas
inte ut tydligt. Utan en 6vergripande strategi for
hur olika grupper i samhillet ska inkluderas i
utformningen av allminna platser finns en risk att
detta helhetsperspektiv forloras vid kommande
fordjupande planprocesser.

-2 Risk for markbara negativa konsekvenser om utvecklingen av
vissa omraden bidrar till en 6kad uppdelning mellan olika sociala
grupper.

Utveckling inom planomradet kan leda till en
okad uppdelning mellan olika sociala grupper om

olika typer av upplételseformer inte inkluderas vid
planliggning. Den ej expansiva strategien kan leda till
okade priser i de mest attraktiva delar av skirgarden

och en 6kad uppdelning mellan sociala grupper.

For att sikerstilla en jimlik tillging till livschanser
inom planomridet och pid kommunnivin

krivs ett atcraktive, tryggt och hallbart
kollketivtransportsystem integrerat med GC-system
som ska byggas parallellt med bostadsbebyggelse for
att inte skapa ohéllbara transportmonster med stor
andel privattransporter i egen bil och bat.

Forslag till arbete inom genomforandet av TOP

* I fortsatt arbete bor strategier for gestaltning
av allminna platser tas fram, med hinsyn



till olika gruppers behov samt mojlighet till
samutnyttjande av service.

*  Sociala utmaningar bér adresseras tydligare i
fortsatt arbete, sirskilt nir det giller riktlinjer for
inkludering av olika upplételseformer

*  Ambitioner och riktlinjer behéver kommuniceras
inblandade aktérer tidigt i processen.

Langsiktig resursforvaltning

Delbedémningsomraden:

*  Effektiv markanvindning och resilienta
tekniska system

*  Matproduktion

¢ Dricksvattenproduktion

¢ Produktion av material

* Klimatanpassning

Nulage

Den traditionella bebyggelsen lings kusten och

i skirgarden dr geografiskt spridd och i stor
utstrickning lokaliserad lings vattnet. Detta innebir
utmaningar i friga om effektiv markanvindning,
infrastrukeur, tillgéng till service och teknisk
forsorjning. Manga samhillsfunktioner, sisom
VA-nit, fiber och kommunikationer, r lings kusten
och i skirgirden sirskilt utsatta fér extremvider och
okande havsnivaer. For dricksvattenf6rsérjningen
finns kommunala strategier for hur den skall
uppritthéllas i ett forindrat klimat. En stor del av
verksamheterna 4r lokaliserade lings strinder och
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risker finns bade ur verksamhetsperspektiv och
miljoperspektiv.

Vid utveckling av kust- och skirgarden dr det viktigt
att behélla de virden som idag gér omradena unika.
Samtidigt dr det viktigt att utveckla mojligheterna
for att skapa effektiv och resilient service, teknisk
forsorjning och infrastruktur. Ny bebyggelse bor
ansluta till befintliga bebyggelsekluster for att stirka
dessa strukturer.

Det 4r ocksa viktigt vid ny bebyggelse att inte bygga
igen eller fragmentera de landskapsstrukturer for
ekosystemtjinster som finns. Exempel pa generellt
viktiga landskapsstrik ar den obrutna strandlinjen
som dr viktig bade for vixt- och djurliv och for det
rorliga friluftslivet.

I ett fordndrat klimat med fler extrema
viderhidndelser okar riskerna ytterligare och hotar
bide bebyggelse och teknisk infrastruktur. Med
utveckling i utsatta ligen maste olika typer av
dtgdrder vidras for att uppnd en acceptabel riskniva.

Da kommunen har ett mycket begrinsat
markinnehav dr méjligheterna for styrning av

ny bebyggelse begrinsade och samverkan med
bland annat markigare krivs. Viktiga insatser
frin kommunens sida ir att arbeta for en forstirke
teknisk f6rsérjning och tydliga riktiljer for
klimatanpassningsitgirder och gestaltning av

bostadsomraden utifrin klimatanpassningsplanen
fran 2018.

Avvagningar

Avvigningar i TOP:en har generellt fokuserats

pa att forbittra férutsittningar for service- och
infrastrukcurforsorjning genom att koncentrera
utveckling till befintliga knutpunkter.

Vid Ostana har natur- och kulturvirden prioriterats
med foljden att utvecklingsomradena f6r bostider
minskats jimfort med forslaget i 6versiktsplanen.

I mellanskirgarden har kommunen gjort avvigningen
att utvecklingen skall fokuseras till kirnén Ingmarsé
for en effektiv markanvindning samt for att undvika

bebyggelse pa jordbruksmark.

[ ytterskidrgirden har avvigningen gjorts att
natur- och kulturvirden skall prioriteras framfér ny
bebyggelse.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget

Det tematiska tilligget foljer oversiktsplanens
inriktning om att fortdta i befintliga knutpunkeer.
Planens genomférande innebir méjligheter till
positiva konsekvenser di den nya bebyggelsen kan
komplettera den befintliga och skapa underlag for
forbittrad service och infrastrukeur.
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040
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Samtidigt innebir en dkad befolkning i kommunens
perifera delar en risk fér en 6kning av antalet
ohallbara transporter och en 6kning av bristfilliga
tekniska 16sningar f6r VA och fiber bland annat.

I planhandlingen hanteras dessa risker genom
utredning om utbyggnad av kommunalt VA,
fiberutbyggnad och utveckling av kollektivtrafik och
nya batlinjer. Fungerande l6sningar fér infrastrukeur
i kommunens ytteromraden ir dock att bedéma som
samhillsekonomiskt kostsamma f6r kommunen.

De risker som finns ar i dvrigt primart kopplade

till hur sjilva exploateringarna gors i ett
genomforandeskede; hur gron- och blastrukturen
prioriteras och om service- och bostadsutveckling kan
utvecklas parallellt med att effektiv kollektivtrafik och
infrastrukturkopplingar samt anslutning till tekniska
system byggs.

Klimatanpassning i kust och skirgirden ir en
sirskilt relevant fraga att hantera vid detaljplan- och
genomférandeskeden. Stillningstagandet i TOP:en
dr att en utredning om utbyggnation av VA ska

ske i linje med VA-planen samt att i omraden dir
dricksvattenf6rsorjning inte kan sikras bor vidare
utveckling inte ske. Vidare ska bebyggelse inte tillatas
pa mark som inte anses limplig pga éversvimningar,
skred, ras och erosion samt att vid planliggning ska
dtgdrder for att minska risker och skydda nya och
befintliga bebyggelser utredas och dir det ir méjligt
tillskapas. Vid utveckling ska kommunen verka f6r
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en klimatsikrad och tillginglig infrastruktur utifrin
agirdsforlagen i Klimatanpassningsplan frin 2018.

Forutsatt att riktlinjer foljs och utredningar vidtas
bedéms risknivierna kunna bli acceptabla vid
utveckling och exploatering. Samtidigt finns inte
tydliga riktlinjer f6r skydd av befintlig bebyggelse
och infrastruktur samt ingen handlingsplan for
genomforande av klimatanpassningsplanen.

+ 3 Mgjlighet till stora positiva konsekvenser da
bebyggelseutvecklingen fokuseras och ny bebyggelse i stort ska
ske i befintliga serviceorter och i anslutning till tekniska system.

Planens genomférande innebir méjlighet till relative
effektive markutnyttjande di ny bebyggelse i stort
sker i befintliga serviceorter och i anslutning till
tekniska system.

+ 3 Mgjlighet till stora positiva konsekvenser i och med
kompletteringar och vidare utveckling inte ska ske i omraden
dar tekniska system inte kan forsorjas eller dar det finns risker
kopplade med klimatférandringar.

Planens genomférande innebir méjlighet till att
skapa effektiva och sikra tekniska system, med bl.a.
anslutning till dricksvattenforsérjning som krav for
vidare utveckling, samt minskning av risker kopplade
till klimatférindringar.

+2 Mgjlighet till markbara positiva konsekvenser for
erosionsproblematiken i Furusundsleden genom riktlinje om
samverkan

Furusundsleden ir kinslig for erosion och paverkas
av fartygstrafiken. Ostana ir sirskilt utsate till

foljd av finkorniga jordarter. I planhandlingen
finns en riktlinje om samverkan for att motverka
erosionsskador lings Furusundsleden.

+2 Majlighet till markbara positiva konsekvenser for varnande av
jordbruksmark

Planens tydliga strategi att virna jordbruksmark och
att frimst exploatera vid befintliga verksamheter och
bostadsomraden minskar risker for fragmentering.

+ 2 Mojlighet till markbara positiva konsekvenser for befintliga
och framtida byggnader for klimatanpassning

Planens tydliga strategi att inte tillata vidare
exploatering av mark som inte anses limplig pga
oversvimningar, skred, ras och erosion medfora
minskade risker for hilsa och sikerhet vid
klimatforindringar. Vid planliggning ska atgirder tas
fram for att skydda befintlig och ny bebyggelser samt
infrastrukeur.

Risk f6r mirkbara negativa konsekvenser da riktdlinjer
inte tydligt pekar ut hur samhillsfunktioner
och befintlig bebyggelse ska skyddas frin bland



annat éversvimning, erosion och storm. Genom
forindrade egenskaper i marken genom skred, ras
och erosion kan dven dricksvattenf6rsérjningen
paverkas. Kommunen har en klimatanpassningsplan
med atgirder som behover kompletteras med en
handlingsplan for genomf6rande av atgirder.

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser da utvecklingen i
skargarden och pa landsbygden kan medféra hoga kostnader for
infrastruktur och service

For att sikerstilla en héllbar langsiktig
resursforvaltning inom planomradet krivs att
tekniska system utvecklas och byggas parallellt

med verksamhet- och bostadsbebyggelse samt att
utveckling/kompletteringar sker i omraden dir dessa
infrastrukturer redan finns.

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser om riktlinjer
om besparing av jordbruksmark, prioritering av natur- och
kulturvarden samt hushallning med markresurser inte uppnas

Andelet kommunal mark ir relativt begrinsat i
planomradet, vilket innerbir en risk att riktljnier

om jordbruksmark, prioritering av natur- och
kulturvirden samt hushallning med markresurser inte
uppnis eller att fragmentering sker.

Forslag till arbete inom genomférandet av TOP

e Utred mark som kan vara majlig f6r bostider
genom fortdtningsstudier, det handlar till
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exempel om ytor med otydlig anvindning eller
parkeringsomréiden.

Ta fram en handlinsgplan for
Klimatanpassningsplan fran 2018 for att
sakerstilla att viktiga klimatanpassningsatgirder
vidtas dven i omraden dir ingen utveckling
foreslas / ske.

Inkludera jordbruksstragier i fortsatt arbete.

Ta fram grona strategier och atgirdsprogram for
klimatanpassning. Inféra en tidig dialog med
inbladade aktorer kring klimatanpassningsatgir-
der samt mél och vision for planomridet.

Investeringsvilja och projektekonomi

Delbedémningsomraden:

*  Actraktivt lge och identitet

¢ Overkomliga tréskelinvesteringar och
byggnadskostnader

*  Marknadsflexibilitet och etappindelning

Nulage

Kustens och skirgardens attraktivitet och identitet
ligger i ndrhet till hav och natur samt i kultur- och
naturvirdena som finns, men saknar minga andra
parametrar for attraktivt lige sisom nirhet till city,
sparstation och arbetsmarknad. Identiteten som

ar knuten till att bo i skirgirden eller lings kusten
bedéms vara virdehéjande. Vid bebyggelse ar det
viktigt att de starka virdena uppritthalls och att de
svaga virdena i mojligaste man forbittras.

Dé kommunen har ett mycket begrinsat
markinnehav 4r mojligheterna for styrning av

ny bebyggelse begrinsade och samverkan med

bland annat markigare krivs. Viktiga insatser frin
kommunens sida ir att arbeta for en forstirke teknisk
forsorjning och bittre kommunikationer.

Avvagningar

Planen fokuserar pa fortitning av knutpunkeer
och varsamma kompletteringar i andra delar
av planomradet. Denna inriktning har syfte att
frimja synergieffekter mellan verksamheter och
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040
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att skapa sikrare tillging till service, samtidigt
som viktiga natur- och kulturomriden samt
jordbruksmark sparas. Utveckling av marina
niringar, hallbar besoksniring, hillbar turism,
nytt naturskyddsomride samt nya omraden for

friluftslivet har vdgts in mot en mer expansiv strategi.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget

Det tematiska tilldgget foljer dversikesplanens
inriktning att utveckla kust och skirgard som
mélpunkter for besoksniringen. I planférslaget
accentueras ocksa vikten av att virna kulturmiljoer
och landskapets karaktirer. Effekten bedoms verka
positivt pd kommunens attraktivitet och identitet
som skirgirdskommun.

Omréadena med nirheten till vatten och hoga natur-
och kulturvirden dr ocksi attraktiva f6r boende
bide p4 helar och delir. De stora svarigheterna
kopplade till investeringsvilja och projektekonomi
handlar om de stora avstinden och stora variationer
i befolkningsstorlek och férutsittningar for
verksamheter mellan arstider. Det finns ocksa

risker kopplade till hoga troskelinvesteringar
kopplade till teknisk fors6rjning, infrastruktur och
klimatanpassning.
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Planférslaget tydliga mal, strategier och
utvecklingsmojligheter for att spara, tillvarata och
starka identitetsskapande strukturer kopplade med
natur och bebyggelse kan leda till en 6ka attrakeivitet
och investeringsvilja.

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser pa projektekonomi
och investeringsvilja kopplade till langa avstand och en
arstidsbunden marknad och befolkningssituation

Det ir langa avstind lings kusten och skirgirden.
En stor andel sommarboende och en besoksniring
som ir stark under sommaren gor att behovet av och
kundunderlaget for service fluktuerar starkt under
dret.

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser till foljd av hoga
troskelinvesteringar for infrastruktur, teknisk forsérjning och
klimatanpassningar

Hoga troskelinvesteringar finns inom planomradet
for teknisk forsorjning, klimatanpassning och
infrastruktur. Planforslagets tydliga mal av att 6ka
synergieffekter genom fortitning vid befintliga
knutpunkter och samhillen bedomns som positivt f6r
att minimera dessa kostnader. Vidare pekas i TOP:en
ut att genomforandet ska sikerstillas genom en
funktionell organisation och en genomférandestrategi
for utbyggnad. Detta ska ske i 6nskad takt och

med god samordning mellan projekt och aktorer,

vilket ocksa bedoms som positivt for att minimera
troskelinvesteringar.

Funktionella bytespunkter mellan sj6- och
landbaserat kollektivtrafiksystem samt effektiva

och funktionella gods- och leveranstransporter ar
avgorande for att skapa / stirka investeringsvilja
och attraktivitet. En begrinsad kommunaligd mark
stiller krav till 6kat samarbete med andra aktérer,
vilket i sin tur 4r beroende pa attraktiva transporter
och service.

Social hallbarhet

Ett socialt hillbart samhille ir ett jamlike samhille
ddr minniskor har rittvisa mojligheter att ta del

av samhillet och kan leva ett gott liv med god
hilsa, utan orictfirdiga skillnader. Social hallbarhet
inbegriper forutsittningar for minskliga méten,
trygghet och sikerhet, idéutbyten och lokalt
engagemang,.

For att sociala resurser som kreativitet och mangfald
ska komma samhillet tillgodo behover aspekter som
trygghet, sikerhet och hilsa vara tillgodosedda. En



vil planerad stadsstrukcur maste dérfor ta hansyn till
alla minniskors behov och sikerstilla de ménskliga
rittigheterna. Hilsofrimjande stadsmiljoer 4r en
viktig bidragande faktor till majligheten att skapa en
socialt héllbar stad.

Social hallbarhet kommer att analyseras utifrin

foljande hallbarhetsfaktorer:

*  Rekreation

*  Identitet

*  Moten, trygghet och engagemang
*  Hilsa och sikerhet

Rekreation

Delbedémningsomraden:

 Tillginglighet till tidtortsnira gronomriden
* Sammanhingande gronstrukeur
*  Variation av rekreativa kvaliteter

Nulage

Kusten och skirgarden rymmer en stor rikedom och
variation av rekreativa miljéer. Stora delar av dessa
kan dock i praktiken vara otillgingliga for de flesta
pa grund av bland annat otydliga entréer, bristfilliga
kopplingar med kollektivtransport eller GC-vigar,
brist pa information om var de ir, privatiserad
strandlinje eller behov av egen bt for att ta sig

till dem. Genom att utveckla gronstrak och grona
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malpunkter, med bland annat forbittrad information
och tydligare entréer, kan stora forbittringar skapas.
Ett sadant arbete kan ocksa bidra till att kanalisera
besokare till omriden som til turism si att kinsliga
omriden kan skyddas.

Avvagningar

Nya transportsamband planeras bade pa land
och med bat. Detta skapar forutsittningar f6r en
utveckling av turism och besoksniring.

Vid Ostani har omriden som pekats ut for
exploatering i dversiktsplanen plockats bort for att
virna natur- och kulturmiljéer.

Satsningarna pd turism koncentreras for att
mojliggora synergieffekter mellan verksamheter och
kommunikationer. P4 Ljustero ska forutsittningar
for en livskraftig och hallbar besoksniring skapas.
Ett utredningsomride for friluftslivet planeras for
Ljusterchuvuds attraktiva naturomride utifrin

de goda majligheterna till tillgingliggorande

kommunikationer.

Finnhamn, Ingmarsé och Husar har pekats ut som
mélpunkter for turism och bes6ksniringen, da dessa
platser bedéms ha goda férutsittningar fér utveckling
av en hallbar besoksniring tack vare befintlig
infrastrukeur och god tillginglighet.

I ytterskirgirden foreslas en utveckling av det rorliga
friluftslivet kanaliserat till vissa utvalda platser for
att sikerstilla en hallbar utveckling av friluftslivet.
En konflikt mellan friluftsliv och naturvirden kan
forekomma.

Transportsambandet mellan Osterskir — Linanis
prioriteras for att skapa en smidigare férbindelse
mellan skirgirden och fastlandet med Akersberga och
roslagsbanan.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget

Planforslaget innehéller flera planeringsinriktningar
som bidrar till att bevara och stirka gronstrukeur och
kulturmiljoer for rekreation, turism och friluftsliv.
Bland annat foreslis grona entréer och malpunkter,
friluftslivsomraden och att utreda méjligheten for
paddelleder och ett naturum. Okad tillginglighet
skall sikerstillas genom bland annat forbdttrade
kommunikationer, information och skyltar. Precisa
lokaliseringar och utformningar av olika 4tgirder
kommer att behéva utredas i kommande planskeden
men ett tydligt stillningstagande har gjorts om att
mélpunkter ska utvecklas med stor hinsyn till natur-
och kulturvirden samt att det rorliga friluftslivets
tillgang till vattnet inte ska forsdmras.

En 6kning av anvindningen av omradet for rekreativa
syften kan komma i konflikt med naturvirden

om slitaget blir fér hogt i kinsliga omraden. I
planeringsriktlinjerna beskrivs att allmdnhetens
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040
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tillginglighet till strinder och strovomraden ska
utvecklas med hinsyn till omridenas talighet.

Etablering av ett verksamhetsomride i anslutning
till de befintliga vindkraftverken péi Ljusterd (vid
Mellansjo) innebir en 6kad risk pd konflikter mellan
tung trafik och turism/friluftsliv. Mellansjo dr en
viktig transportnod och en 6kning av forbifarande
trafik beddmns uppstér i kopplingen med etablering
av malpunkter for turism pa Klintsundet och Ostra
Lagné.

Atgirder for att bedriva ett hallbart friluftsliv

har f6reslagits som minskar péfrestningen av
naturmiljon, dock ska hinsyn tas vid fortsatt
planering for att sikerstilla att dessa virden virnas
och bevaras. Behovet av vidare utredningar och
gestaltningsprogram med fokus pa kultur- och
naturvirden, vatten och ekosystemtjinster pekas
tydligt ut i planforslaget, vilket bedéms som
positiv for att sikerstilla en hallbar utveckling och
bevarandet av de befintliga virdena.

En 6kning av antalet boende och beskande kan
ocksé leda till en mindre siker trafikmiljé for
oskyddade trafikanter om inte kollektivtrafik och
infrastrukturen for giende och cyKklister utvecklas
parallellt i tillricklig omfattning. Planens ambitioner
dr hoga nir det giller satsningar pa kollektivtrafik
och tillgingliggérande av flera malpunkeer for
turism och friluftsliv. D4 avstinden ar stora
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och befolkningstitheten ir liten riskerar dock
turtitheten att bli lig och restiderna linga. Detta
gor att utveckling av kust och skirgird kan leda

till en 6kat anvindning av bil och privatbit. De
foreslagna badplatserna vid Norrviken (norr om
Kérnis - Ljusterd) och Dyviken (Linanis - Ljusterd)
ar svartillginliga med kollektivtrafik och inga nya
GC-kopplingar mot dessa orter forslas i planen,
vilket forvintas leda till en 6kning av bilresor.

Planens tydliga ambitioner och satsningar for ett
utokat friluftsliv, utveckling av nya malpunkter for
turism, nya och forstirkta kopplingar med sjotrafik
samt utbyggnation av GC-strdk samt nya bryggor /
anpassning av befintliga bedéms tillféra stora positiva
konsekvenser for tillgangen till rekreativa miljoer

+ 3 Mgjlighet till stora positiva konsekvenser for den rekreativa
gronstrukturen

Planférslaget foreslir en utveckling som prioriterar
fortitning i befintliga omraden och att skydda
obebyggda kuststrickor mellan titorterna fran
exploatering. Omradets storre rekreativa strik och
mélpunkter finns utpekade for att sikerstilla hinsyn
till dessa virden vid planering. Detta ger en grund for
att bevara och utveckla ssmmanhingande grona strak
och rekreationsmiljoer lings kusten och i skirgirden.

- 3 Risk for mérkbara negativa konsekvenser om besokstrycket blir
for stort i kansliga miljGer.

Inom planomradet finns flera kinsliga miljer
sasom ESKO-omraden, Naturreservat, Natur
2000-omriden och geologiskt kinsliga omraden som
kan paverkas negativt av ett 6kat besokstryck.

- 3 Risk for stora negativa konsekvenser om transportsystemet
inte motsvarar besokstrycket samt risker for konflikter mellan
olika trafikslag.

For att sikerstilla ett hallbar friluftsliv inom
planomradet och pa kommunnivé krivs ett attraktive,
tryggt och héllbart system for kolletivtrafik integrerat
med GC-system som ska byggas parallellt med
utveckling av turism och friluftsliv for att inte

skapa ohéllbara transportménster med stor andel
privattransporter i egen bil och bat.

Utveckling av verksamheter och nya
bostadsbebyggelser inom planomradet bedoms leda
till en okat trafik inkl. tung trafik, vilket kan forsimra
attraktivitet for turism och friluftslivet inom
planomradet samtidigt som att risker f6r oskyddade
trafikanter okar.

Forslag till arbete inom genomforandet av TOP

e Tafram gestaltningsprogram for att virna
om natur- och kulturvirden. Ta fram tydliga



strategier kring besoksmaojligheter i kopplingen
med de hdga naturvirdena.
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Identitet

Delbedémningsomraden:

*  Landskapets karakeir
*  Kulturhistorisk anknytning

Nulage

Bade kust och skirgard priglas av strukturer, miljéer
och byggnader fran olika tidsperioder som bidrar till
att berdtta om platsernas historia och skapa en stark
lokal identitet. Aven platsanknutna verksamheter,
sdsom det smaskaliga jordbruket och de marina

niringarna, ir mycket viktiga f6r identitetsskapandet.

Trycket att bygga i skdrgarden och ett mycket
begrinsat kommunalt markinnehav kan riskera

att paverka det historiska landskapet negativt om
den nya bebyggelsen inte anpassas efter miljon.
Detsamma giller den vixande turistniringen om den
inte forankras lokalt och bidrar till lokalsamhllet.

Ett mycket stort hot mot kulturmiljén ar risken

for nedliggning av jord- och skogsbruk. For
kommunen ir det viktigt att arbeta med att stdtta
de areella niringarna och arbetet med att underhilla
kulturmiljoer, liksom att genom exempelvis
kulturmiljoprogram och gestaltningsprogram verka
for att exploatering sker varsamt.

Avvagningar

En viktig del av inrikeningen for TOP:en ir att
kustens och skirgirdens sirprigel skall virnas,

bland annat landskapets karaktirer. Exempelvis

skall utveckling ske vid redan exploaterad mark,
fragmentering av jordbrukslandskapet undvikas samt
befintliga marina verksamheter utvecklas.

En inrikening har gjorts att minska
exploateringsomradena vid Ostana och folja det
aktualitetsprovade planprogrammet (2019) for att
ta hinsyn till de virdefulla natur- och kulturmiljéer
som finns dir.

Linanis pa Ljusterd har pekats ut som ny lokal
knutpunkt for att kunna forbittra majligheten att
virna de virdefulla miljéer runtomkring Linanis.
Avvigningar har gjorts mot en risk av att fragmentera
serviceutbudet i skidrgarden.

I ytterskirgirden har avvigningar gjorts av att inte
utveckla omriddet med bebyggelse med hinsyn till
riksintresse, natur- och kulturmiljéer.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget
Planférslaget ger forutsittningar for ate stirka
kommunens identitet som en skirgardskommun
genom foreslagen utveckling av motesplatser och
mélpunkter lings kusten och i skirgarden och
genom en utvecklad transportinfrastruktur ut i
skirgarden. Tydliga strategier mot fragmentering
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av jordbruksmark bidrar dill att viktiga
identitetsskapande virden bevaras i sin helhet.

+ 3 Mgjlighet till stora positiva konsekvenser genom att
kommunens skérgardsidentitet och dess attraktionskraft starks
och vidare utvecklas.

Utveckling av kulturmiljéstriket pa norra Ljusterd
mellan Asittra och Girdsvik, forslaget att stirka
Brottd (Mellanskirgirden) som kulturreservat
(levande jordbruk med djurhallning) samt
kopplingen av reservatet med den lokala
knutpunkten Ingmarsé bedéms bidra med stora
positiva konsekvenser for att stirka skdrgardsidentitet
och dess kulturvirden.

Forbittrade kopplingar pa vatten och land genom
kollektivtrafik och GC-strék bidrar till att kust- och
skirgarden tillgingliggors. Den foreslagna kopplingen
mellan Osterskir och Linanis bedoms bidra till att
kommunens attraktionskraft okar da sparbunden
trafik kopplas med vattentrafik.

- 1 Risk for sma negativa konsekvenser for vardefulla kulturmiljoer
till foljd av exploatering

Planens har tydliga ambitioner av att undvika
exploatering och fragmentering av jordbruksmark,
att viktiga natur- och kulturmiljder ska virnas
samt att vatten och strandlinje ska vara tillginliga,
vilket dr forutsittningar for att bevara och stirka
identitetsvirdena som skirgardskommun. Andel
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kommunal mark dr dock relativt begrinsat i
planomradet, vilket innerbir en risk att riktljnier
om jordbruksmark, prioritering av natur- och
kulturvirder inte uppnas eller att fragmentering sker.

Moten, trygghet och lokalt engagemang

Delbedémningsomraden:

*  Kopplingar

*  Funkdionsintegrering

Tillging till motesplatser med kvalitet och
funktion

* Trygga gaturum och miljéer

*  Minsklig skala och orienterbarhet

Nulage

Den utspridda bebyggelsestrukturen och
planomridets geografiska férutsittningar med stora
avstind gor att infrastrukeur for kollektivtrafik och
gang- och cykelstrik idag 4r bristfilliga. Omradet
ar landsbygd och kan inte ha samma tillging

till motesplatser, malpunkter, arbetsplatser och
service som i mer centrumnira omraden. Diremot
ir orienterbarheten i titorterna god och skalan
minsklig.

Det finns ett stort lokalt engagemang knutet till
havet, kustkulturen och skirgirdens naturvirden.
Samtidigt finns utmaningar i och med bland annat
att befolkningen forindras mellan sommar och
vinter. Olika befolkningsgrupper har olika resurser
och behov och kan ha olika syn pd hur skirgirden
skall utvecklas. Det dr en utmaning att skapa
forum dir en dialog mellan de olika intressena kan
utvecklas.



Matesplatser lokaliseras i nigon mén till viktiga
firjeldgen och enstaka bebyggelsekluster, liksom

till torg och badplatser. F av motesplatserna

ir planerade for att vara just motesplatser men
utvecklingspotential att skapa trygga rum finns.
Dessa strukturer ir viktiga att stirka i kommande
planering. Viktigt dr ocksa att skapa trygga gang- och
cykelstrak till viktiga malpunkter.

Avvagningar

Bebyggelsen fokuseras i mellanskirgirden till
Ingmarso. Detta dr en avvigning for att bl.a. kunna
oka funktionsintegrering och skapa métesplatser.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget

De stora kvaliteterna lings kusten och i skirgarden
ir kopplade till det lantliga kulturlandskapet,

stora naturomraden och hoga naturvirden.

Det dr en miljo med relativt fi iordninggjorda
motesplatser. Det tematiska tilldgget syftar till ate
forstirka och tillgingliggora motesplatser bland
annat genom att utveckla trafiknoder till attraktiva
bytespunkter och genom satsningar pa att stirka

de lokala knutpunkterna med service. Gang- och
cykeltrafikanter uppmirksammas som sirskilt viktigt
vilket bedoms 6ka tillginglighet och trygghet i
trafikmiljon. Identiteten kopplad till att bo och verka
i skirgarden ir stark. Det finns en risk att 6kade
invinartal och besokstal leder till en 6kad trafik och
mindre trygg trafiksituation f6r oskyddade trafikanter
om inte infrastrukturen for dessa utvecklas parallellt.
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Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

Det finns ocksa en risk att den utveckling som
planeras av de lokala knutpunkterna kan vara svir att
realisera till f6ljd av linga avstind, sisongsbunden
marknad och stora investeringskostnader for teknisk
infrastruktur bland annat.

+ 3 Mgjlighet till stora positiva konsekvenser genom nya och
forstarkta kopplingar med kollektivtrafik mellan olika delar av kust
och skargard och Akersberga stad.

Foreslaget transportsamband mellan Akersberga och
Ljusteré (Osterskir-Linanis), utveckling av befintliga
marina verksamher och bryggor samt utveckling av
lokala knutpunkter forstirker och tillgingliggora
motesplatser for flera.

+ 2 Mgjlighet for mérkbara positiva konsekvenser i form av
tryggare trafikmiljoer med utvecklad infrastruktur for gaende och
cyklister

Forbittrade nodpunkter for kollektivtransport

pa vatten och land samt utveckling av ging- och
cykelstrak, grona strak och kulturmiljostrak skapar
tryggare och attraktiva trafikmiljoer for gdende och
cyklister. I planen framgér dock inte tydligt lings
vilka kultur- eller gronstrak som ging- och cykelvigar
kommer att byggas.

+ 2 Mojlighet for markbara positiva konsekvenser da nya
motesplatser kan skapas i anslutning till transportnoder och
lokala knutpunkter.

Kunderunderlag och genomstrémning 6kar i take
med att flera och férbittrade transporter skapas,
vilket mojliggora méte mellan minniskor vid
befintliga och nya métesplatser / mélpunkter.

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser om utveckling av
levande motesplatser med utokad service i de utpekade lokala
knutpunkter inte sker.

Utveckling av de lokala knutpunkterna som levande
motesplatser kan vara svar att realisera till f6ljd av
langa avstind, sisongsbunden marknad och stora
investeringskostnader for teknisk infrastruktur
bland annat, vilket leder till negativa konsekvenser
for attraktivitet och majlighet till méte mellan
minniskor minskar.

Forslag till arbete inom genomfdrandet av TOP

* Ta ddigt intitiativ till ett overgripande arbete
med gemensamma riktilinjerna f6r utveckling av
de lokala knutpunkterna.

*  Arbeta fram riktlinjer och stadsbyggnadsprinciper
sa att fragor kring form och struktur blir tydliga
for alla inblandade aktorer.

¢ Utarbete ett program for viktigaste motesplatser
att utvecka for att skapa rorelsemonster och
oka attraktivitet. De viktigaste motesplatserna
behéver komma i tidigt i planarbetet for att
kunna skapa ekonomiska fortutsiteningar for
utvecklingen.
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

Halsa och sakerhet

Delbedémningsomraden:

*  God ljudmiljs

*  Renluft

e Siker trafikmiljo

* Riskhantering och giftfria miljéer

Nulage

Kust och skirgard erbjuder nirhet till natur och goda
mojligheter for rekreation liksom frisk luft och god
ljudmiljo, vilket innebir en bra grund for ett aktivt

liv och en god folkhilsa.

Risker finns kopplade till 6versvimningsrisker,
transporter av farligt gods, markféroreningar och
erosion. Erosionsproblematik finns i forsta hand
i Furusundsleden och forstirks av farleden for
bittransporter. Bullerproblematik finns frimst
lings fastlandets kust och lings de storre vigarna
pa Ljusterd samt vid andra verksamheter sisom
vindkraftanliggning pa Ljusterd.

Avvagningar

Vid utvecklingen av Ljusteré beddms behoven av
mark for bullriga eller andra st6rande verksamheter
komma att 6ka. Ett nytt verksamhetsomride planeras
vid vindkraftverken, motiverat av att omradet redan
idag karakteriseras av olika stérningar samt har
nirhet till en transportled. Det finns heller ingen

befintlig eller foreslagen bostadsbebyggelse pa platsen.
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Hallbarhetsbedomning av planforslaget

Planforslagets bedoms ha flera positiva effekter pa
folkhilsan, bland annat genom 6kade méjligheter
till aktivt friluftsliv med forbittrade gang- och
cykelstrak och satsningar pd grona malpunkter

och strak. Fortitning i de lokala knutpunkterna

ger forutsittningar for forbittrad folkhilsa genom
minskat bilberoende. Prioritering av sikra ging- och
cykelstrak ger ocksd positiva konsekvenser med 6kad

trafiksikerhet.

I planhandlingen finns riktlinjer f6r hilsosamma
livsmiljer, minskad paverkan pa erosion i
Furusundsleden, klimatsikring av miljéfarliga
verksamheter och klimatanpassningsatgirder

vid bebyggelse i 6versvimningshotade omraden.
Forutsatt att riktlinjer foljs och utredningar vidtas
bedéms risknivaerna kunna bli acceptabla vid
utveckling och exploatering. Samtidigt finns inte
tydliga rikdlinjer for skydd av befintlig bebyggelse och

infrastrukeur.

+2 Mojlighet till markbara positiva konsekvenser genom riktlinje
om att planera for halsosamma livsmijoer langst kusten och i
skargarden.

For bebyggelse som ligger vid vigar for transporter
av farligt gods, stérande verksamheter samt
verksamheter som kan innebira sirskilda risker vid
olyckor ska kommunen verka sa att riskerna bedoms

acceptabla for samhillet. Tydliga rikdlinjer for skydd
av befintlig och framtida bebyggelse finns dock inte.

+2 Majlighet till markbara positiva konsekvenser genom riktlinje
om att verka for att klimatsakra miljofarliga verksamheter i
riskomraden for 6versvamning, ras, skred och erosion

For verksamheter som ligger vid vattnet eller pa
platser dir det finns risk for 6versvimning, ras, skred
eller erosion ska kommunen verka for klimatsikrande
dtgirder for att minimera risken for spridning av
miljofarliga atgirder.

I det tematiska tilligget finns riktlinjer om att
klimatsikra befintliga verksamheter och att hantera
markf6roreningar vid utveckling av omraden, men
inte ndgon strategi for att hantera markféroreningar
dir ingen verksamhet pagar.

Forslag till arbete inom genomfdrandet av TOP

e Ta fram en strategi for hantering av
markféroreningar inom planomradet.



Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet bir upp ekosystemens
langsiktiga 6verlevnad. Hir ingar den biologiska
maéngfalden och olika ekosystemtjinster som
inbegriper minniskors tillging till mat, vatten och
andra naturresurser.

Den ekologiska hallbarheten péverkas i stor grad av
hur effektiv markanvindningen ir och inbegriper

en god tillginglighet for fotgingare, cyklister

och kollektivtrafik i ett effektivt och orienterbart
gatunit. | det héllbara samhillet ska ocksé
resursforbrukningen inordnas i hallbara kretslopp for
material, vatten och niring, helst pa en lokal skala for
att i s stor utstrickning som mojligt minska behovet
av transporter.

Ekologisk haillbarhet kommer att analyseras utifrin

foljande hallbarhetsfaktorer:

*  Gronstrukeur f6r biologisk mangfald
e Blastruktur for biologisk mangfald

*  Kretsloppssystem och miljéteknik

* Hallbart resande

Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

Gronstruktur for biologisk mangfald

Delbedémningsomraden:

e Grona infrastrukturer

*  Verktyg och styrmedel f6r biologisk mangfald

Nulage

Kusten och skirgarden har mycket hoga naturvirden.
Den biologiska méngfalden pé 6ar ir kinslig da
ckosystemen har fa spridningsvigar. Generellt 4r

den biologiska mangfalden ocksa mycket hog i
strandzoner. En konflikt finns mellan bebyggelse

i strandzonen och de arter som lever hir. Detta

giller dven retrittomraden for dessa livsmiljoer

hégre upp pé land nir medelhavsnivan stiger. En

stor del av bebyggelsen och verksamheterna i kust
och skirgird ligger redan i strandzonen. Ur ett
ekologiskt perspektiv dr det viktigt att inte bygga igen
strinderna.

Stora naturvirden lings kusten och skirgirden ar
knutna till det sméskaliga kulturlandskapet med
aktiva jordbruk som haller markerna 6ppna. Dessa
habitat ir starkt hotade till foljd av nedliggning av
jordbruk. Kulturlandskapet rymmer ocksa smaskaligt

skogsbruk.

Avvagningar

Inrikeningen f6r utvecklingen lings kusten och i
skirgirden ir en ej expansiv bebyggelseutveckling
till f6rman for att virna viktiga natur- och

kulturomraden samt jordbruksmark. Utveckling av
marina verksamheter och marina niringar ska dels
ske vid redan befintliga verksamheter, i anslutning
till befintliga verksamheter eller i nya omraden som
pekas ut for vidare utredning.

I planforslaget beskrivs att kommunen ser ett behov
av att skydda omridden med héoga naturvirden i
omraden dir kommunen har ridighet éver mark eller
ddr privata markigare dr positiva till detta samt att
mojligheten att inkludera vattenomréden i skyddade
omriden bor provas.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget

Majoriteten av kommunens skyddade naturomriaden
finns lings kusten och i skirgirden. I det tematiska
tilligget pekas mojliga utvecklingar av grona strak
ut. Olika planeringsstrategier identifieras med

syftet att hinsyn ska tas till ekosystemtjinster pa
land och vatten samt att planeringen ska ske med
hinsyn till biologisk mangfald och ekologiska
sprindningssamband.

I planen lyfts behovet av att langsiktigt skydda
omraden med sirskilt hoga naturvirden.
Kommunen ser att detta frimst kan ske i omriden
dir kommunen har ridighet 6ver mark eller dir de
privata markégarna ir positiva. Kommunen har dock
ett genomgaende litet markinnehav i omriden med
héga naturvirden lings kusten och i skirgarden.
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

Mainga miljéer i planomradet dr mycket virdefulla
och kinsliga och riskerar att paverkas negativt av en
okad exploatering och besoksniring. Strandskyddet
giller stora delar av kusten och skirgirden och ir

ett starkt skydd for naturvirden och det rérliga
friluftslivet. I planhandlingen beskrivs strandskyddet
sta i viss konflikt med utveckling av kusten och
skdrgarden.

Planférslaget byggs pa en ej expansiv utveckling av
kust- och skirgarden med prioritering av natur- och
kulturvirdena. Eventuella konflikter kan dock
uppstd inom kultur- och naturreservat, omriden for

kulturmiljévard, ESKO-omriden och i omriden med

virdefulla naturtyper pa grund av hégre belastning
pa naturresurser och stérningar pa vatten och land
tillfsljd av ett 6kat besokstryck.

Ekosystemtjanster for kust- och skirgird ir ej

kartlagda.

+ 1 Mgjligheter till vissa positiva konsekvenser for naturvarden
och gronstruktur genom att behovet av att skydda naturvarden
langsiktigt slas fast i planen.

Planens ambition av att skapa en sammanhingande
lokal gronstruktur inom planomridet samt
identifiering av omrdden med héga naturvirden
innebir f6rutsittningar for att virna naturvirden i
kommande planering och utveckling. Det framstir
dock ej tydligt att fragmentering av gronomraden
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ska undvikas vid exploatering och specifikt omrade
som ska skyddas pekas bara ut vid Tiljéviken. Da
kommunen bara har radighet 6ver mindre omraden
inom plamoradet bedéms den positiva nyttan riskera
att bli liten med planhandlingens ambitionsniva.

+ 3 Mgjligheter till stora positiva konsekvenser som foljd av
utpekade strategier for prioritering av naturvarden och ej
fragmentering av jordbruksmark.

Planens tydliga strategier kring hinsyn till
naturvirdena och besparande av jordbruksmark (ej
fragmentering) beddms som positiva for att kust- och
skirgarden ska utvecklas pé ett hillbart sitt.

Utveckling av befintliga omriden okar trycket

pa titortsnira ekosystemtjinster dd grona ytor
byggs bort eller far ett hogre tryck. Strategier for
ekosystemtjinstutredning och dtgirdsforslag pekas
inte tydlig ut i planen.

Andel kommunal mark ir relativt begrinsat
i planomradet, vilket innerbir en risk att
jordbruksmark kommer att exploateras eller

fragmenteras, med negativa konsekvenser pa
flera ekosystemtjinster (bl.a. matproduktion och
pollinering).

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser om exploatering
planeras inom strandskyddade omraden

Dispens fran strandskyddet far dock inte ges om
skil for dispens saknas och forindringen riskerar att
motverka strandskyddets syften.

Forslag till arbete inom genomfdrandet av TOP

e Ta fram en ekosystemkartliggning som pekar
ur viktiga omraden att bevara samt ta fram
atgirdsforslag om vad som krivs for att stirka
gronstrukeuren for biologisk mangfald och
ekologiska sprindningssamband. Klargér vad det
stiller for krav pd rekreation si att detta inte stor
naturvirdena.

e Ta fram strategier for integrering av
ekosystemtjinster och kompensationsatgirder i
detaljplanprocesser.



Blastruktur for biologisk mangfald

Delbedémningsomraden:

e Sammanhingande blastruktur och virdefulla
vattenbiotoper
e Vattenrening

Nulage

Kustvattnet i Osterakers kommun har generellt
macttlig ekologisk status. De stérsta hoten mot
naturvirden bedéms vara niringspaverkan,
miljogifter, battrafik och muddring. Sirskilt grunda
vikar har héga virden knutna till sig och ar kinsliga
for paverkan. Kunskapsunderlaget om marina
naturvirden ir delvis bristfilligt.

Manga av kusten och skirgardens verksamheter
ir kopplade till vattnet. Detta i kombination med
exempelvis battrafik innebir risk for paverkan pa
strand- och bottenmiljéer. Ekosystemtjdnster for

kust- och skirgard ir ej kartlagda.

Awvvagningar

Avvigningar har gjorts mellan intressen och landat i
inriktningen om en ej expansiv bebyggelseutveckling
for att spara viktiga naturomriden och minimera
belastning pa vattenmiljéer, bland annat genom

att till viss del koncentrera och utveckla vid eller

i nirheten av befintliga marina verksamheter och
marina niringar, men 4ven helt nya ligen foreslas.
Avvigningar har ocksi gjorts kring val att uveckla

Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

bebyggelsen enbart om VA-infrastrukeur finns
eller planeras utredas for utbyggnad i linje med

V/A-planen.

Hallbarhetsbedomning av planforslaget

Trots att majoriteten av kommunens skyddade
naturomraden finns lings kusten och i skirgarden 4r
andelen skyddat vatten liten.

Planférslaget for yttreskirgirden begrinsar
utvecklingsmojligheterna for friluftslivet, sarskilc
i vattenomraden for att virna om de hoga
naturvirdena som finns.

Utveckling av marina niringar i delvis ororda
kustomriden bedéms sti i konflikt med intentionen
att bevara biologisk mangfald i kustomrdden

och har varit utslagsgivande i den sammanvigda
bedémningen av blastruktur for biologisk mangfald.

+ 3 Mojligheter till stora positiva konsekvenser nar fler hushall
ansluts till allmant VA

Planférslaget foljer VA-planen och utveckling av ny
bebyggelse tillits frimst ddr VA-infrastrukeur kan
skapas/finns. Da fler hushall ansluts till allmint VA
bedéms en positiv paverkan uppstd pa vattenkvalitén.

I planens pekas ut att atgirder ska tas fram for att
forbdttra miljokvalitetsnormerna f6r vatten vid

exploatering, vilket bedoms ha en positiv paverka pa
vattenkvalitet.

+ 1 Mgjligheter till vissa positiva konsekvenser genom
malsattning i planen om att vattenmiljéer ska kunna inga i
framtida skydd av véardefulla naturmiljoer.

Det finns manga virdefulla vattenmiljéer inom
planomradet. En ambition om att stirka skyddet

for dessa beddms kunna tillféra mirkbara positiva
konsekvenser bl.a. for biologisk mangfald.
Ambitionen i planen ir samtidigt pé en generell niva
och specifika omraden eller atgirder pekas inte ut.

- 3 Risk for stora negativa konsekvenser for vardefulla
strandmiljoer kopplat till utveckling av skargarden

Utvecklingen av marina niringar och andra
verksamheter knutna till vatten foreslds bade vid eller
i nira anslutning till befintliga verksamheter samt
pa nya platser i forhéllandevis orérda kustomraden i
anlutning till grunda och vegetationsrika miljoer. En
utveckling av dessa verksamheter innebir en negativ
paverkan pé strandmiljéer genom 6kad storning

och ianspraktagande av yta i de fall dir det sker i
anslutning till befintliga verksamheter. Fler boende
och besokare i skirgdrden forvintas ocksa innebira
ett Okat slitage pa attraktiva strandmiljéer.

Utvecklingen av marina niringar i tidigare ororda
omraden bedoms kunna medfora ett flertal
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Tematisk tillagg till dversiktsplan 2040

Kust och skargard

allvarliga miljostorningar, dels fysisk paverkan frin
de strukturer som anliggs, dels kemisk paverkan
frin olika fororeningar (ett utékat resonemang om
olika paverkan fors under Miljokvalitetsnormer for
ytvatten pa sidan 50). Vissa atgirder som utfyllnad
och muddring 4r mer eller mindre irreversibla och
kan innebira permanenta forluster av strand- och
bottenmiljoer som ar viktiga for den biologiska
méngfalden. Utvecklingen bedéms ocksa kunna
bidra till negativa kumulativa effekter - d.v.s.
miljoeffekterna av den foreslagna utvecklingen
tillsammans med miljoeffekterna fran befintliga
strukturer och annan féreslagen utveckling i
Stockholms skirgird. Planen beddms dirfor
medfora stora negativa konsekvenser for virdefulla
strandmiljoer.

Forslag till arbete inom genomforandet av TOP

e Utred risker vid 6kade transporter
(godstransport, kollektivtransport och
privattransport) till sjoss.

*  Ta fram strategier for integrering av

ekosystemtjinster och kompensationsatgirder i
detaljplanprocesser.
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Kretsloppssystem och miljoteknik

Delbedémningsomraden:

e Lig energiforbrukning och miljéanpassade
energikillor

*  Kretsloppssystem for avfall

*  Miljoanpassad vatten- och avloppshantering

*  Miljoanpassat byggande

Nulage

I kust- och skirgardsomradet ar andelen enskilda
avlopp hog med risk for stor miljopaverkan, sirskile
vid extrema viderhidndelser. De kommunala
VA-omridena byggs ut i de mest titbebyggda
delarna. Dricksvattenforsérjning dr generellt en
problematisk friga i kustomraden men finns med i
kommunens VA-plan.

Idag finns det atervinningsstationer i Dyvik,
Roslags-kulla, Skirgirdsstad och pa Ljusterd samt i
direkt anslutning till planens avgrinsningsomrade.
Tillgangen ir bristfillig i skirgarden men det finns
en flytande dtervinningscentral som himtar upp
grovsopor fran darna.

P4 Ljusterd finns tva vindkraftsverk.

Avvagningar

Inrikeningen i planen ir att effektivisera hantering
av avfall och kunna erbjuda flera fraktioner genom
att fokusera pa avfallshantering pd strategiska

platser, exempelvis vid de storre bryggorna i
mellanskirgirden. Denna inriktning har vigts mot
att ha fler men mindre insamlingar pa en storre
mingd 6ar och platser.

Hallbarhetsbedémning av planforslaget

Kommunens inriktning 4r en utveckling av
Margretelunds reningsverk, dock utan att detta
hindrar redan existerande verksamheter i omradet
fran att utvecklas eller utveckling och funktion i
reningsverket.

Utvecklingen av Roslags-Kulla samt pa Ljusterd
med omland ska ske i linje med VA-planen

och de féreslagna atgirderna som presenteras
dir. Dricksvattenf6rsorjning pekas ut som en
forutsittning for bebyggelseutveckling inom
planomrédet, dir den inte kan sikras bor vidare
bebyggelse inte ske.

Utveckling av elférsorjning ska tryggas och utvecklas
i takt med utvecklingen och i dialog och samverkan
med med berorda aktorer, dock saknas tydliga
strategier och dtgirder for energiférsorjning i
skirgarden samt kring fornybara energikallor.

Avfallshantering ska utredas vid vidare exploatering
for att sikerstilla tillgingligheten till platser

for avfallshantering. I mellanskirgirden ska
avfallshantering effektiviseras genom att fokusa pa en
gemensam avfallshantering vid de storre bryggorna.



Utveckling vid Mellansjé (Ljusterd) kommer pé sike
medféra att kapaciteten pa reningsverket kommer
att overstigas. Utbyggnationen av reningsverket ar en
forutsitening for utveckling av omradet.

Planférslaget hinvisar till dversiktsplanens
skrivningar om hallbart byggande men presenterar
inga fortydligande strategier kring hur lag
energiforbrukning och miljoanpassat byggande skall
uppnas. Strategier kring miljéanpassade energikillor
pekas ut, dock framgér det inte tydligt hur dessa
integreras i planforslaget.

+ 2 Mgjliga mérkbara positiva konsekvenser da storskaliga
VA-l6sningar planeras i kommunens utvecklingsomraden

Planforslaget foljer befintliga VA-planen, vilket
bedéms medféra positiva konsekvenser for
dricksvattenfdrsorjning samt att MKN for vatten
forbittras.

+ 2 Mojliga markbara positiva konsekvenser for avfallshantering
till foljd av effektivisering, hantering av flera fraktion samt
utredning av platser for avfallshantering pa 6arna.

Planens tydliga strategier for effektivisering av
avfallshantering positivt bidra till att hantering av
flera fraktioner kan erbjudas. I planen pekas ocksa
ambitionen av att vidare utreda gemensamma platser
for hantering av avfall pa darna, vilket bedéms
medfora positiva konsekvenser.

Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

- 1 Risk for sma negativa konsekvenser da strategier for
miljéanpassad energiforsorjning, lag energiférbrukning och
miljéanpassat byggande saknas eller inte framgar tydligt.

Planens genomf6rande forvintas leda till en 6kning
av energiforbrukning. Klimatférindringar stiller
ytterligare krav kring behovet av resilienta system.
Inga tydliga strategier framgér i planen kring lig
energiférbrukning och miljoanpassat byggande.
Strategier kring miljéanpassade energikillor pekas ut,
dock det framgar det inte tydligt hur dessa integreras
i planférslaget, vilket bedoms medfoéra mirkbara
negativa konsekvenser for en energisnal, hallbar och
resilient energiforsorjningssystem.

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser da kommunens
avfallshantering &r transportintensiv

Den geografisk utspridning av bebyggelser och
lokalisering i skirgardsmiljon forsvaga méjligheten
till att hantera avfall pd ett energisnélt och icke
transportintensivt sitt. Foreslagen utveckling av

kust och skirgirden medfor en okning av avfallet,
sarskilt under sommarhalvaret, vilket bedoms
medf6ra negativa konsekvenser, bl.a. i form av 6kade
transporter pd vatten och land.

Forslag till arbete inom genomfdrandet av TOP

Infor krav vad giller giftfri miljo och hinvisning
till certifieringssystem och dokumentation

av byggmaterial, utbildningsinsatser samt
kemikalierkrav vid upphandling av byggande.

Ta fram strategier och konkreta riktlinjer
for miljdanpassad energiférsorjning samt lag
energiforbrukning f6r bade befintliga och
framtida byggnader.

Ta fram konkreta rikdlinjer for hillbar

avfallshantering i och med kommande

avfallsplan.
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Hallbart resande

Delbedémningsomraden:

*  Stadsstruktur och gatunit for héllbart resande
*  Gaende och cyKklister

e Attraktiva trafiknoder

e Styrmedel for hallbart resande

Nulage

Langa avstind och bristande samordning av
kollektivtransporter (inklusive outnyttjade
vattenvigar) leder till en ineffektiv
transportinfrastruktur. Infrastrukturen ir daligt
anpassad for godstrafik och godstrafiken ir inte
samordnad med kollektivtrafiken pa vattnet.
Kollektivtrafik finns i stora delar av skidrgarden
men turtitheten ir ofta lag och turerna tar lang tid,
srskilt vintertid.

Cykelvignitet sammankopplar inte alla viktiga
mélpunkter och titorter samt att det ofta saknas
separerade cykelbanor sa att bilar och oskyddade
trafikanter rr sig pd samma ytor, vilket i sin tur 6kar
otrygghet. Antalet alternativa vigar ir ocksa £, vilket
ytterligare forsimra sikerhet i trafikmiljon.

Avvagningar

En avvigning har gjorts att prioritera utveckling

av de bryggor och kopplingar som bedoms ha de
bista forutsittningarna att tillskapa en héllbar
transportkedja mellan skirgard och fastlandet. Detta
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giller kopplingen Osterskir-Linanis och bryggor vid
Linanis och Asittra samt utveckling av en strategisk
bytespunkt vid Mellansjo.

Strategin att fokusera ny bebyggelse till befintliga
knutpunkter och bebyggelseomriden grundas pa
bedémningen om att den erbjuder bittre mojligheter
att skapa en god kollektivtrafikforsorjning 4n en mer
spridd bebyggelse. Dir héllbara transportsamband
bedéms som mycket svara att skapa har ingen
bostadsutveckling foreslagits i planen.

Hallbarhetsbeddomning av planforslaget

Det tematiska tilligget foljer 6versikesplanens
ambition av att utveckla hallbara och effektiva
transportsystem dir kollektivtrafik, ging- och cykel
frimjas.

Cykel- och gingsystem foreslds utvecklas genom nya
kopplingar mellan trafiknoder, knutpunkter och
viktiga omraden for friluftsliv och turism.

Maijligheten till att erbjuda en biéttre
kollektivtrafikforsorjning har varit grunden

till utvecklingsstrategier och identifiering

av utvecklingsomraden lingst kust och i
skirgarden. Planens forslag for transport och
mobilitet i skirgirden fokuseras av att skapa nya
transportsamband mellan kust och skirgirden,
effektivisera och samordna vattentransporter bide
for godstransporter och for kollektivtrafiken.

Parkeringsméjligheter, hogre turtithet och forbittrad
samordning mellan trafikslagen pekas ut som

viktiga aspekter av att arbeta vidare med for att 6ka
bryggornas attraktivitet.

Asittra pa Ljusterd foreslas fortsitta utveckla
som replipunkt for kollektivtrafik samt gods- och
persontransport for fastboende, deltidsboende
och besokare. Sjétrafiken frin Asittra ska forsorja
Ingmarsé med omland med bastrafik aret runt.
Kommunen ska arbeta ocksa for att frimja
transportméiligheterna mellan Asittra och andra
kirnsar utanfor Osterdkers kommun. Mellansjo
foreslas utveckla som bytespunkt (centrum for
resande vid Ljuster6 torg) for den landbaserade
kollektivtrafiken med bland annat syftet att sikra
transportsambandet mot fastlandet med buss.

Vidare utredning for kartliggning av bryggor att
utvecklas som strategiska bytpunkter och bryggor att
trafikeras endast under hdgsisong pekas ocksé ut i

TOP:en.

Tillganglighet till yttreskdrgirden foreslas stirkas pa
ett hallbart sdtt utifrin naturens villkor.



Planens ambition och foreslagna atgirder for att
forbdttra samordningen mellan land- och sjbaserade
trafiken for bade gods- och kollektivtrafik bedéms
medféra stora positiva konsekvenser mot en

hallbar transportutveckling och f6rsérjning inom
planomradet. I planen pekas tydligt ut dtgirder, nya
kopplingar att forstirka/skapa, utredningsbehov samt
ambition av att férbittra kollektivtrafikforsorjning
och persontransport for fastboende, deltidsboende
och besokare.

Forbittrade kopplingar/samordning mellan olika
transporter bidrar till att niringslivet fir st6rre
mojlighet till att utvecklas / stirkas samt att
tillganglilghet till service och livschanser okar for
boende.

I planforslaget pekas ocksa ut ambitionen av att
verka for att frimja trnasportmajligheterna mellan
Asittra och kirndarna utanfér kommunens grinser,
vilket bedoms medféra méjlighet till stora positiva
konsekvenser f6r utveckling av planomradet.

Hallbara transportsitt prioriteras tydligt i
planférslaget genom utveckling av nya gang- och
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cykelkopplingar mellan malpunkter och viktiga
noder. Replipunke vid Asittra foreslas utvecklas for
bade sjotrafik och landtrafik. Trots att planen foreslar
en utveckling av kollektivtrafikforsdrjning kommer
inte alla utpekade malpunkter for friluftsliv eller
turism (inkl badplatser) att kollektivtrafikforsorjas /
att ha en busshillplats i nirheten.

Utveckling av replipunkter och bryggor bedoms
medfora stora positiva konsekvenser for en 6kat
utbud av kollektivtransportférbindelser. Planens
tydliga strategi att utveckla bebyggelse dir
forutsiteningar for trafikforsérjning finns bedéms
bidra till att en mer tillginglig transportsystem
kommer att finnas i framtiden.

+ 2 Mgjlighet till markbara positiva konsekvenser for framjandet
av gang- och cykelresor da flera strdk och samband foreslas
byggas ut

I planforslaget foreslas utvecklingen av nya
transportsamband, gronstrdk och kulturmiljostrak.
Beroende pa lokala forutsittningar kan dessa nya
strak ocksd rymma i ging- och cykelvigar, vilket
bedoms medféra mojlighet till markbara positiva
konsekvenser for frimjandet av gang- och cykel
samtidigt som trygghet for oskyddade trafikanter
okar.

Andel kommunal mark ér relativt begrinsat

i planomradet, vilket innerbir en risk att
bebyggelseutveckling inte sker parallellt med
kollektivtransportsystem och GC-system, vilket
kan leda till negativa konsekvenser di ohéllbara
transportmonster med stor andel privattransporter i
egen bil och bét skapas.

- 2 Risk for markbara negativa konsekvenser da
bebyggelseutveckling pa Ljusterd kan leda till 6kat bilberoende

Forbattring och komplettering av
kollektivtransportsystem och GC-system ger
mojlighet till att frimja hallbara transport inom
planomradet. Det bedoms dock att GC-resor
berér en mindre grupp av boende och verkande
pga linga avstaind mellan mélpunkter samt mindre
framkomlighet under vinterhalvaret.

Forslag till arbete inom genomfdrandet av TOP

* I genomférandet kommunicera ambitionsniva
och milsittning kring utveckling i skirgarden
och kust i kopplingen till hillbara transporter.
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Konsekvenser i relation till riksintressen och

miljokvalitetsnormer

Bedémningen nedan gors for planens konsekvenser i
relation till riksintressen och miljokvalitetsnormer for
vatten respektive luft. Buller bedéms i utifran
forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader.

Planens konsekvenser i relation till
riksintressen

Hallbarhetsbedomningen analyserar planens
konsekvenser i relation till de riksintressen for
hégexploaterad kust och friluftsliv, naturvérd,
kulturmiljovard, jirnvig samt sjofart som beror
planomradet.

Riksintresse for hogexploaterad kust och
friluftsliv

Riksintresse for hogexploaterad kust/det rorliga
friluftslivet enligt MB kap. 4

Planomradet omfattas av riksintresset for
hégexploaterad kust enligt miljobalken 4 kap. enligt
vilket det rérliga friluftslivets intressen sirskilt ska
beaktas vid exploateringsféretag eller andra ingrepp i
miljon, lokalisering ska ske med sirskild hinsyn till
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natur- och kulturvirden. Enligt miljobalken far det
inom riksintresset forekomma utveckling av befintliga
titorter och av det lokala niringslivet, medan
fritidsbebyggelse endast fir komma till stind i form
av kompletteringar till befintlig bebyggelse (undantag
finns om det tillgodoser friluftslivets intressen eller
avser enkla fritidshus i nirheten av storstadsregioner).

Enligt planens planeringsriktlinjer bor ny
bostadsbebyggelse inte godtas inom obebyggda
omraden, och ny fritidsbebyggelse ska i regel endast
fd komma till stdnd i form av ¢j expanderande
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Titare
bebyggelseutveckling foreslis i planen vid
Skirgardsstad, Roslags-Kulla och pé Ljusterd, pa
Ingmarsé foreslés att detaljplaner for service och
bostider upprittas. Yttre skirgirden 4r i planen helt
undantagen frin bebyggelseutveckling.

Vid planliggning foreslir planen att utredningar ska
goras for att hantera virdefulla kultur- och
naturvirden och att det rorliga friluftslivets tillging
till strinder ska beaktas. I planeringsriktlinjerna
foreskrivs att allemansritten ska kunna nyttjas fullt ut
och att det vid befintlig bebyggelse bor ske samverkan
med fastighetsigare for att 6ka allménhetens tillgang

till rekreationsmiljoer.

Enligt planen finns behov av ny mark for utveckling
av de marina niringarna, de foreslas utvecklas vid
redan befintliga verksamheter och bryggor, pa platser
dir nédvindig infrastruktur redan ir pa plats eller dir
forutsittningarna finns for en sidan utveckling, men
dven nya platser pa relativt orérda omraden har
pekats ut, dir inga befintliga verksamheter finns.

For att inte medfora pataglig skada pa riksintresset
miste sarskild hinsyn tas till det rorliga friluftslivet
vid utvecklingen av marina niringar eftersom dessa
till sin natur dr knutna till omraden nira vattnet som
ar av storsta vike for friluftslivet. Allemansritten ska
enligt planen kunna utnyttjas fullt ut, men
fritidsbétar och batuppliggningsplatser ir ofta platser
som kan som privatiseras och den allemansrittsliga
tillgingen kan da beskiras. I och med att annan
fortitning enligt planen bara ska forekomma i redan
bebyggda omriden och eftersom planen ir restriktiv
gillande ny fritidsbebyggelse, liksom att
allemansritten enligt planen ska kunna nyttjas fullt
ut, bedéms planen i 6vrigt inte medfora pétaglig
skada pd riksintresset for hogexploaterad kust/det
rorliga friluftslivet.



Riksintresse for friluftslivet enligt MB 3 kap 6 §

Oster om Ljuster giller dven riksintresse for
friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Stockholms
mellersta skirgard har stor betydelse f6r den del av
friluftslivet som saknar tillging till egen bat genom
att det finns manga bryggor och linjer med reguljir
béttrafik. Mellanskirgirdens forhallandevis
vilbevarade kulturlandskap har stora virden for
friluftslivet. Omréidet har ocksa stora virden i att det
finns mycket goda forutsittningar for
friluftsaktiviteter som fritidsfiske, strovande och
langfirdsikning pé skridskor.

Forutsittningar for att virdena ska behéllas 4r att
omradets karakedr av forhéllandevis oexploaterad
skdrgard behalls och strinder halls allemansrittsligt
tillgingliga. Omradets virden for friluftslivet kan
patagligt skadas av nyetablering av bebyggelse och
anldggningar som inte frimjar friluftslivet inom
omradets obebyggda delar, bullerstérande
verksamheter och atgirder samt omfattande
kalavverkning. Aven nedliggning av jordbruksdrift
och serviceverksamhet kan pétagligt skada omradets
virden for friluftslivet.

Enligt planen ska bebyggelse koncentreras till redan
bebyggda omriden och ny fritidsbebyggelse ska i
regel endast komma till stind endast i form av ej
expanderande kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Planen ir ocksa tydlig med att
allemansritten ska kunna nyttjas fullt ut och att
strinder ska limnas obebyggda.

Ny bebyggelse ska enligt planen undvikas pa
jordbruksmark for att inte fragmentera och forsvira
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mojligheterna for att bedriva ett aktivt jordbruk.
Utveckling av handel och service fir enligt planen
inte begrinsa mojligheterna till ett aktivt jordbruk.
Genom planliggning ska den areella
niringslivssektorn stirkas och fragmentering av

befintlig jordbruksmark forhindras.

De fortitningar som planen foreslar bedoms inte
paverka friluftslivet negativt eftersom de inte sker i
oexploaterade delar. Planen syftar ocksa till att
bibehélla och mojliggéra for service/handel att
etablera sig inom omrédet for riksintresset (giller
fraimst Ingmarso) vilket snarare bedéms som positivt
for friluftslivet. Den f6reslagna stirkningen av
transportsambandet ut till Ingmarsé bedéms ocksa
kunna vara positivt for riksintresset eftersom det
tillgingligedr omradet for fler som inte har egen bat.
Att jordbruksmarken undanhills bebyggelse bidrar
ocksa till att tillgodose riksintresset. Utvecklingen av
marina niringar, som kommer att ske i strandnira
lagen och ocksa kan medfora buller, behdver goras
med stor hinsyn for att inte paverka friluftslivet
negativt.

Flera dtgirder i planen syftar till att skapa battre
forutsittningar for friluftslivet. Planen bedoms inte
medféra pataglig skada pé riksintresset for
friluftslivet.

Riksintresse kulturmiljovard

I planomradet finns lings fastlandskusten Roslags-
Kulla/Ostana som ir av riksintresse for
kulturmiljovarden och utgdrs av ett

herrgardslandskap med girdsanliggningar som
speglar olika sidor av 1700-talets herrgardskultur, i
omridet finns Ostani slott med tillhérande
slottspark, Lo kvarn och Roslags-Kulla kyrka frin
1706. Oster om Ostana finns en sigverksmiljo som
har bedémts som mindre kinslig for exploatering.

Riksintressen for kulturmiljovarden ska enligt
miljébalken 3 kap. 6 § skyddas mot atgirder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Med
pataglig skada brukar avses bestdende negativ
inverkan pa det virde som utgdr grunden for
riksintresset. Aven en skada som inte ir oaterkallelig
men som for en tid, forsimrar lisbarheten eller
upplevelsen av det kulturhistoriska skede som
motiverat utpekandet kan bedémas som pétaglig.

Inom riskintresset foreslas utveckling av mindre tit
bebyggelse - t.ex. villor eller radhus - samt utveckling
av marin verksamhet. Planen foreskriver att
utvecklingen av platsen ska ske i enlighet med det
aktualitetsprovade planprogram som har antagits for
Ostana, Roslags-kulla och Wira. En
aktualitetsprévning av planprogrammet f6r omradet
genomfordes 2019 med hinsyn till riksintresset och
tidigare foereslagen bebyggelse i anslutning till
Ostani slott och Lo kvarn har direfter strukits ur
programmet med hinsyn till kulturmiljon. Planen
bygger pa det aktualitetsprovade programmet. Vidare
beskrivs att det vid fortsatt utveckling av omréadet ska
tas stor hinsyn till den befintliga miljon och att ingen
pataglig skada ska ske pd riksintresset och att det i
samband med planliggning vid behov kan goras
ytterligare utredningar av kulturmiljon. Enligt planen
bor heller inte ny bebyggelse godtas i obebygda
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omriden eller i anslutning till enstaka byggnader,
vilket bedéms bidra till att tillgodose riksintresset.

Planen bedéms kunna péaverka riksintresset negativt
genom exploatering i sagverksmiljon och
godslandskapet, men bedéms inte medora pataglig
skada pa riskintresset.

Landskapsbildsskyddsomrade

Omrédet lings vig 276, 6ster om avfarten mot
Ostana firgelige, omfattas av den ildre skyddsformen
landskapsbildsskyddsomrade, vilken succesivt ersdtts
med andra skyddsformer men giller fram till dess.
Skyddet reglerar bade ny bebyggelse och nya vigar. I
planen ir det omrédet reserverat for utveckling av
infrastrukeur. Atgirder som vidtas behdver forhalla
sig till foreskrifterna for landskapsskyddet.

Riksintresse naturvard

Den 6stra delen av planomradet ingér i riksintresset
for naturvard for mellersta skidrgarden.
Skirgardslandskapet rymmer ett stort antal olika
naturtyper, sirskilt virdefulla sidana ir strinder,
grunda vattenomraden, vitmarker, ddellovlundar,
dldre barrskogsbestand samt naturbetesmarker och
dngar. Forutsittningar for att bevara naturvirdena ir
fortsatt akerbruk, naturvirdsinriktad betesdrift,
dngsbruk och skotsel av landskapselement, liksom
restaurering av igenvuxna ingar och
naturbetesmarker. Omradet kan paverkas negativt av
vigdragningar och ytterligare exploatering genom
fritidshusbebyggelse eller annan bebyggelse.

Enligt planen ir bebyggelseutveckling inom
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riksintresset knuten till centrala Ingmarso, som
foreslas utvecklas med en titare bebyggelsestrukeur
for att stirka 6n som lokal knutpunkt och ge bittre
forutsiteningar for handel och service att etablera sig.
Bebyggelseutvecklingen ska enligt planen ske varsamt
med stor hinsyn till dagens bebyggelsemiljo,
jordbruksmark och kultur- och naturvirden, och
fokusera pa att komplettera och fortita redan
befintliga omraden. Ny bebyggelse ska undvikas pa
jordbruksmark for att inte fragmentera och forsvira
mojligheterna att bedriva ett aktivt jordbruk. Vid
planliggning foreslar planen att utredningar tas fram
for att virna om skirgardsmiljon samt for att stirka
den befintliga byggnadstraditionen. Flera omraden
med hoga naturvirden har identifierats. Ett omrade
inom riksintresset foreslds i planen att utredas for

naturskydd (T4ljoviken).

I planeringsriktlinjerna beskrivs att ny
bostadsbebyggelse inte bor godtas inom obebyggda
omraden, och att ny fritidsbebyggelse i regel endast
far komma till stdnd i form av ¢j expanderande

kompletteringar till befintlig bebyggelse.

Mot bakgrund av ovanstiende bedéms planen
tillgodose riksintresset for naturvard och inte medféra
pataglig skada pa riksintresset. Planen pekar dock
inte ut nagra skotsel- eller restaureringsitgirder som
ir av betydelse for att bevara riksintressets virden.

Riksintresse jarnvag

Roslagsbanan ir en anlidggning av riksintresse for
kommunikation vilket innebir att det skall skyddas
mot dtgirder som patagligt kan forsvéra tillkomsten

eller utnyttjandet av den. Roslagsbanan angrinsar
planomradet vid Akers kanal och vid Osterskirs
station.

Riksintresset bedéms inte paverkas av planen.

Riksintresse sjofart

Farlederna Furusundsleden och Husaréleden samt
farleden ver Ostra Saxarfjirden ir av riksintresse for
sjofarten och skall skyddas mot atgirder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anliggningarna.

Riksintresset kan paverkas av att belysningspunkter
pa land blidndar sjofarande eller paverkar funktionen
pa de ljuspunkter som ir avsedda for navigation.

Bristande skydd mot svall eller erosion fir inte heller
paverka riksintresset genom till exempel
fartbegrinsningar eller andra restriktioner for
sjofarten. Strinder med hog eroderbarhet finns i flera
delar av omridet, dessa forutsitts dock limnas
obebyggda av flera skil, bland annat eftersom
bebyggelse i dessa ligen skulle kunna paverka andra
riksintressen negativt. Utvecklingen av marina
niringar kommer att behéva ta hinsyn dill
riksintresset for sjofarten. Argirder i farledernas
nirhet behover samradas med sjofartsverket och
andra berorda aktdrer.

Planen bedéms inte patagligt forsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av farlederna och riksintresset
kommer dérfor inte ta skada av planen.



Planens konsekvenser i relation till
miljokvalitetsnormer

Hallbarhetsbedomningen analyserar planens

konsekvenser i relation till miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten, samt for luft.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Planomradet berér flera vattenforekomster som
omfattas av miljokvalitetsnormerna for ytvatten:
Triskofjarden, Gilnan, Skatfjirden, Norrfjirden,
Svartlogafjirden, Trilhavet, Ostra Saxarfjirden samt
Vistra Saxarfjirden. Samtliga har mécrtlig ekologisk
status till foljd av Gvergddning och/eller fysisk
paverkan. Utpekade lokala killor till 6vergodningen
ar framforallt jordbruk, enskilda avlopp och
skogsbruk, vilka alla kan medféra lickage av
ndringsimnen, dock tillférs merparten av
ndringsimnena fran utsjén, havet (VISS, 2020).

Flera av vattenforekomsterna har otillfredsstillande
hydrografiska villkor vilket innebir att de ar fysiske
paverkade, och vissa dr klassade med mattlig eller
otillfredsstillande vagregim. Det indikerar att det
finns et hart paverkanstryck pé de rikeigt grunda
kustomradena, som ofta ir de omraden som
uppritthéller viktiga ekosystem. Betydande paverkan
kan finnas i form av muddring, ankringsskador,
erosionsrisk och kajer och utfyllnader avsedda for
transport, samt sméabatshamnar avsedda for turism
och rekreation. I en del av vattenférekomsterna ir
den lingsgiende konnektiviteten negativt paverkad
av bryggor, pirar och andra anlidggningar, liksom
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konnektiviteten mellan vattendrag och kustvattnet ar
paverkad av vandringshinder (VISS, 2020).

Kustmiljon i Stockholms lin har genomgatt kraftiga
forindringar sedan 1960-talet: andelen orérda
kustomriden har minskat med mer 4n hilften och
endast 16 % av de ordrda grunda, vigskyddade
omradena ir idag fria fran bryggor. Runt 30 % av de
grunda, vigskyddade omridena i Stockholms lin har
bedémts vara negativt paverkade av battrafik frin
fritidsbatar (Havsmiljoinstitutet, 2019).

Ingen av de berérda vattenférekomsterna uppnar god
kemisk status till f6ljd av for hoga halter av de
fororeningarna PBDE och kvicksilver (som 6verskrids
i alla vattenforekomster i Sverige), samt till foljd av
for hoga halter av tributyltenn och PFOS i nagra av
forekomsterna. Aven om inte alla vattenférekomster
har klassats for tributyltenn (TBT) bedéms samtliga
kunna vara paverkade av TBT, fritidsbatar pekas ut
som den betydande paverkanskillan (VISS, 2020).

Vattenforekomsterna ska uppna god ekologisk 2027,
men troligtvis kommer den tiden forlingas till 2039 i
nista forvaltningscykel. For kemisk status finns
undantag till 2027 f6r vissa imnen att nd godtagbara
nivier. Ett generellt undantag f6r kvicksilver och
PBDE pa grund av att de i hég utstrickning dr
luftburna. Halterna far dock inte 6ka och lokala
paverkanskallor ska dtgirdas (VISS, 2020).

Marina naringar

Enligt planen finns en okad efterfragan pé bétplatser
och minga marina foretag i kommunen ser
mojligheten att utvidga sina verksamheter. Planen

foreslar utveckling av marina niringar pd ett antal
platser, dels dir befintliga verksamheter finns, dels
foreslas nya omriden for anliggning av marinor,
vilket innebir att bade vatten- och landomraden
behover tas i ansprak for bryggor, batplatser och
batforvar m.m.

Miljéstorningar frin marinor 4r manga, bland annat
uppstar paverkan fran bdtarna i form av svallvagor,
bottenskador, grumling, undervattensbuller och
utsldpp av olika miljéfarliga amnen (bland annat
koppar, zink, irgarol och TBT, samt organiska
fororeningar fran oljeprodukter). Bryggor och
batplatser medfor beskuggning av botten, studier har
visat pd negativa effekter pd undervattensvegetation i
omraden dir det finns fler 4n sex batplatser per
hektar (Havsmiljdinstitutet, 2019).

Vid anldggning av marinor kan vattenomraden
komma att rensas pa vegetation och muddras, och
strandndra omraden kan komma att fyllas ut for att
skapa de ytor som behévs. Denna typ av dtgirder dr
irreversibla och gor att betydelsefulla omraden for fisk
och andra organismer férsvinner. Muddring kan ha
betydande negativa effekter bdde pa platsen som
muddras samt pa platsen dir muddringsmassorna
dumpas.

P4 Ljusterd och lings fastlandet pekas omraden ut for
marinor dir det i nuldget inte finns nigra befintliga
verksamheter. Framférallt i omridena Norrviken,
Arnéfjirden och Kilviken pa Ljusteré bedoms den
typen av utveckling kunna hamna i konflikt med
miljokvalitetsnormerna pd grund av bide ekologisk,
fysisk och kemisk paverkan. Norrviken och
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Arnofjirden dr relative skyddade vikar med tillging
till vass- och grundomréaden dir vissa delar av
strandomradena idag dr ordrda. For utveckling av
marina niringar lings fastlandet ddr foreslagna platser
ligger 6ppet mot farleden kan kommer sannolike
behovas vag- och vindskydd som till exempel pirar
vilket ocksd maste utredas i relation till
miljokvalitetsnormerna.

Dagvatten och VA

Planen medger inte ndgon lingtgiende utveckling av
till exempel vigytor som fororenar dagvattnet dock
kan dagvatten frin batuppstillningsplatser vara
fororenat. Dagvatten ska enligt planen hanteras med
utgdngspunkt i kommunens dagvattenstrategi och
hinsyn ska tas till mojligheterna att uppfylla
miljékvalitetsnormerna.

Planen medfér utbyggnad av kommunalt VA pd
Ljusterd och vid Roslags-Kulla vilket kan minska
niringsbelastningen pa recipienterna eftersom
andelen enskilda avlopp minskar och dirmed
medverka till att miljokvalitetsnormerna uppfylls.

Slutsats

Denna analys ir 6versiktlig men det bedéms foreligga
risk for att mojligheten att uppna eller uppritthalla
miljékvalitetsnormerna kan forsvaras vid
utvecklingen av marina niringar i de fall dir
utvecklingen dr synonym med att anligga marinor
for fritidsbétar pa nya platser, dir ingen befintlig
verksamhet finns idag. Pa flygfoton 6ver foreslagna
utvecklingsplatser kan ses att vissa platser ar
forhéllandevis ordrda, relativt langa kuststrickor (>
500 m), det kan finnas enstaka bryggor, eller sa finns

50

bryggor pd den motstiende sidan av en vik. Planen
anger att ororda grunda, skyddade vikar ska bevaras,
med tanke pd att endast 16 % av de grunda
kustomréidena i ldnet 4r ororda beddms dven delvis
orérda omraden behéva undantas exploatering. Den
foreslagna utvecklingen av marina niringar kommer
att kriva noggranna utredningar av ekologisk, fysisk
och kemisk paverkan. Kommunen har inte visat hur
marinor kan anlidggas utan risk for negativ paverkan
pa miljokvalitetsnormerna och det bedéms behova
fortydligas hur miljokvalitetsnormerna for ytvatten
ska foljas i relation till anldggandet av marinor, och
forutom paverkan fran féroreningar behover den

fysiska paverkan lyftas fram tydligt.

Planen kan ocksa bidra till méjligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna genom dagvattenhantering
och minskat lickage av niringsimnen till foljd av
utbyggnad av kommunalt VA.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Inom planomradet finns en grundvattenférekomst
(Ljusterd Linanis, sodra) som uppndr bade god
kvantitativ och god kemisk status, tillforlitigheten i
bedémningen dr dock satt till lag och det behover
utredas paverkan fran en tidigare deponi. Det finns
inom planomrédet ocksa 4tta stycken preliminira
forekomster som kommer att ingd i nista
forvaltningscykel.

Planen medger fortitning i anslutning till
grundvattenforekomsten pa Ljusterd, i och med att
det finns fororenad mark i omradet samt for att

tillkommande hushall kommer innebira dkat
vattenuttag behéver detta beaktas i detaljplaneringen.
Enligt planen ska utveckling som sker i angrinsning
till grundvattenforekomster inte tilldtas paverka
forekomsterna si att varken kemisk eller kvantitativ
status forsimras, det framgar dock inte hur paverkan
ska forhindras vilket dirfor behover klargoras.

Under forutsittningen att det gors bedoms planen
inte paverka majligheterna att uppritthalla god
kemisk och kvantitaviv status fér beroda
grundvattenforekomster.

Vattenskyddsomraden

Lings fastlandets kust och i skirgirden finns det tre
vattenskyddsomraden: Linanis, Lillnds och Roslags-
Kulla. Vid planering ska hinsyn tas till de foreskrifter
som finns for vattenskyddsomradena.

Planen bedéms dérfor inte paverka
vattenskyddsomradena negativt.

Forslag till atgarder enligt Vattenmyndighetens
atgardsprogram

Av de atta dtgirder riktade till kommuner i
atgirdsprogrammet 2016-2021 for Norra Ostersjons
Vattendistrikt (Vattenmyndigheterna, 2017) berors
det tematiska tilligget av fem:

e Atgird 4 innebir att kommunerna ska minska
utslippen av enskilda avlopp. Planen bidrar till
denna dtgird genom utbyggnad av kommunalt
VA pi Ljuster6. Tillsyn av kvarvarande enskilda



avlopp ir dock nodvindig for att atgirden ska
vara genomford till fullo.

¢ Atgird 6 innebir att kommunerna ska
genomfora sin versikts- och detaljplanering
samt provning enligt plan- och bygglagen sé att
den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas. Denna atgird bedéms
vara delvis genomford genom att planforslaget
foljer 6versikesplanens generella och specifika
riktlinjer kopplade till miljokvalitetsnormerna fér
vatten.

*  Atgird 7 innebir att kommunerna ska uppritta
och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner. En
VA-plan for Osterikers kommun ir framtagen
och atgirden ir siledes genomford.

Atgéird 1, 2 och 3 i atgardsprogrammet berér den
kommunala miljdmyndighetens tillsyn och bedéms
dirfor inte vara aktuella att hantera i TOP:en.

Paverkan pa miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormerna (MKN) f6r luft 6verskrids
inte i dagsldget. Det finns en liten risk att MKN

for luft kan komma att verstigas om dtgérder vid
fortitning inte gors for att hantera detta. Riktlinjer
pekas ut dir utredningar och dtgirder ska genomf6ras
for att MKN inte ska overskridas. Om rikdlinjer foljs
bedéms risken ligga inom acceptabel niva.

Innan nagon detaljplan i omradet antas méste
luftkvaliteten och risken for att
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miljokvalitetsnormerna dverskrids utredas.

MKN buller och bullerforordningen

Eftersom Osterakers kommuns invinarantal
understiger 100 000 ir inte kommunen skyldig att
folja miljokvalitetsnormerna f6r buller enligt
forordningen om omgivningsbuller (2004:675).
Utvecklingen av bostadsbebyggelse inom
planomradet behover diremot forhalla sig till
forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader - den s.k. bullerférordningen -
enligt vilken ekvivalent bullerniva pi 60 dbA ska
hallas invid fasader pa bostadsbyggnader, i annat fall
krivs speciallosningar dir bostider gors genomgaende
med tillging till en bullerdimpad sida eller att de
utformas som sma ligenheter om max 35 kvm.

Planen foreskriver att ny bebyggelse ska planeras sa
att det inte uppstar besvir f6r minniskor gillande
buller. Inom planomridet bedéms det finnas goda
forutsiteningar att klara rikevdrdena i
bullerférordningen eftersom planomréidet i stort inte
bedéms vara sirskilt stort av trafikbuller.
Bullerutredningar bor goras dar bostadsbebyggelse
planeras i nirheten av storre végar, t.ex. vid Ostana
och Roslags-Kulla i nirheten av vig 276, eller nir
den planerade utvecklingen bidrar till 6kad trafik.

Buller frin fritidsbatar och fartyg ir inte reglerat men
bor beaktas i de fall planen bidrar till 6kad battrafik -
sasom kan vara fallet med transportsambandet Gver
Ingmarsd, samt nir bostadsbebyggelse planeras i
nirheten av farleder (som vid Ostani/Roslags-Kulla).
Utvecklingen av marina niringar kan ocksa medféra

buller och bor beaktas ifall det planeras for bostader i
nirheten (eller vice versa), som vid Roslags-Kulla och
vid Laggarsvik pa Ljusterd. Kommunen bor da folja
Boverkets allminna rid om omgivningsbuller
utomhus fran industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad ljudkaraker.
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Konsekvenser i relation till overgripande mal

och planer

I detta avsnitt presenteras planens férhillande till det
regionala utvecklingsarbetet i Stockholmsregionen
samt relevanta globala, nationella och lokala

hallbarhetsmal.

Bedémningen nedan gors for planens konsekvenser
i relation till kommunens miljokvalitetsmal, RUFS
2050, relevanta nationella miljomal och Agenda
2030, samt barnkonsekvenser.

Planforslagets relation till Osterdkers
miljomal

Osterikers miljomal bygger pa nationella och
regionala mél och strategier. Nuvarande miljomalen
bestar av 5 midlomraden

»  Skirgérd, sjoar och vatten

*  Mark, byggande och boende

*  Klimat och luft

*  Skadliga imnen och rena kretslopp
*  Natur och biologisk mangfald
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Det tematiska tilligget utgdr frin kommunens
miljomal i arbetet med att tillskapa en en hallbar
utveckling i kust och skirgarden.

TOP:en mbjliggdr for konkretisering av de utpekade

kommunala miljomalen genom att framforallt:

*  Utveckla kollektivtrafiken mot och inom
planomradet genom nya kopplingar mot
fastlandet. Nya kopplingar mojliggor ocksd
for forbittrade regionala kopplingar genom
Roslagsbana.

*  Forbittra infrastrukeurer for gang och cykel.

*  planera for bebyggelse i nira kollektivtrafik, VA
och service

* underlitta byte mellan transporter

*  forbittra tillgang till frilufts- och naturomraden
for boende och besokare

* arbeta for bevarande av natur- och kulturmiljer
samt 6ka kunskap om virdefulla miljoer pa kust-
och havsomraden.

Planforslagets relation till RUFS 2050

Visionen i Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUES) 2050 ir att vara
Europas mest attraktiva storstadsregion. RUEFS 2050

har satt upp fyra 6vergripande mal:

*  Mail 1 - En dllginglig region med god livsmiljo

e Mal 2 - En 6ppen, jimstilld, jimlik och
inkluderande region

e Mal 3 - En ledande tillvixt- och kunskapsregion

e Mal 4 - En resurseffektiv och resilient region
utan klimatpaverkande utslipp

Det tematiska tilligget for Kust och skirgird utgar
fran Osterakers kommuns 6versiktsplan som i sin tur
gar i linje med RUFS 2050. Planen viktigaste faktorer
i forhallande till TOP:en redovisas nedan

TOP:en ger majlighet till satsningar pa kad
tillginglighet genom bland annat planens
ambition att utveckla bebyggelse i omriden dir bra
kollektivtrafikforsorjning kan utvecklas och styra



mot ett transporteffektivt samhille med forbattrad
samordning mellan transporter pé land och vatten.

Detta gér i linje med RUFS inrikening.

Foreslaget transportsamband mellan Osterskir-
Linands mojliggora for stirkta regionala kopplingar
genom anslutningen mellan Roslagsbanan och
skirgirden.

Planens mojliggdr for utveckling av marina
niringar och besoksniring/turism samtidigt
som jordbruksmark och areella niringar virnas.
Tillvixtmajligheter i kust och skirgirden 6kar.

Jamstilldhet och jimlikhet inkluderas i planen
genom utveckling av attraktiva knutpunkter med
varierande upplatelseformer, forbittrade kopplingar
med kollektivtransport och nya ging-cykelvigar samt
utdkad service.

TOP:en mojliggor for utveckling av de utpekade
regionala rumsliga principer genom framforalle
forstirkea kopplingar mellan stad och land,
sammanhingande gronstrukeur, robusta
vattenmiljoer, resurseffektiva system f6r manniskor

och gods samt utveckling i kopplingen med
kollektivtrafik.

Planens samlade konsekvenser for barn

Sedan den 1 januari 2020 ir barnkonventionen

svensk lag i Sverige. Arbetet med TOP paborjades
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innan lagens tillkommande. Med anledning av

lagens tillkommande ges hir en fordjupning av vad
barnkonventionen siger. Barnkonventionen som lag
ska forstirka barnritten vid tillimpningen av andra
lagar. Barns intressen ingér i princip i alla de intressen
som anges i 2 kap. PBL och dven i en del andra
bestimmelser i PBL uttrycks barns intressen.

Alla artiklar i barnkonventionen ska tillimpas

och ska lisas som en helhet enligt FN:s kommitté
for barnets rittigheter (barnrittskommittén),

men vissa av artiklarna ir sirskilt relevanta i
samhillsbyggnadsprocessen. Det ir sjilvklart de fyra
grundliggande principerna — artiklarna 2 (barns
lika virde), 3 (barnets bista), 6 (ritt till liv och
utveckling) och 12 (ritt att uttrycka dsikter och fa
dem respekterade). De grundliggande principerna
dr viktiga for hur hela konventionen ska tolkas.
Andra artiklar i barnkonventionen som sirskilt

bor uppmirksammas i samhillsbyggnadsprocessen
dr artiklarna 4 (genomfora ekonomiska, sociala

och kulturella rittigheter), 23 (barn med
funktionsnedsittning och deras rite till aktive
deltagande i samhallet), 27 (ritt till levnadsstandard
som krivs for utvecklingen) och 31 (rdte dill vila,
fritid, lek och rekreation).

Barnrittskommitténs kommentar nummer 14 om
artikel 3 (barnets bista) ar att denna rittighet ska
beaktas bade for ett enskilt barn och f6r grupper
av barn. Barnets bista ska enligt kommittén viga

tungt men inte vara ensamt utslagsgivande nir olika
intressen ska vigas mot varandra. Vad som ir barnets
bista avgors i varje enskilt fall.

Bedémning av konsekvenser for barns livsmiljo utgar
fran foljande nationella mél och vigledningar:

¢ Det nationella miljomélet God bebyggd miljo:
”Stdder, titorter och annan bebyggd miljo ska
utgora en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljé.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska
lokaliseras och utformas pé ett miljoanpassat sitt
och sd att en lingsiktigt god hushillning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.”

*  Det nationella folkhilsomaler Okad fysisk
aktivitetet. Malet f6r de samlade insatserna inom
detta omride ska vara att samhillet utformas
s att det ger forutsittningar for en okad fysisk
aktivitet for hela befolkningen.

e Det nationella folkhilsomalet Trygga och goda
uppvixtvillkor.

*  Boverket rapport 2015:8 Gor plats f6r barn och
unga

*  Naturvardsverket 2017 Vigledning och rikevir-
den for buller pa skolgard fran vig- och spartrafik

Planens ambition att utveckla ging- och

cykelkopplingar, 6ka utbudet av kollektivtransport pa
vatten och land béade i skidrgirden och mot fastlandet,
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forbittra bryggor och férenkla transportbyten. Detta
skapar forutsittningar for barn och unga att rora sig
mer fritt och pé ett tryggare sitt.

Prioritering av gang, cykel och kollektivtrafik

(pd vatten och land) ar vildige viktigt ur ett
barnperspektiv eftersom deras rorelsefrihet dr
beroende av dessa trafikslag, bade nir det giller
turtithet/antal linjer och kopplingar samt trygghets-
och trivselaspekter lingst hela resan.

Tillginglighet till och utbudet av olika innehall

i lek- och aktivitets ytor f6r barn och unga pekas
inte tydligt i planforslaget, dock ett okat utbud av
rekreationsmajligheter f6r barn och unga i form av
vistelse i naturomraden och vid badplatser.

Kopplingar mellan kommunens rekreativa
omraden (friluftsomriden, naturreservat mm)
samt utredningsomradet for naturskydd,
utredningsomraden for friluftsaktiviteter, grona
entréer och mélpunkter for turism pekas ut i
kartmaterialet.

Enligt planforslaget ska bade tillginglighet och
tillgang till dessa omraden sikerstillas. P4 grund av
langa avstind mellan dessa omraden och lag turtithet
av kollektivtransport kommer de titortsnira grona-
och bléastrukturer vara av stor relevans for barn och
unga.
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Riktlinjen att Osterakersborna ska ha tillgang till
parker och nirnatur pa gingavstand (300 meter)
fran bostaden, forskolan, skolan och arbetsplatsen
(Framtidsbild for Osterdker kommun - Rekreation,
OP 2040) ir en tydlig utgangspunke for fortsatt
planering och stirker forutsittning for hilsa och
vilméende genom tillging till vardagsrekreation.

Forutsittningar f6r mote mellan barn och unga
kan forbittras i och med att lokaler f6r utbildning
kan komma att samnyttjas av andra verksamheter.
Samutnyttjande av lokaler kan skapa nya
motesplatser och kontakeytor och bidra till att barn
och unga frin olika delar av planomridet mots.

Utveckling av knutpunkter och bedéms 6ka utbudet
av verksamheter och skapa starkare centrum med
mer levande gaturum som kan vara positivt f6r ungas
mojligheter att hitta motesplatser. Detta bygger pé att
gestaltning i senare planskeden utformas med hinsyn
till barn och ungas forutsitningar och behov.

Tillgang till rekreationsméjligheter for barn lyfts inte
upp i planférslaget, dirfor ir en slutgiltig bedomning
ar svart att ge. Utifran utpekade ambitioner och

mél att skapa ett sammanhingande system av
gronomraden, utdka rekreationsmajligheter, skapa
forutsittningar for en 6kad trafikforsorjning samt
prioritering av héllbara transporter bedéms dock
planférslaget innebdra positiva konsekvenser for
barnens och ungas tillging till vardagsrekreation. I

vilken utstrickning gir inte att bedoma eftersom att
fortsatt planering far stor paverkan.Planforslagets

relation till relevanta nationella miljokvalitetsmal och
Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog i september 2015 en
femtonarig agenda for lingsiktigt héllbar ekonomisk,
social och miljomissig utveckling, den sa kallade
Agenda 2030. Agenda 2030 for héllbar utveckling
bestir av 17 globala mal for minniskornas och plane-
tens vélstind.

Sveriges miljomal 4r beslutade av riksdagen och ir de
nationella mal som bidrar till att vi uppnar den eko-
logiska dimensionen av de globala mélen f6r héllbar
utveckling som ingar i Agenda 2030. De 16 miljok-
valitetsmélen 4r mer preciserade nir det giller vilken
miljokvalitet som krivs for en god milj6 i jimférelse
med milen i Agenda 2030. Sveriges miljomal giller
dock den svenska miljéns kvalitet, dven om miljopro-
blem i Sverige beror pé negativ miljopaverkan bade
inom och utanfor landets grinser (Naturvérdsverket,
2018). Detta kapitel rymmer en sammanfattande
oversike 6ver planens konsekvenser i relation till rele-
vanta nationella och globala hallbarhetsmal.

I figuren till hoger redovisas en sammanstillning av
vilka svenska miljokvalitetsmal som 4r av mest
relevans for olika globala hallbarhetsmal.
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Tabell 1. Sammanfattande 6versikt Gver planens konsekvenser i relation till relevanta
nationella och globala héllbarhetsmal. Gra text beskriver negativ paverkan, men som &r
sa begransad att det inte bor paverka mojligheten att na miljémalet.

Miljomal I miljomalets riktning

Motverkar miljomalet

Utveckling av knutpunkter och bebyggelser i narhet till kollektivtrafik och
service, forbattrade/nya forbindelser mellan land- och sjétrafik, nya

gang- och cykelvdagar medfér att manniskors bilberoende i sin vardag samt
for besoksturism minskar.

Planeringsriktilinjer kring etablering och utbyggnad av férnybara energikéllor

Begransad klimatpaverkan el

Koppling till Agenda 2030
= Bekdmpa klimatféréandringarna
= Hallbar energi for alla

Utveckling av verksamheter och nya bostadsbebyggelser inom planomradet
beddms leda till en 6kat biltrafik inkl. tung trafik. Langa avstand mellan
malpunkter och en relativt lag turtdathet minskar andel resor med hallbara
transporter.

Planeringsriktilinjer kring etablering och utbyggnad av férnybara energikéllor
pekas ut, men det saknas riktlinjer och strategier for hantering av dessa
fragor for befintliga bebyggelser och verksamheter.

Koppling till Agenda 2030
= Bek@mpa klimatférandringarna
= Hallbar energi for alla

Utveckling av nya bebyggelse sker enbart i omraden déar VA finns eller dar
det ar majligt av koppla till VA, vilket bidrar till att minska utsléppen av orenat
avloppsvatten i kustvattenférekomsterrna. Planférslaget foljer den
kommunala VA-planen. Kommunalt VA pa Ljusteré och Roslags-Kulla utreds
for utbyggnation, vilket kan minska naringsbelasting pa recipienterna.
Margretelunds reningsverk féreslas att utvecklas, vilket bidrar till att minska
utsldppen av orenat avloppsvatten. Anmélan om att férdubbla kapaciteten

Hav i balans samt levande kust och skadrgard av reningsverket vid Mellansjoé har paborjats.

Ingen 6vergoddning

Levande sjoar och vattendrag Behovet av att kartlagga ekosystemtjanster inom planomradet pekas ut.
Bara naturlig forsurning

Grundvatten av god kvalitet Utredningsomraden for naturskydd inkl. vatten pekas ut.

Koppling till Agenda 2030

= Hav och marina resurser

= Rent vatten och sanitet till alla

= Ekosystem och biologisk mangfald

= Hallbar produktion och konsumption

Riktlinjer for dagvattenhantering &r otydliga och behéver fortydligas om hur
dagvatten avses tas om hand for att sakerstélla att MKN inte paverkas.

Okat eftersfragan av batplatser och utvigda marina verksamheter kan leda
till en férsamrad status i vattenférekomster.

Lokala kallor till 6vergédning &r jordbruk, enskilda aviopp och skogsbruk.
Riktklinjer for att minska 6vergédning behover fortydligas.

Koppling till Agenda 2030
= Hav och marina resurser
* Rent vatten och sanitet till alla
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Miljomal

I miljdmalets riktning

Motverkar miljomalet

God bebyggd miljo
Giftfri miljo
Frisk luft

Boende har god tillganglighet till rekreationsomraden, kollektivtrafik och
service genom utveckling av knutpunkter och transportférbindelser.

Planens har tydliga ambitioner av att skapa férutsattningar fér varierande
upplatelseformer, vilket kan minska ojamlikheter i bostadsmarknad och
framja boendekarriar i kust- och skargarden.

Klimatanpassning och klimatférandringar ligger till grund for utvecklingsstra-
tegier, utvecklingsomradena identifieras enbart dar férutséttningar for att
skapa en god bebyggs miljo finns.

Koppling till Agenda 2030

= Bekampa klimatférandringarna

= Hallbara stédder och samhallen

= God hélsa och vilbefinnande

= Ekosystemtjénster och biologisk mangfald

Okad trafik pa vatten och land kan orsaka hégre bullernivaer, sarskilt vid
knutpunkter (paverkan i bebyggda miljén) och langst viktiga strak (paverkan
p& natur- och rekreationsomraden).

Utveckling av marina verksamheter / marina naringar samt béattrafik kan
negativ paverka ekosystemtjanster och marina resurser.

Andel kommunal mark &r relativt begrénsat i planomradet, vilket innerbar en
risk att klimatanpassningsatgérder inte tillskapas med negativa konsekven-
ser pa hélsa och sékerhet.

Koppling till Agenda 2030

= Hallbara stdder och samhéllen

* Hav och marina resurser

= Ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Levande skogar

Ett rikt vaxt- och djurliv
Mylirande vatmarker
Ett rikt odlingslandskap

Planens har tydliga riktlinjer kring bevarande av jordbruksmark och ingen
utveckling sker pa jordbrukmark.

Utredningsomraden for naturskydd indentifieras. Utveckling av tursim och
besdksnéring i ytterskargarden underorndnas och sker pa naturens villkor.
Natur- och kulturvardena varderas hogt i planférslaget.

Grona infrastukurer och rekreationsomraden kommer att finnas kvar efter
planens féreslagna utveckling, dock nagot férsvagade i anslutning till
utvecklingsomraden.

Koppling till Agenda 2030
= Ekosystem och biologisk mangfald
= Bekampa klimatférandringar

Paverkan pa gron infrastruktur, kulturbdrande grénomraden och rekreations-
omraden pa vatten och land till f6ljd av planens forslag.

Andel kommunal mark &r relativt begrénsat i planomradet, vilket innerbar en
risk att gronomradena eller jordbruksmark kommer att delas.

Koppling till Agenda 2030
= Ekosystem och biologisk manfald
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Uppfoljning

Det tematiska tilldgget till 6versiktsplanen ska foljas

upp av kommunen i kommande skeden. Kommunen

bor kontinuerligt f6lja utvecklingen av tillstindet

i miljon samt minniskors hilsa. Uppf6ljningen
foreslas ske med hjilp av indikatorer och genom
kvalitativ utvirdering. Nedan presenteras forslag pa
hur paverkan kan f6ljas upp utifrdn risker for negativ
paverkan pd miljé, minniskors hilsa och hillbarhet.

Uppfoljning bor dven sirskilt ske nir det giller
sociala aspekter och paverkan pé olika grupper,
exempelvis barnens behov och villkor eller hur
trygghets- och jimstilldhetsaspekter beaktas.

Riksintressen

hinsyn maste tas sd att riksintresset inte paverkas
negativt genom exploatering och utveckling i
omraden av stor vikt for friluftslivet.

Halsa och sakerhet

e Péaverkan i samband med planering och
exploatering for riksintresse f6r kulturmiljévard
i Roslags-Kulla/Ostana maste foljas upp
sa att riksintresset inte paverkas negativt
genom exploatering i sagverksmiljon eller
godslandskapet.

*  Paverkan pa riksintresset for det rorliga

friluftslivet i samband med utveckling av
marina niringar for maste f6lja upp, och sirskild
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Kommunen ska utreda risker i samband med
bebyggelseutveckling si att minniskors hilsa
eller miljon inte utsitts for risker eller stora
pafrestningar. Det giller exempelvis att utreda
buller vid titortsutveckling med sirskilt hinsyn
till knutpunketer, riskfrigor kopplat till utveckling
i narheten av primir och sekundir led for
farligt gods, riskfragor kopplat till exploatering
angrinsande miljostérande verksamheter,
exploatering som berdr potentiellt fororenade
omraden samt omraden utpekade med risk f6r
erosion, skred, ras och dversvimning.

Lokalisering och utformning av bebyggelse,
infrastruktur och allminna platser ska forebygga
att minniskor och egendom drabbas av olyckor.

Klimatanpassning

Fragan om klimatanpassning dr mycket

viktig i hela kust- och skirgardsomradet.

For att hantera redan foreslagna dtgirder i
klimatanpassningsplanen bor en handlingsplan
eller dylikt tas fram for att undvika risker
kopplade till ett forindrat klimat och
oversvimningsrisker.

Miljokvalitetsnormer

Kommunen ska utreda och sikerstilla

och folja upp att dagvattenhanteringen i
utbyggnadsomraden och omraden som fortitas
ar tillfredstillande si att vattenmilj6er inte
paverkas negativt och att miljokvalitetsnormer
inte forsdmras.

Kommunen ska utreda, sikerstilla, samt f6lja
upp att vattenmiljéer inte paverkas negativt och
att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten
inte paverkas avseende bade ekologisk och
kemisk status.



Natur- och kulturmiljo

Kommunen ska folja upp att hinsyn
tas till naturvirden som 6verlappar med
utvecklingsforslag.

Kommunen ska f6lja upp att foreslagna
utredningar for naturmilj, kulturmiljé och

ekosystemtjinster genomférs och implementeras.

Kommunen ska vid planliggning och i

samband med exploatering félja upp paverkan
pa naturmiljer. Paverkan pa naturmiljer i
samband med 6kat antal besokare ska ocksa
foljas upp. Utredningar ska genomforas for att
avgora paverkan pa samt minska konsekvenserna
av planerna pé virdefulla naturmiljer samt
specifika arter.

Kommunen ska utreda, sikerstilla och folja
upp att en god tillging samt tillginglighet
till rekreationsomriaden finns for boende och
besokare i omridet.

Kretslopp och miljoteknik

Kommunen bér félja upp miljo-, hilso- och
klimatpédverkan, frin byggnader, infrastruktur
och energiproduktion samt uttaget av icke
fornybara ravaror.

Bilaga 1

Hallbarhetsbeddmning inklusive Miljokonsekvensbeskrivning

Kommunen bér f6lja upp avfallsmingden
inom planomridet arligen, samt genomféra

avfallsférebyggande atgirder.

Areella naringar

Kommunen ska f6lja upp hanteringen av
jordbruksmarken si att tillgingen pa brukbar
mark lingsiktigt tryggas .

Tatortsutveckling

Det 4r viktigt att kommunen fljer

upp sitt genomférande och prioriterar
bebyggelseutvecklingen vid utpekade
utvecklingsomriden. En héllbar och effektiv
kollektivtrafik ska sikerstillas parallellt med
bostads- och verksamhetsutveckling inkl.
utveckling av turism samt att ett ging- och
cykelvignit byggs ut mellan viktiga malpunkter.

Kommunen ska f6lja upp att tillgangen och
tillgingligheten till gronytor for barn och unga 4r

tillricklig.

Kommunen ska f6lja upp att planens
genomforande forebygger en geografisk
uppdelning utifrin socio-ekonomiska faktorer
samt att alla inne- och utemiljoer ska utformas
och gestaltas s att de frimjar jimstilldhet,

trygghet, hilsa, tillginglighet, kultur och social
sammanhllning.

Kommunen ska félja upp hur planens
genomforande bidrar till ett bredare utbud
av bostider for att ska ha likvirdig tillging
till bostad och boendemilj6 av god kvalitet
samt mojlighet att gora boendekarriir inom
planomrédet.
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Kust och skargard
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