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Kommunstyrelser i Stockholms ldns
kommuner

Forslag till bverenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan

KSL:s styrelse beslutade den 25 februari 2016 att uppdra till KSL:s kansli att redovisa
hur en 6verenskommelse gillande ldres flyttning till séarskilt boende (SABO) mellan
kommunerna skulle kunna utformas. Syftet ska vara att kommunerna kan kopa platser
av varandra och den placerande kommunen behéller ett langsiktigt betalningsansvar.
Detta som en del i att kunna klara den utbyggnad av sirskilt boende som behdvs och
diirmed ocksé oka valfriheten for de dldre.

En arbetsgrupp med representation fran KSL, Solna, Stockholm, Vallentuna, Botkyrka
och Nacka har med hjilp av en konsult som anlitats av KSL tagit fram ett forslag till en
overenskommelse.

KSL:s styrelse skickar nu ut forslaget till pverenskommelse pé remiss till
kommunstyrelserna i alla lanets kommuner. I slutet av dokumentet finns négra frigor
som vi vill att ni besvarar i remissvaret.

Bakgrund

Tidigare fanns en liknande dverenskommelse i lanet om bibehéllet ansvar for
ursprungskommunen vid flytt till sérskilt boende i annan kommun. Overenskommelsen
upphérde att gilla i samtliga kommuner i lanet vid arsskiftet 2013/2014.

Antalet ldre personer i Stockholmsregionen okar, och diarmed okar behoven av sarskilt
boende. 2016 bodde nistan 16 000 personer &ver 65 dr pa sirskilt boende i Stockholms
lin. Ar 2015 var det narmare 400 personer som sokte plats pa ett sdrskilt boende med
heldygnsomsorg frin en kommun i linet till en annan av linets kommuner. Det dr svart
for kommunerna att planera for och budgetera. Detta gor att det finns ett behov av en
utokad samverkan mellan kommunerna i denna fréga.

Innehall och malgrupp

Malgruppen for 6verenskommelsen &r personer som borien kommun i lanet (i ordinart
hoende eller i sirskilt boende) och vill ansoka om plats i sarskilt boendei en annan av
linets kommuner.

Socialtjinstlagen ger den enskilde ratt att ansoka om sirskilt boende till annan
kommun enligt 2a kap. 8 § SoL. Det innebir att den kommun som far ansokan utreder,
fattar beslut och ansvarar for insatsen.

Den foreslagna nya dverenskommelsen innebir ett avsteg frin ansvarsfordelningen
enligt SoL. Den skulle innebira att utflyttningskommunen fattar bistindsbeslut, samt
behaller ett langsiktigt ansvar béde for kostnad och myndighetsutévning sé linge den
enskilde har behov av insatsen.

Inflyttningskommunen férmedlar sedan plats pa samma villkor som om den sdkande
var kommuninvanare, dvs platser som férmedlas till sskande fran
utflyttningskommunen 4r de som drivs i inflyttningskommunens egen regi eller som
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inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Idag finns en mojlighet att begira 6verflyttning av ansvaret enligt socialtjanstlagen (2
kap. 10 a §) frin utflyttningskommunen till inflyttningskommunen om den enskilde till
exempel viljer att folkbokfora sig i den nya inflyttningskommunen. Med denna
overenskommelse skulle denna mojlighet avtalas bort.

Fragor att besvara
Nedan foljer de fragor som vi ber er besvara i denna remiss:

e Arer kommun principiellt intresserad av/ser behov av en 6verenskommelse
mellan kommunerna avseende flytt till sarskilt boende i annan kommun?
JA/NEJ

Motivera gidrna svaret

e  KSL:s kansli har med stdd av en arbetsgrupp tagit fram bifogade forslag till
dverenskommelse. Ar Gverenskommelsen relevant for er kommun? Har ni
forslag till indringar eller tillagg i nigon/négra av verenskommelsens

paragrafer?

¢ Har ni andra synpunkter/forslag rorande samverkan om sirskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms ldn?

For det fortsatta arbetet inom detta omrade ér vi tacksamma om ni tar er tiden att
utveckla era svar och girna kommentera kommunens behov av och strategi for,
utbyggnad av SABO.

Svarsperiod
KSL 6nskar fi kommunernas svar senast den 31 augusti 2017 till registrator@ksl.se

Fragor och information
Frigor med anledning av detta besvaras av Anna Nerelius, anna.ncrelius@ksl.se

Med vinlig hilsning
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Ordférande \ Forbundsdirektor

Bilaga
Forslag till overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms ldn

2(2)



2017-04-05

Overenskommelse om bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms léin

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av éverenskommelsen

Personer i behov av sérskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att anséka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjinstlagen (SoL). Kommunen dit personen énskar flytta utreder
ansokan och fattar beslut.

Denna dverenskommelse innebér ett avsteg fran SoL. N&r en person anséker om plats i annan
kommun i linet, fattar utflyttningskommunen beslut och behaller ansvaret sa ldnge den enskilde
behover insatsen. Kommunerna forbinder sig att, vid flyttning enligt éverenskommelsen, inte begara
dverflyttning av ansvaret fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 §
Sol.

De personer som soker plats i sérskilt boende med heldygnsomsorg i annan kommun i ldnet ska
informeras om bada sokvagarna, men kommunerna ska verka for att flyttningar sker enligt
dverenskommelsen. Den enskilde erbjuds samma kvalitet i handldggning och insats vid ansékan
enligt dverenskommelsen, som vid en ansokan enligt 2 a kap 8 § Sol.

1.2 Parter
Parter i denna 6verenskommelse dr kommunerna i Stockholms lén.
1.3 Malgrupp

Malgruppen ar personer som bor i en kommun i ldnet (i ordindrt boende eller i sarskilt boende) och
vill ans6ka om plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i en annan av ldnets kommuner.

1.4 Bakgrund

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen okar, och darmed 6kar behoven av sarskilt boende.
Nirmare 400 personer sdkte 2015 plats pé sarskilt boende med heldygnsomsorg fran en kommun i
lanet till en annan av lanets kommuner. Det &r svart for kommunerna att planera for och budgetera.
Detta gor att det finns ett behov av en utékad samverkan mellan kommunerna i denna fraga.

1.5 Syfte
Syfte med dverenskommelsen dr att

¢ underlatta flyttning mellan kommunerna i Stockholms lan for personer i behov av sdrskilt
boende

e kommunerna ska kunna méta behov av boendeplatser

o ka mangfalden av boenden i ldnet

¢ hidra till att platserna anvands rationellt



¢ minska den ekonomiska risken for kommunerna att starta nya boenden
e minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen
o fdrenkla for den s6kande att anséka till en annan kommun i lanet

1.6 Definitioner

Utflyttningskommun — den kommun dar personen 4r bosatt ndr hen gor sin ansokan om sarskilt
boende i annan kommun och ar bosatt fram till flytten.

Inflyttningskommun — den kommun dit personen anséker om att flytta eller har flyttat.

Séarskilt boende— boende (enligt 5 kap. 5 § 2 st SoL) som ar bemannat dygnet runt, kan ocksa
kallas vard- och omsorgsboende.

2. Overenskommelsens grundférutsittningar

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att anséka om sarskilt boende med heldygnsomsorg till annan
kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebar att den kommun som far ansékan utreder, fattar beslut och
ansvarar for insatsen. Denna dverenskommelse innebdr ett avsteg fran ansvarsfordelningen enligt
Sol.

Overenskommelsen innebar att utflyttningskommunen fattar bistdndsbeslut, samt behéller ett
langsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutévning sa lange den enskilde har behov av
insatsen.

Kommunerna forbinder sig att avsta fran att begdra éverflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 § SoL sa lange den enskilde, som fatt
beslut enligt dverenskommelsen, behover insatsen. Detta géller oavsett folkbokforing.

Om dverenskommelsen skulle sdgas upp av ndgon part kvarstar ansvaret for individbeslut fattade
enligt dverenskommelsen sa lange den enskilde behdver insatsen.

Kommunerna ska verka for att flyttning sker enligt éverenskommelsen.

Anpassningar av kommunernas handlaggningsrutiner, riktlinjer, verksamhetssystem samt avtal med
leverantorer/boenden kan behdva géras for att dverenskommelsen ska fungera pa det sétt som
avses.

3. Processen
3.1 Ansokan och handl&dggning

Den enskilde och/eller ndrstdende informeras muntligt och skriftligt om de bada sékvdgarna och
skilen for dverenskommelsen. Om en ansokan gors direkt till inflyttningskommunen hanvisas till
utflyttningskommunen enligt 6verenskommelsen.

| informationen till sékande ingdr att den sdékande bor vara fortsatt folkbokford i
utflyttningskommunen. Darigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret,
uppbira skatt och statsbidrag. Overenskommelsen giller dock oavsett folkbokféring.

Nar utflyttningskommunen bifallit ansékan tar handlaggaren kontakt med inflyttningskommunen och
begar plats.



3.2 Férmedlande av plats

Nir en erbjuden plats har accepterats av den sékande skriver utflyttnings- och inflyttningskommunen
ett individavtal. | individavtalet ska framga kostnad for platsen samt vad som géller ansvarsférdelning
mellan kommunerna.

Inflyttningskommunen formedlar plats pd samma villkor som vid en ansokan till kommunen enligt 2a
kap 8 § Sol, dvs p& motsvarande sitt som om sékande vore kommuninvanare.

Inflyttningskommunen férmedlar plats enligt sina rutiner. Om inflyttningskommunen tillampar
valfrihet enligt LOV i sdrskilt boende giller valfriheten pd samma sétt for den enskilde nar plats har
begarts enligt dverenskommelsen.

3.3 Verkstallighet

Utflyttningskommunen, som fattat bistdndsbeslutet, har ansvar fér verkstélligheten och rapporterar i
forekommande fall ej verkstallt beslut till Inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Om stkande endast vill ha plats i sokt kommun och erbjudande om plats drojer meddelas detta i
samband med rapportering till IVO. Det medfér inte vite i och med att sékande avstar fran
erbjudande om plats i utflyttningskommunen.

Om sokande behdver plats i sarskilt boende omgéende och inte kan vanta pa ledig plats i sokt
kommun erbjuder hemkommunen plats inom den egna kommunen. Sékande kan fortsétta vénta pa
dnskad plats och byta boende nér plats erbjuds.

4. Platser i sarskilt boende
4.1 Platser som omfattas

Platser som formedlas till sokande fran utflyttningskommunen ar de som drivs i
inflyttningskommunens egen regi eller som inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Profilboenden for t ex sprak,
religion, kultur omfattas av éverenskommelsen om de &r upphandlade enligt LOV eller LOU eller drivs
i egen regi av inflyttningskommunen.

4.2 Platser som inte omfattas

Om ansokan galler plats pa sarskilt boende dar utflyttningskommunen har LOV-platser i sarskilt
boende i den énskade inflyttningskommunen &r inte denna dverenskommelse tillamplig. Ansékan
hanteras da enligt utflyttningskommunens LOV- rutin.

Boende for specifika behov dar kommunerna idag koper enstaka platser ingdr inte i
dverenskommelsen. Vid behov av sddana platser far utflyttningskommunen avtala direkt med
boendet om kop av plats. Det kan exempelvis handla om personer med frontallobsdemens, psykisk
sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.



5. Ersittningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersatter inflyttningskommunens kostnad for plats enligt samma villkor som
inflyttningskommunen ersatter boendet genom sina avtal eller intern ersattning.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och debiterar den enskilde avgift enligt
utflyttningskommunens regler.

Om inflyttningskommunen tillampar nivagraderad ersattning gor utflyttningskommunen
nivabeddmning i samrad med inflyttningskommunen, <3 att bedomningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler.

6. Ansvarsfragor

Inflyttningskommunen ansvarar for krav och villkor for kvalitet och innehall i boendet i samband med
upphandling eller pa annat satt.

Inflyttningskommunen ansvarar for verksamhetsuppfdljning/tillsyn av boendet.

Utflyttningskommunen ansvarar for myndighetsutovning och foljer upp det individuella beslutet for
den person som flyttat.

Inflyttningskommunen utser ansvarig MAS.
Inflyttningskommunen har ansvar for avvikelsehanteringen enligt gdllande lagar och féreskrifter.

Inflyttningskommunen ska informera utflyttningskommunen om avvikelser som géller en person som
utflyttningskommunen har myndighetsansvar for.

Utflyttningskommunen ansvarar for fardtjanstutredningar och riksfardtjanst.

7. Kontaktperson

Varje kommun/stadsdel i Stockholms stad utser en kontaktperson for sverenskommelsen som ar
sarskilt insatt i sverenskommelsen och kan rada och informera berdrda handlaggare och chefer.

Kontaktpersonen tar emot information kring dverenskommelsen och ansvarar for att sammanstalla
uppfdljning av sverenskommelsen. Se punkt 9.

8. Giltighetstid

Denna dverenskommelse borjar gélla den 1 januari 2018 och galler till dess att dverenskommelsen
sags upp eller omfarhandlas.

Kommunens beslut om antagande dr att likstallas med undertecknande av gverenskommelsen.
protokollsutdrag skickas till KSL.

Uppsagningstiden ar pa sex manader fran att uppsagning inkommit. Uppsagning av
dverenskommelsen gors skriftligt till KSL som snarast meddelar évriga kommuner.



9. Uppféljning av 6verenskommelsen

Erfarenheter fran dverenskommelsen féljs upp en gang per ar av KSL i samarbete med kommunerna.

Kommunerna ska framférallt limna uppgifter om:

¢ Antalet ansdkningar som kommer till kommunen fran ldnets 6vriga kommuner bade enligt
dverenskommelsen och enligt Sol 2 a kap 8 §.

e  Fran vilka kommuner ansékningarna inkommit
¢ Hur manga platser som formedlats
e Hur manga beslut som fattats enligt 6verenskommelsen



