Arende 3 d — Aterrapportering av vissa uppdrag

1. Utvardering av korttidsvistelse med stod av Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (I.SS), § 9.4 punkt 39 i fullmaktiges beslut om 2016-11-21 om budget
(VON)

2. Reviderad handlingsplan for 6kad personaltithet, minskade barngrupper och 6kat antal
utbildade pedagoger i forskolan (SKN)

3. Silviahemscertifiering och kvalitetshjning inom demensvarden (VON)

4. Redovisning av uppdrag att genomfora bidragséversyn inom Kultur- och fritidsnimndens

ansvarsomrade (KIFN)

5. Redovisning av uppdrag 1 Budget 2016 att utreda mojligheter for ”IKomtek” eller liknande
verksamhet (SKIN)



2
Osteraker

Sammantridesprotokoll for Vard- och omsorgsnimnden 2017-09-26

VON § 8:5 Dnr. VON 2017/0066

Utvardering av korttidsvistelse med stéd av Lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS), § 9.4 punkt 39 i
fullmaktiges beslut 2016-11-21 om budget

Vard- och omsorgsndamndens beslut

1. Anteckna utvitderingen av korttidsvistelse med st6d av Lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade avseende Solskiftets barn- och ungdomsverksamhet och Halos
utflyttade verksamhet till protokollet.

2. Ovetlimna utvirderingen till Kommunfullmiktige som svar p § 9.4 punkt 39 i
fullmiktiges beslut 2016-11-21 om budget.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2016-11-21 att kommunal sommarkolloverksamhet ska
utvirderas. Socialforvaltningen hat tolkat att sommarkollo i detta uppdrag avser
korttidsvistelse med stod av LSS, Solskiftets barn- och ungdomsverksamhet och Halos

utflyttade sommarverksamhet. En utvirdering dr genomford och redovisas i tjansteutlatande
daterat 2017-07-24.

Beslutsunderlag
Socialfétvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-09-08.

Forslag till beslut
Mikael Ottosson (KD) yrkar bifall till Socialférvaltningens beslutsforslag innebarande:

I.  Anteckna utvirdetingen av korttidsvistelse med st6d av Lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade avseende Solskiftets barn- och ungdomsverksamhet och Halos
utflyttade verksamhet till protokollet.

2. Ovetlimna utvirderingen till Kommunfullmiktige som svar pa § 9.4 punkt 39 i
fullmiiktiges beslut 2016-11-21 om budget.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Vérd- och omsorgsnaimnden beslutar enligt Mikael Ottossons (KD)
yrkande och finner att sé ir fallet.

Expedieras

- Kommunfullmaktige
-Akten

o Mo

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnamnden

Datym 2017-09-08
Dnr  VON 2017/0066

Utvardering av kortidsvistelse med stod av Lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS), KF beslut 2016-11-21 § 9.4 punkt 39

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2016-11-21 att kommunal sommatkolloverksamhet ska utvirderas.
Socialfrvaltningen har tolkat att sommarkollo i detta uppdrag avser kortidsvistelse med stod av
LSS, Solskiftes batn- och ungdomsverksamhetens och Halos utflyttade sommarverksamhet. En
utvirdering ir genomford daterad 2017-07-24.

Beslutsforslag
Vird- och omsorgsnimnden beslut
1. Anteckna utvarderingen av kortidsvistelse med stod av Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade avseende Solskiftets- barn- och ungdomsverksamhetens och Halos
utflyttade verksamhet till protokollet.

2. Ovetlimna utvirderingen till Kommunfullmiktige som svar pa § 9.4 punkt 39 fran
2016-11-21.
Bakgrund

Korttidsvistelsen ska fungera som en avlastning f6r fordldrarna, den enskilde ska fa stimulans och
utveckling genom en ny miljé och for den enskilde individuellt planerade aktiviteter samt den
enskilde ska trivas. Ansokningar om utokning, tillfallig korttidsvistelse, har 1 bland kallats for
”sommarkollo”. Del av Solskiftes barn- och ungdomsverksamhet och Halo har under nigra veckor,
senast sommaten 2016, haft delar av sin verksamhet forlagd till andra lokaler p Péta och till en
stuga pa Marholmen.

Forvaltningens slutsatser

Den kommunala korttidsvistelsen med stod av LSS 9 § p 6 har varit forlagd till andra lokaler, Péita
och Marholmen under ndgra sommarveckor. Detta har inneburit en positiv upplevelse for vissa och
forsvarande omstindighet for andra. Det finns inga sirskilda uttalade mil med den utflyttade
verksamheten, varfor den i sig inte gir att utvirdera. Mojliga forklaringar till att utflyttad verksamhet
upphorde ir att utflyttningen blev exkluderande, d den fysiska miljon inte passade alla och
sikerhetsplanetingar forsvarades samt att den blev kostnads- och personalkrévande.

Bilagor

1. Uviirdering av

ortidsvistelse med stod av Lagen om stod och setvice till vissa funktionshindrade
016-11-21 § 9.4 punkr 39, daterad 2017-07-
/7
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N Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Socialndmnden
Datum 2017-07-24

Utvardering av korttidsvistelse med stdd av Lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade — Kommunfullmaktige beslut 2016-11-21
§ 9:4 punkt 39.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2016-11-21 att ge Socialnimnden uppdrag att utvirdera kommunal
sommarkolloverksamhet i samrid med Produktionsstyrelsen och Kultur- och fritidsforvaltningen
(KF § 9:4 punkt 39). Socialforvaltningen har tolkat att sommarkollo i detta uppdrag avser
korttidsvistelse med stdd av I.agen om st6d och service till vissa funktionshindrade, (LSS) kapitel 9
punkt 6 i egen regi, Solskiftets barn- och ungdomsverksamhet och Halo.

Korttidsvistelse med stod av LSS
Korttidsvistelse 4t en insats som kan beviljas med stéd av LSS och innebir att den enskilde tillfalligt
vistas utanfor det egna hemmet i korttidshem, stodfamilj, lager- eller kolloverksamhet under enstaka
dagar eller under en viss period. Syftet ar nagot av féljande:

e den funktionshindrade personen ska fi miljoombyte och rekreation

o den funktionshindrade hat behov av frigorelse frin sina foraldrar som ett led o att

forbereda sig for att flytta hemifran
e anhoriga ska fi avl6sning i omvardnadsarbetet

Kommun képer enstaka platser av andra aktorer och korttidsvistelse kan dven verkstillas hos privata
familjer. Den sistndamnda it en verkstallighetsform som ir till antalet minst. Olika utférare
tillhandahaller korttidsvistelsen med st6d av LSS som de kallar 61 kollo eller liger.

Milgruppen for kortidsvistelse dr de personer som tillhor ndgon av de tre personkretsar som nimns

1LSS.

Osterakers kommuns korstidsvistelse i egen regi

Kommun har korstidsvistelse i egen regi som drivs av Produktionsstyrelsen; Halo och Solskiftet.
Verksamheten ingdr aven i Tiaby kommuns valbara utférare av korttidsvistelse, vilket innebar att
Osterakers kommuns korttidsvistelse kan viljas av Taby kommuns medborgate.

Eanligt bestallningen av korttidstillsynen framgér tre mal:
o korttillsynen ska fungera som en avlastning for foraldrarna
s den enskilde ska f4 stimulans och utveckling genom en ny miljo och for den enskilde
individuellt planerade aktiviteter
e den enskilde ska trivas
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Tjansteutlatande

Aktiviteter planeras i samrdd med brukarna och utfors i regel i grupp. Trots att brukaren varit med
om planeringen ir det inte alltid mojligt f6r brukaren att genomfor aktiviteten, di brukarens
dagsform it avgorande. Det kriver dirfor en personaltithet som ger mojlighet till att fullfolja
planerad aktivitet och att vara kvat i lokalen med de brukare som inte vill delta.

I bestillningen av korttidsvistelse framgar att utforaren, Osterdkets kommun, inom ramen for
bestallningen kan bedriva utflyttad verksamhet i ligerform under exempelvis skollov. Mot bakgrund
av denna mojlighet hat tidigate (senast 2015) en ay Solskiftets tre avdelningar och Halo forlagt sin
vetksamhet pA Péta. En annan avdelning p4 Solskiftet flyttade verksamheten nigra dagar till en hyrd
stuga pd Marholmen.

Intervjuer om korttidsvistelse forlagd till Pata

Vid intetvjuliknade samtal med bistindsbedémate, medatbetare inom den kommunala utforaren,
och tvd brukate hat det framkommit olika for- och nackdelar med den utflyttade verksamheten till
Pata. Dessa redovisas nedan.

Fordelar . Nackdelar

¢ Utflyttade verksamheten blir ¢ Exkluderande. Den fysiska miljon var
virdnadshavarnas mojlighet att motivera inte anpassad for alla.
sitt barn till delaktighet i syfte att de o [Forutsigharheten minskade, som ar en
sjalva ska fa avlosning i viktig del i bemétandet av brukarna.
omvirdnadsarbetet under en langre o Brukarens dagsform var avgorande
sammanhillen period. vilket innebir att de inte alltid tar del av

e  Gav mojlighetet till spontan lek, di det de nya méjligheterna.
inte krivdes forflyttningar och o Sikerhetsplanetingen forsvaras, da
aktivitetsforslag kunde forstirkas miljon ar ny fr si vil personal som
visuellt. brukare.

* Brukarna drog med varandra i ¢ Saknade eget rum.
akti.v:teter: . Hagre kostnader.

o Fysisk aktivitet Gkade. o Personalkrivande, svirt att fi

o Miljdombyte med tillging till ett socialt frstirkning vid behov.
natverk. o Lagstandard.

» B“f!a i 5j6 och bastu. o Brukare var ledsna och deprimerade.

¢ Grillade. o Inte tillging till internet.

¢ Fick vara med andra barn in ”mina
helgbarn”

o Kul att fi sova 6ver en lingre period.

Den ena av de tvd brukarna som intervjuades skulle girna vilja dka till Pita igen och den andra anser
sig vara for vuxen for sidana aktiviteter.

Osterdkers dvtiga kommunala sommaraktiviteter for barn

Regeringen har gett Myndigheten 6t ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) i uppdrag att
under 2016 till 2019 administrera och fordela medel till kommuner och folja upp satsningen pa stod
till kostnadsfria sommarlovsaktiviteter for barn mellan 6 och 15 4r. Syftet dr att
sommarlovsaktiviteter ska mojliggora méten Sver sociala grinser och frimija integration. Osterdkers
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Tjansteutlatande

kommun har fatt del av dessa medel och under sommaren 2016 etbjod kommunen aktiviteter i form
av Sommarklubb och FutureCamp. En del av medlen anviindes till forstirkning av fritidsgardarnas
verksamhet. Under 2017 anvinds medlen till Sommarklubben som hiller till vid Kulturknuten i
Akersbetga, P4 Sommarklubben kan man pyssla, idrotta, géra utflykter och triffa gamla och nya
kompisar. Sommarklubb ir 6ppen mindagar till fredagar mellan 9-16, under petioden 10 juli dll 4
augusti, Klubben dr gratis och det it 6ppet att komma och gi som man vill dock finns det vissa
utflykter som kriver en féranmalan. Man bjuds pa mellanmal bide formiddag och eftermiddag,

I niistan 20 ar har Osterikers kommun erbjudit avgiftsbelagt dagliger for dldersgrupp 10-12 4r under
de tva forsta veckorna av skolans sommarlov. Sista dret daglagret anordnades var 2016.

Forvaltningens slutsatser

Osterikers kommun har haft den kommunala korttidsvistelsen med stod av LSS 9 § p 6 forlagd till
andra lokaler, Pata och Marholmen under nagta sommarveckor. Detta har inneburit en positiv
upplevelse for vissa och forsvarande omstandighet for andra. Det finns inga sérskilda uttalade mal
med den utflyttade verksamheten, varfor den i sig inte gar att utviirdera.

Anledningen till att den kommunala korttidvistelsen upphérde med den till illigt utflyttade
verksamheten ar inte dokumenterad. Diremot har det i intervjuer framkommit méjliga forklatingar
som t.ex. att utflyetningen bley exkluderande, da den fysiska miljon inte passade alla och
sakerbetsplaneringar forsvirades samt att den blev kostnads- och personalkeivande.

Korttidsvistelsen ska fungera som en avlastning for fordldrarna, Ansokningar om utokning, tllfallig
korttidsvistelse, har beviljats i hog grad varfor detta mal kan anses tillgodosett. Ibland har
korttidsvistelsen kallats (6r "sommarkollo™,

Den enskilde ska fi stimulans och utveckling genom en ny miljé och for den enskilde individuellt
planerade aktiviteter. Korttidsvistelsen ar en ny miljo, da brukaren limnar forildrahemmet, far
kamratrelationer inom verksamheten och far stod att gora aktiviteter 1 annan miljé tillsamman med

andra som planeras med gruppen brukare. Milet far anses uppnatt.

Det sista malet it att den enskilde ska trivas. De flesta brukarna kommer till sin korttidsvistelse vilket
i sig bor ses som ett tecken pé trivsel, di deltagandet dr frivilligt.

Susanna Kiesel
socialdirektor
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Sammantridesprotolcoll fér Skolnimnden 2017-08-29

SKN § 6:7 Dnr SKOL 2015/0016

Reviderad handlingsplan for 6kad personaltithet, minskade
barngrupper och okat antal utbildade pedagoger i forskolan

Skolnamndens beslut

Handlingsplan f6r 6kad personaltithet, minskade barngrupper och 6kat antal utbildade
pedagoger i forskolan, daterad 2017-05-19, reviderad 2017-06-28, faststalls enligt bilaga 1 till
detta tjinsteutldtande.

Sammanfattning

Skolndmnden har tagit fram en handlingsplan i syfte att nd Kommun fullmaktiges mal att 6ka
personaltitheten, succesivt minska barngruppernas storlek och ¢ka antalet utbildade
pedagoger inom forskoleverksamhet i kommunen.

Beslutsunderlag
Skolforvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-06-21.

Forslag till beslut

Peter Bilow (L) ytkar bifall till Skolférvaltningens beslutsfotlag innebédrande att
handlingsplan for 6kad personaltithet, minskade barngrupper och okat antal utbildade
pedagoger i forskolan, daterad 2017-05-19, reviderad 2017-06-28, faststalls enligt bilaga 1 till
detta tjansteutlatande.

Eva-Lena Rodrigo (MP) yrkar pa dterremiss med foljande hinvisning; Vi yrkar pa att
handlingsplanen dterremitteras i syfte att utreda vilken peng som krivs for att nd malet om 5,2
barn per vuxen. Den analysen skall finnas med i planen. I planen skall aven framgi vilken
genomsnittlig storlek pa barngrupper man riknar pa i lokalférsorjningsplanen.

Jorgen Palmberg (S), Karin Heneryd (8), Jenny Svard (S) samt Peter Nummert (RP) bitrader
Fva-l.ena Rodrigos (MP) aterremissyrkande.

Jorgen Palmberg (S) yrkar i forsta hand pa aterremiss av drendet och 1 andra hand pa avslag av
arendet.

Propositionsordning
Ordféranden frigar Skolnamnden om arendet ska avgoras idag eller enligt Fva-lena Rodrigos
(MP) dterremissyrkandet och finner att drendet ska avgoras idag.

i €

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Sammantradesprotokoll for Skelnimnden 2017-08-29

Forts. SKN § 6:7

Propositionsordning

Ordféranden frigar direfter om Skolnamnden beslutar enligt Peter Bilows (L) bifallsyrkande
eller Jérgen Palmberg (S) avslagsyrkande och finner att Skolnamnen beslutar enligt med Peter
Bilows (I.) yrkande.

Omrostning

Omrostning begirs och ska verkstillas. Den som ar for Peter Bilows (L) bifallsyrkande rostar
ja, den som vill drendet ska avslas rostar nej.

Omurostningen utfaller enligt bilagd omrostningslista (6:7) med 6 ja-roster och 5 nej-roster

Expedieras
Produktionsforvaltningen
Kommunstyrelsen
Akten

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll f6r Skolndmnden 2017-08-29

Osteraker

Omrostningslista 6:7, Osterdkers Kommun (Mandatperiod 2015-2018)
Sammantradesdatum: 2017-08-29

Parti Ledaméter Tjinst- Ersiittare
: {MNamn gimnde e d LN

{ L Peter Bilow X 0,8
[ s Jérgen Palmberg X N
M Leif Wicklund X X |
M Jeanette Widén X R N 1
" Jenny Notdstrom X N

KD Kerstin Sundberg X X F

S Karin Heneryd o X X
‘RP Peter Nummett X X

MP Eva-Lena Rodtigo % 1§
SO Marie Wéngse J. Sviird - N
M | Kenneth | A-L.Hillbert N
Netterstrom | A
| Ersittare — . )

M Karima Forsberg

£ Anne-Li Hilbert X -
'OP | Maria Ullenius -

S Jonathan Demant .

s | Jenny Svird | X

Resultat ) o 6|5

IS

Justerandes signaturer

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Skolférvaltningen Till Skolndmnden

Datum 2017-06-21
Dnr  SKOLI5 2015/0016

Reviderad handlingsplan for okad personaltithet, minskade barngrupper
och okat antal utbildade pedagoger i forskolan

Sammanfattning

Skolndmnden har tagit fram en handlingsplan i syfte att nd Kommunfullmiktiges mél att 6ka
personaltitheten, successivt minska barngruppernas stotlek och oka antalet utbildade pedagoger
inom férskoleverksamheten i kommunen.

Beslutsforslag
Skolnimndens beslut

Handlingsplan f6r 6kad personaltithet, minskade barngrupper och 6kat antal utbildade pedagoger 1
forskolan, daterad 2017 05 19, reviderad 2017-06-28, faststills enligt bilaga 1 till detta
tjansteutlitande.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2015 03 16 att bifalla motion 31/2012 (Milj6pattiet) i enlighet med
foljande reviderade lydelse:

1.Att mal om personaltithet i forskolan tas fram utifrin tillganglig forskning, erfarenheter och goda
exempel

2.En plan tas fram for hur personaltitheten ska 6ka for att nd malet om ca 5,2 barn per vuxen och
minska barngrupperna successivt i storlek samt verka for ett 6kat antal utbildade pedagoger.
3.Uppdraget redovisas senast i december 2016.

Skolnidmnden tedovisade uppdraget 2017-03-07 enligt skolférvaltningens tjinsteutlitande 2016-11-
10. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2017-05-10, att bereda drendet vidare. Skolndmnden
har direfter tagit fram foreliggande handlingsplan som fortydligar vilka insatser Skolnamnden vidtar
for att nd Kommunfullmiktiges mal.

Forvaltningens slutsatser

Forskolans kvalitet paverkas av ett antal samverkande faktorer. En viktig faktor ar t ex personalens
kompetens och utbildning. I skollagen ir det fastslaget att deti forskoleverksamheten ska finnas
behdtiga, legitimerade forskollirare, men det far dven finnas personal med annan adekvat utbildning
och erfarenhet (Skollagen 2010:800 2 kap 14 §). Rekryteringsliget gillande behoriga forskollirare ar
besvirligt, sarskilt i storstadsomraden. Det dr dirfor viktigt att huvudmiinnen hittar aleernativa
metoder for att 6ka andelen behoriga forskollirare och dven kan sikerstilla kompetens hos 6vrig
personal i forskolan. Antal barn i en barngrupp dr en komplex friga som dr nira forknippad med
faktorer som arbetssitt, barnens dlder, lokalernas utformning, aktiviteter osv. En ambition bér dock
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Tjansteutlatande

vara att begrinsa antalet relationet i verksamheten for i synnerhet de yngsta batnen.
Handlingsplanen kan bidra till utveckling avseende dessa kvalitetsfaktorer.

Tidigare beredning och beslutsunderlag

Kultur — och utbildningsférvaltningens tjansteutlitande daterat 2013-10-14
Kultur — och utbildningsnimnden har behandlat dtendet 2014-03-04 § 2:8
Elisabeth Gunnars ordférandeférslag, daterat 2014-03-10

Kommunkansliets tjansteutldtande, daterat 2014-02-11

Kommunstyrelsen har behandlat drendet 2014-03-31,§ 3:17
Kommunfullmiktiges sammantride 2014-06-16, utgick

Michaela Fletchers ordférandeforslag daterat 2015-02-16

Kommunstyrelsen har behandlat arendet 2015-02-16,§ 3:24
Kommunfullmiktiges sammantride 2015 03 16 § 2:41, bifall reviderad lydelse
Skolforvaltningens tjinsteutlitande, daterat 2016-11-10

Skolnimnden har behandlat drendet 2017- 03- 07, § 2:6

Kommunkansliets tjansteutlitande, daterat 2017-03-27

Kommunstytelsens atbetsutskott har behandlat drendet 2017-05-10, § 7:7, drendet bereds vidare
Skolnimnden har behandlat arendet 2017-06-13, § 5:9

Bilagor
1. Handlingsplan for 6kad personaltithet, minskade barngrupper och 6kat antal utbildade pedagoger
i forskolan, daterad 2017 06 28
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Osteraker

Handlingsplan for okad personaltathet, minskade
barngrupper och 6kat antal utbildade pedagoger i forskolan

Kommunfullmiktige beslutade 2015 03 16 att ta fram en plan for hur personaltitheten ska
oka for att nd milet om ca 5,2 barn per vuxen, successivt minska barngruppernas storlek
samt verka for ett okat antal utbildade pedagoger i forskolan.

I foreliggande handlingsplan framgir vilka strategiska atgirder som Skolnimnden vidtar for
att na Kommunfullmiktiges mal.

1. Okad personaltithet

2015 (e b |
Andel Andel

Antal barn Barn/aa forskoll  |Antal barn Barn/aa férskoll  |Antal barn Barn/aa forskol
Totalt kommunala 1377 6,1 33% 1424 6,0 35% 1420 6,1 36%
Totalt enskilda 790 5,7 20% 785 54 28% 767 5,6 28%
TOTALT KOMMUNEN 2167 6 29% 2209 5,8 32% 2187 5,9 33%)
Skillnad féregaende ar 42 -0,2 3% -22 0,1 1%

1:1 Uppfoljning av antal barn per drsarbetare
Skolnimnden genomfér en uppféljning av riktmirket 5,2 barn/é4rsarbetare och andel

forskollirare tva ganger per ir. Enheter som har hogre andel 6,5 barn/arsarbetare samt
enheter med ligre in 5,5/4rsarbetare per ar, kontaktas av Skolférvaltningen f6r vidare
utredning av orsaker till resultatet och spridning av goda exempel.

Slutdatum f6r maluppfyllnad 4r december 2019.

1:2 Utbyggnad av férskolor, lokalanpassning

Fler forskolor och uppstart av nya verksamheter ger 6kade méjligheter till farre barn per
arsarbetare. Skolnimnden reviderar arligen Overgripande plan f6r utbyggnad av forskolor
och skolor i samverkan med samhillsbyggnadsforvaltningen. Planens syfte dr att utifran
befolknings - och bostadsbyggnadsprognoser sikerstilla tillgang till bland annat forskolor 1
kommunen. I planen ingir iven vissa underlag for gestaltning och utformning av lokaler.

Kommunstyrelsen har i budget 2017 fatt 1 uppdrag att se éver forskolornas lokaler med syfte
att minska barngruppernas storlek. Skolnimnden f6ljer uppdraget och reviderar vid behov
handlingsplanen utifran vad som dir framkommer.

1:3 Uppdrag till Produktionsstyrelsen

[ maj 2017 anmodas Produktionsstyrelsen av Kommunstyrelsen att analysera och utveckla
liget for styrtalet antal barn per arsarbetare och atgirdsplaner s att resultatet forbittras
ytterligare i forhallande till jimforbara kommuner och enskilda férskolor i kommunen. Detta
skall goras 1 samrad med budget- och kvalitetsenheten och redovisas 1 oktober 2017,
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Skolnimnden invintar Produktionsstyrelsens redovisning av Kommunstyrelsen uppdrag och

kompletterar vid behov handlingsplanen efter vad som dir framkommer.

2. Minskad storlek pa barngrupper i forskolan

Skolnimndens bedémning ir att verksamheten bér striiva efter att barnen fir ett begrinsat
antal relationer att forhalla sig till pa férskolan, avseende bade antal kamrater och pedagoger.
hur detta kan genomforas behéver dock bestimmas i ett verksamhetsnira perspektiv, av
forskolans ledning. Exempel fran t ex Soralids forskola (2017)har visat att organisatoriska
forindringar i arbetssitt och lokalernas utformning kan vara ett sitt att minska antalet barn i
gruppen under en stor del av verksamhetstiden.

Enligt Skolverkets statistik har man i Osterikers kommun minskat barngruppernas
genomsnittliga storlek fran 17,6 barn (2012) till 15,9 (2016). Detta innebir att Osterdkers
kommun ligger relativt bra till jimfort med nirliggande kommuner.

Barngrupp, antal barn per avdelning

Hviaman 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Danderyd 14,8 14,6 16,7 16,9 14,8
Jarfélla 17,8 17,3 17,9 Y7 17,8
Lidingd 15,4 16,2 18,0 17,0 17
Nacka 16,5 16,1 16,2 16,9 16,5
Sollentuna 16,8 17,7 18,3 16,9 17,4
Solna 18,4 15,6 18,1 17,7 15,9
Stockholm 15,2 14,8 14,9 14,7 15,1
Sundbyberg 17,0 16,9 17,9 17,0 17,4
Taby 17,3 16,9 17,5 17,3 16,9
Upplands Vasby 19,1 21 18,8 20,2 19,3
Vallentuna 16,4 16,2 16,1 16,1 16,2
Osteraker 17,6 17,2 16,8 16,7 15,9

Kidflla: Jamforelsetal, Skolverket

Forskning visar att det dr komplext att definiera vad en liten respektive stor barngrupp ir.
Flera samverkande faktorer avgor bedéomningen och upplevelsen av antalet barn 1 gruppen,
tex:

= [orskolans lokaler

= Personaltithet

Barngruppens sammansattning av aldrar, kon, social och etnisk
tillhorighet

Barn med annat modersmal 4n svenska

Barn med behov av sirskilt stod 1 sin utveckling

Arbetslagets utbildning och kompetens

Innehall och aktiviteter
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Faktorerna och hur de samspelar med varandra paverkar férskolans kvalitet och hur manga
barn det kan vara i gruppen for att det ska fungera. /

3. Uppféljning

[ Skolnimndens 6vergripande ansvar ingar att f6lja upp och utvirdera resultat och kvalitet i
verksamheterna och foresl resursférdelning som stodjer forbittring och utveckling. Syftet
med uppfoljningen ir att fa en samtidig helhetsbild pa enhetsniva och pa ackumulerad niva
for att kunna se inom vilka omriden kommunen bor géra satsningar, samt for att kunna
miita effekterna av dessa. Genom forskning och beprovad erfarenhet framgar att
ledningsprocess och lirprocess ir centrala for att forskolan ska lyckas med sitt uppdrag.
Dirfor har dessa tva processer varit viktiga att synliggora i Skolndmndens nya
uppfoliningsmodell ”Med malen i sikte”, som avgorande led mellan resurser och resultat.
Uppfoljningen utgér frin forskolans uppdrag i Liroplan for forskolan (Lpf698/16) med
fokus pa kvalitetsfaktorer som trygghet, delaktighet och lirande.

Se schematisk bild 6ver uppfoljningsmodellen nedan.

Barngruppernas storlek i fdrskola. En kartldggning av aktuell
pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning.
Skolverkets rapport 433, 2016.
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(Resu Itat \

Barn/elever
@ Trygghet
(O Delaktighet
@ Kunskaper
(e B WS I o )
OUndervisnlng/ g
Larande
Peng
Forutsattningar Srskilda satsningar
@- Behdrighet
@- Kompetens
Arbetstillfredsstéllelse
(- Samarbete /

(I.ednlngsprocessen \ \ )

(Oledarskap

Forutsédttningar
@ Behdrighet
- Kompetens
@- Arbetstilifredsstéllelse

k.— Samarbete J

4. Okat antal utbildade pedagoger

4:1 Bonussystem
Genom ett bonussystem som infordes i budget 2017 stimuleras verksamheterna att 6ka
andelen behériga forskollirare och att 6ka andelen arsarbetare per barn.

A. Forskolor som har minst 30 % forskollirare och antal barn/arsarbetare under 5,2 ska fa 3
tkr/ar och barn.

B. Forskolor som har minst 30 % forskollirare och antal barn/arsarbetare mellan 5,2 och 5,4
ska fa 2 tkr/ar och barn.

C. Foérskolor som har forskollirare 6ver 40 % ska fa 5 tkr/ar och forskollirare.

4:2 Fortbildning

For att 6ka andelen utbildade pedagoger har Skolndmnden inlett ett samarbete med Uppsala
Universitet for att kunna vidareutbilda barnskétare till forskollirare. I september 2017
paborjar 30 barnskotare utbildningen.
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4:3 Pedagogcentrum

Genom Pedagogceentrum erhiller samtliga huvudmin fria kompetenshojande insatser som
fortbildning, handledning och konsultativt stod till pedagoger och arbetslag.

Samverkan sker bland annat med SPSM (specialpedagogiska skolmyndigheten) for
kvalificerade utbildningsinsatser. Pedagogcentrum driver dven nitverk for olika
personalkategorier f6r att bidra till ett kollegialt lirarande.

Genom niira dialog med verksamheterna och bevakning av aktuell forskning, sikerstills att

de insatser som erbjuds ligger i linje med vad som efterfrigas och ger effekt.
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Sunmant adespr stololl for Vard- och omsargsnamnden 2017-06-20

VON § 6:6 Dnr. VON 2017/0045

Silviahemscertifiering och kvalitetshojning inom demensvarden

Vard- och omsorgsnamndens beslut

Notera informationen till protokollet.

Sammanfattning

Information om maojlighet dll Silviahemscertfiering av vard- och omsorgsverksamheter
genom utbildning 1 regi av Silviahemmet. Vard: och omsorgsnamnden har fatw i uppdrag av
Kommuntullmakege 2006 1121 7 924 att utreda majhgheter att genomfora Silviacertifiering
for underskoterskor.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat 2017 06 12.

Forslag till beslut
Mikael Ottosson (KD) vrkar bifall tll Soctalforvaliningens beslutstorslag innebarande
att notera informationen tll protokollet.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om Vard- och omsorgsnamnden beslutar enligt Mikael Ouossons (K1),
vrkanden och finner att sa ar fallet.

Expedieras
Kommunsivrelsen
Akten

| | |

(V1 {

Justerandes signature Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Socialforvaltningen Till Vard- och omsorgsnimnden

Datum 2017-06-12 e
Dnr  VON 2017/0045 ~ 384 ( 1 ) 4

Silviahemscertifiering och kvalitetshdjning inom demensvarden

Sammanfattning

Information om mojlighet till Silviahemscertifiering av vérd- och omsotgsverksamheter genom
utbildning i regi av Silviahemmet

Beslutsforslag
Vird- och omsorgsnimnden beslut
Notera informationen till protokollet

Bakgrund

Vird- och omsorgsnimnden har fitt i uppdrag av Kommunfullmiktige 2016-11-21 § 9:4 Beslut om
budget 2017 plan 2018 -- 2019, sirskilt uppdrag att utreda mojligheter att genomfora
Silviacertifiering {6t underskotetskor

Forvaltningens slutsatser

Silviahemmet 1 Stockholm erbjuder utbildning i demensvard. Silviahemscertifiering fot virdenhcter
ir ett koncept som innebdr att all petsonal inom en virdenhet blir utbildade i demensvérd utifrédn
Silviahemmets vérdfilosofi. I certifieringsmodellen fokuseras pa; Utbildad personal, gott ledarskap,
gemensam virdfilosofi/syn- och arbetssitt. Det palliativa arbetssittet har som mdl att uppnd hogsta
mojliga livskvalitet for demenssjuka, oavsett sjukdomsgrad, och deras anhoriga.

Utbildningen genomfors i tre steg; steg 1 4r en tre dagars basutbildning for samtliga medatbetare,
steg 2 arbetsledarutbildning en dag och steg 3 reflektionsledarutbildning tre dagar med uppféljande
handledning. Utbildningen riktar sig bide till verksamheter med demensintiktning och med somatisk
inriktning, sarskilda boenden, dagverksamheter samt hemtjanst.

Kostnaden for en utbildning for certifiering av en verksamhet med 40 medarbetarc i Silviahemmets
regi dr ca 250 000 ke exkl. moms. Dirutéver tillkommer verksamhetens kostnader for nodvandig
vikarietickning i den otdinaric verksamheten. Samtliga medarbetate i en verksamhet ska delta i
utbildningen, minst 70 % av de anstillda ska ha genomfért utbildningen och alla moment i
processen ska vara godkinda for cettiftering. Certifieringen varar i tre 4r och kan darefter fornyas
om stillda krav ar uppfyllda. Fn uppfoljning gors en gdng per at.

Verksamheter som kan vara aktuella f6r Silviacertificring dr sirskilda hoenden, dagverksamheter och
hemtjanstverksamheter.

Processen for Silviahemscertificring ar omfattande och tidskriavande. [in planeting bor ske i nira
samverkan med berorda verksamheter och genomforas under en lingte tid. Om flera verksamheter
ar aktuclla kan tidsperioden behdva stricka sig 6ver flera ar,

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

Férvaltningens bedomning ar att en sirskild satsning pa Silviahemscettifieting av kommunens vérd-
och omsotgsverksamheter inte kan finansieras inom befintlig ram.

Expediering
Kommunstyrelsen

;
S0 /

(i it ..
St ot
b ‘ﬁm.ml I\ tesel Sigbritt Sundling

St I,J irektior Stabschef

Osterdkers kommun | (84 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osterakerse | www.osteraker.se

Sida 2 av 2



Osteraker

Information om Silviahemscertifiering av verksamheter
inom vard och omsorg

Vitrd- och omsorgsnamnden fick i uppdrag av Kommunfullméktige 2016-11-21 § 9:4
Beslut om budget 2017 med plan 2018-2019 sarskilt uppdrag att utreda méjligheter
att genomfora Silviacertifiering f6r underskéterskor.

Informationen har sammanstallts efter kontakter med Stiftelsen Silviahemmet och
information pé Silviahemmets hemsida samt information pa Tyres6 kommuns och
Solna stads hemsidor.

Stiftelsen Silviahemmet

Stiftelsen Silviahemmet grundades pa initiativ av H.M. Drottning Silvia 1996.
Silviasyster- och Silviasjukskoterskeutbildning samt uthildningscertifieringar av hela
enheter patas med breddutbildningar i praktisk demensvird for olika
personalkategorier inom vérden. Silviahemmet strivar efter att aktivt delta i
utvecklingen av god vird och omsotg av personer med demenssjukdom och deras
anhoriga

Silviahemmet erbjuder en certifiering av utbildningsniva i demensvérd for hela
vardenhetet. Det innebir att all personal pa enheten — vardpersonal, lokalvardare,
chefer m.fl — blir utbildade i demensvérd 1 syfte att kunna bidra till hogsta méjliga
livskvalitet for personer med demenssjukdom, oavsett sjukdomsgrad, och deras
anhoriga.

Enligt Silviahemmets information dr mélet med arbetet mot ett certifikat att inforliva
ett helhetsperspektiv i virden och omsorgen om petsonet med demenssjukdom och
att stimulera till fortsatt och kontinuerlig kompetensutveckling samt regelbunden
reflektion.

Certifieringen innebar att all personal pa enheten blir utbildade i demensvard utifrin
Silviahemmets vérdfilosofi. Virdfilosofin bygger pa fyra hornstenar:
- Symtomkontroll / Personcentrerad vérd
- Teamarbete
- Anhorigstod
Kommunikation och relation

For att uppna hog kvalitet i vird och omsorg har tre viktiga delar identifierats;
utbildad personal, gott ledarskap och gemensam vérdfilosofi och arbetssitt.
Silviahemmets cettifieringssystem fokuserar pa dessa tte omriden.
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Certifieringsprocessen

Utbildningen genomfors i tre steg med efterfoljande handledning av
reflektionsledare.

Steg 1 — Basutbildning - Alla medarbetare p& enheten deltar i tre dagars utbildning
med en omfattning av totalt 21 timmar.

Alla genomgar skriftligt test fore och efter utbildningen. Utbildningen sker pa
atbetsplatsen.

Steg 2 — Arbetsledarutbildning - Arbetsledarutbildningen omfattar samtliga
arbetsledare som har gitt steg 1. Utbildningen omfattar en heldag. Inriktningen dr
Silviahemmets vérdfilosofi med betoning pa att leda teamarbete.

Steg 3 - Reflektionsledarutbildning - Tvé underskoterskor per avdelning genomging
denna utbildning som omfattar tre heldagar. Utbildningen syftar till att formedla
kunskap om hut man leder reflektionsstunder pa enheten. Kursdeltagarna far lira sig
en metod for att pa egen hand genomfora reflektionsstunder.

Efter utbildningen sker handledning av reflektionsledarna vid tva tillfallen.

Certifieringen innebar att enheten har erhallit en utbildning enligt den modell som
Silviahemmet tagit fram. Ett numrerat certifikat delas ut till enheten dd alla moment i
processen ar godkinda.

Silviahemmet gor arliga uppfoljningar och staller vissa krav for att en certifiering ska
fa behaillas.

Certifieringen varar 1 tre ar. For bibehéllet/ fornyat certifikat efter 3 ar krivs att totalt
70 % av alla anstillda har genomgatt steg 1 och att alla arbetsledare 4r utbildade samt
minst tvA undetskoterskor per avdelning it reflektionsledarutbildade och leder
teflektionsstundert.

Silviahemscertifierade vetksamheter

Verksamheter som kan vara aktuella f6r Silviahemscertifieting 4r sirskilda boenden
bide med somatisk- och demensinriktning, dagverksamheter samt
hemtjinstvetksamhetet. I ndgon kommun har dven bistindshandliggare certifierats.

Tytesé kommun och Solna stad har gjort srskilda satsningar under flera ar for att
Silviahemscettifiera kommunetnas sirskilda boenden. Man gir nu vidare med
cettifiering av andra verksamheter inom aldreomsorgen. Dessa tvd kommuner ér
enligt Silviahemmets information de enda av Silviahemmet helcertifierade
kommunerna i landet. Aven Liding6 stad har Silviahemscertifierat ett sarskilt boende
och Liding6s dagverksamheter.

Fffekterna i verksamheterna beskrivs som ett biattre bemotande och en dkad
forstielse fran personalens sida om kundens situation och dven for de narstiendes
situation.

L
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Kostnad

Kostnaden for en utbildning ot certifieting av en verksamhet med 40 medarbetate i
Silviahemmets regi dr ca 250 000 kr exkl. moms. I den kostnaden ingir en
uppstattsavgift for certifiering 50 000 kr, varje utbildningsdag i de olika stegen kostar
ca 20 000 kr for en grupp om ca 20 deltagare. Lagsta kostnad per deltagare uppnds
vid en grupp om 40 medarbetare som kan samordnas i de olika stegen. For en grupp
om 20 deltagare dr kostnaden for samtliga steg inkl. certifiering 155 000 kr. Priserna
ar ungefirliga och beriknas vid varje tillfille for det totala uppdraget i en kommun.

Dirutover tillkommer vetksamhetens kostnader for nédvindig vikarietickning i den
ordinatie verksamheten. Samtliga medatbetare i en verksamhet ska delta i
utbildningen. Varje medarbetare ska i steg 1 delta i utbildning 21 timmar.

Fér en enhet med fyrtio medarbetate, dir vikatier behover tas in for all
utbildningstid, blir kostnaden vid en manadslon motsvarande 24 000 kr totalt
170 000 kt. For en enhet med hundra medarbetare 424 000 kr.

Vetksamhetert i Osteraker

I Osterakers kommun finns tre sarskilda boenden vars vetksamhets drivs i
kommunens egenregi alt. enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, pa uppdrag av
Vird- och omsorgsnimnden.

Enebacken som har 108 ligenheter varav 90 lagenheter 1 verksamhet med
demensinriktning. Solskiftets dldreboende med 36 lagenheter, alla med somatisk
inriktning.

Vardbo med 24 lagenheter varav 12 ligenheter i verksamhet med demensinriktning.
Dirutover finns avtal enligt LOV for kop av platser pa sdrskilda boenden,
Smedbygéirden och Muskétvigen.

Dagvetksamhet med demensinriktning finns pd Enebacken
Dagverksamhet med somatisk inriktning finns pa Vérdbo.

Det finns sju hemtjinstutforare i kommunen, kommunens egen regi och sex utforare
med LOV avtal

Ingen dialog har forts med verksamheterna angdende mojligheten att delta i en
eventuell utvecklingssatsning for Silviahemscertifiering

Forutsittningar for Silviahemscertifieting

Verksamheter som kan vara aktuella for Silviacertifiering ir sirskilda boenden,

dagverksamheter och hemtjinstverksamheter. Aven bistdndshandliggare och
administrativ personal kan certifieras.
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Processen for Silviahemscertifiering it omfattande och tidskrivande. En planering av
en satsning pa Silviahemscertifiering bér ske i nira samverkan med betérda
verksamheter och genomféras under en tidsperiod som kan striicka sig over fleta .

Socialférvaltningen gér bedomningen att en sirskild satsning pd

Silviahemscertifiering for kommunens sirskilda boenden for nirvarande inte ryms
inom Vird- och omsorgsnimndens budgetram.

Sigbritt Sundling
Stabschef

2017-06-08
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immantradesprotokol! tor Kultur- och frindsnamnden 204 7-06-08

KFN § 4:4 Dor KFNI5 2017/0027

Redovisning av uppdrag att genomféra bidragséversyn inom Kultur-
och fritidsnamndens ansvarsomrade.

Kultur- och firitidsndmndens beslut

1. Overlimna redovisning av uppdrag att genomféra bidragséversyn i enlighet med beslut i
Kommunfullmaktige, KS 2015/0320-800.

2. Uppdra ar Kultur- och fritidsndmnden att ta fram 6vergtipande riktlinjer, i samrad med
ber6rda nimndet, som ska gilla for alla nimnders foreningsbidrag med beslut i
Kommunfullmiktige. Redovisas senast 2018.

3. Rittelse av Utvirderingstingens rapport gillande Kvinnojourens bidrag 2015, Ratt bidrag
var 41 000 ke istillet for angivna 101 000 kt.

Sammanfattning

[ Kommunfullmiktige, KS 2015/0320-800, uppdrogs Kultur- och fritidsnamnden att
genomfora en total Gversyn av de bidrag som delas ut inom Kultur- och fritidsnimndens
ansvarsomrade i samband med budget 2017.

Beslutsunderlag
- Kultus- och fritidsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-05-16.

Forslag till beslut

Mathias Lindow (L) yrkar bifall till Kultut- och fritidsforvaltningens beslutsforslag
innebirande foljande:

1. Overlimna redovisning av uppdrag att genomfora bidragséversyn i enlighet med beslut i
Kommunfullmiktige, KS 2015/0320-800.

2. Uppdra it Kultur- och fritidsnimnden att ta fram évergtipande riktlinjer, i samedd med
ber6tda nimndet, som ska gilla for alla nimndens foreningsbidrag med beslut i
IKommunfullmiktige. Redovisas senast 2018.

Propositionsordning
Ordforanden fragar om Kultur- och fritidsnamnden beslutar enligt Mathias Lindows (L)
yrkanden och finner att s ar fallet.

Expedieras
- Kommunstyrelsen
- Akten
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Tjansteutlatande

LVas N
Kultur- och webildningsforvaltningen Till Kultur- och fritidsnamnden

Datum 2017-05-16
Dnr  KFNIi5 2017/0027

Redovisning av uppdrag att genomfora bidragséversyn inom Kultur- och
fritidsnamndens ansvarsomrade

Sammanfattning

I Kommunfullmiktige, KS 2015/0320-800, uppdrogs Kultur- och fritidsnimnden att genomfora en
total Gversyn av de bidrag som delas ut inom Kultur- och fritidsnimndens ansvarsomride i samband
med budget 2017,

Beslutsforslag
Kultur- och fritidsnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla
Kommunstyrelsen foreslda Kommunfullmiktige

1. Overlimna redovisning av uppdrag att genomfora bidragsdversyn i enlighet med beslut i
Kommunfullmaktige, KS2015/0320-68: 8co

2. Uppdra at Kultur- och fritidsndmnden att ta fram 6vergripande riktlinjer, i samrid med ber6rda
nimnder, som ska gilla fot alla nimnders foreningsbidrag med beslut 1 Kommunfullmaktige.
Redovisas senast 2018,

Kultur- och fritidsnimnden beslutar for egen del
Genomfora en workshop med Kultur- och fritidsnamndens ledamoéter kring bidrag inom namndens
ansvarsomrade. Genomfors hosten 2017.

Bakgrund

Kultut- och fritidsnimnden fick tidigare i uppdrag att utreda mojlighet att inritta nolltaxa for barn-
och ungdomsforeningar. I stallet for att infora nolltaxa fick Kultur- och fritidsnamnden ett nytt
uppdrag att genomféra en bidragsoversyn for att se hur en eventuell forstirkning av bidragen bast
bor genomforas.

Forvaltningens slutsatser

Uppdraget gick ut p att genomlysa de bidrag som delas ut inom Kultur- och fritidsnamndens
ansvarsomride. Rapporten har tagit ett vidare perspektiv for att kartligga alla bidrag som betalas ut
till foreningsliv i kommunen. Den frimsta slutsatsen utifrdn det ar att det blir tydligare for bade
medlemmarna i kommunen och i organisationen som ska betala ut och félja upp bidrag om
overgripande policy/riktlinjer beslutas i kommunfullmiktige. Utifrdn Gvergripande policyn/riktlinjer
kan sedan respektive nimnd sedan fatta hierarkiskt underliggande riktlinjer for det egna
ansvarsomridet.

For en kommun 4r det via foreningsbidraget som man kan stodja 6nskad samhillsutveckling, till
exempel, inkludering, méngfald av aktiviteter med meta. Rapporten belyser vilka omriden som
mycket lite, eller inte alls omfattas av bidrag.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Kommunstyrelsen 2015-11-04, KS 2015/0320, Ovetlimnande av utredning om mojlighet att intitta
nolltaxa samt forslag pa uppdrag att genomfota bidragsoversyn (barn- och ungdomsforenigar)

A0/
Kultur- och utbildningsnamnden, 2014-11-06, KUN '26'14"3/ 0123, Uppdrag — Att utreda behovet
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Rapport — bidragsdversyn av bidrag i Osterakers kommun

Inledning

FFér ndgra 4t sedan genomfordes en forindring i bidragssystemet i Osteraker
kommun for batn- och ungdomsféreningar. Man gick frin ett bedomningssystem till
ett mer reglerat aktivitetsbidrag och anliggningsbidrag,

Fran kommunens Idrotts- och friluftsallians har uttryckts ett dnskemal om nolltaxa.
En separat nolltaxeutredning har genomforts som visar att det finns bide fordelar
och nackdelar med nolltaxa. I Osterakers kommun beslét man att genomféta en
bidragsGversyn under 2016 f6r att synliggéra de bidrag som betalas ut idag och
dirmed bittre kunna bedéma var eventuella férindringar och satsningar ska
genomforas.

Uppdtaget om att genomfora en bidragsdversyn gavs fran Kommunfullmadktige till
Kultur- och friidsnamnden med lydelsen ”... uppdrag att genomféra en total
oversyn av de bidrag som betalas ut inom Kultur- och fritidsndmndens
ansvarsomride i samband med budget 2017. 7.

Rapportens forutsittningar, omfattning och begransningar

Redan inledningsvis bley det tydligt att det var svért att endast titta pd de bidrag som
betalas ut betalas ut fran Kultur- och fritidsnamnden. Bidrag till féreningslivet betalas
ut pé olika sitt och frdn olika héll i kommunen till f6reningslivet, till exempel direkt
frin Kommunstyrelsen, Socialnimnden samt Kultur- och fritidsnamnden. Detta gor
det svirt att fA en helt samlad bild av det bidrag som betalas ut till freningslivet.

Tydligast struktur 4r det for de bidrag som gir till batn- och ungdomsforeningar och
for det har Kultut- och fritidsnamnden tydliga riktlinjer. Fokus i rapporten blir pa de
resultat som tydligast gt att hatleda till den verksamheten, dven om vi gr in pa
bidtag till andra kategorier for att striva efter en helhetsbild.

Osterakers kommun saknar en gemensam definition av vad foteningsbidtag it for
nigot och vem det egentligen kan delas ut till. Det bidrar till att det ar svirt att fullt ut
kartligga kring vilka bidrag som betalas ut och vad det betalas ut till. Att det inte
finns nigon samlad terminolog, eller gemensam definition, bidrar till svirigheten att
folja upp.
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P4 grund av detta ir ddtfor rappotten inte en heltickande analys av
foreningsbidragen men ger en bild av hur det sig ut bokforingsaret 2015. Utifrin
rapporten finns det slutsatser som gir att gora, men ocksi slutsatser som helt enkelt
inte gir att dra da det kommer behovas ytterligare kartlaggningar.

Vad dr en forening

Skatteverket har en definition av vad en forening ir: "En forening it en
sammanslutning av fysiska och/cller jutidiska personet som tillsammans vetkar for
ett gemensamt andamal. De vanligast forekommande typerna av féreningar ir de
ideella- och ekonomiska féreningarna. Det finns aven andra foreningar som ar
grundade pa sirskilda lagar, forordningar eller foreskrifter. En forening ar en juridisk
petson om den har styrelse, stadgar och medlemmar. For vissa foreningar som
exempelvis de ekonomiska féreningarna, kravs dven en registrering hos
Bolagsverket.".

I rapporten utgar vi fran att féreningslivet anses vara en viktig del av samhallet och
att det dven uppfattas sd av kommunens beslutsfattare. Fér barn och unga ar
foreningarna den storsta strukturerade verksamheten utéver skola och familj som ger
en kvalitativ verksamhet. Via f6reningslivet far individer mojlighet att tillsammans
organisera sig for att gemensamt kunna dstadkomma négot som ger mening och
livskvalitet. Demokratiskolning, fysiskt och mentalt vilmaende, skolning i social
samvaro, kunskap i ledarskap 4r alla inbyggda parametrar i ett vil fungerande
foreningsliv.

Vad bidrag kan betalas ut till

Kommunallagen dr tydlig i frigan om vad kommunen kan stodja, eller inte stodja
med bidrag. I kommunallagens 2 kap. 8 § stir:

“Kommuner och landsting far genomfora dtgirder for att allmént frimja naringslivet
1 kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda natingsidkare fir lamnas bara om det finns
synnerliga skil for det.”

Den atetgivna bestimmelsen tar sikte pa stod till ndringslivet (i princip kommersiell
verksamhet). Bidrag (stod) kan daremot betalas ut till ideell verksamhet utan konflike
med den &tergivna bestimmelsen. Det littaste och mest transparenta sittet att
saketstilla att verksamheten ir ideell inom fritidssektorn ar om den genomférs av en
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ideell forening. Det ska dock poingteras att inte heller det 4t nigon garanti di dven
ideella foreningar kan bedriva affirsmissig vetksamhet (t.ex. vissa
elitidrottsforeningar).

For att sakerstalla att verksamheten it ideell och att den bedtivs pi demokratiska
grunder ska féreningen ans6ka om att bli godkind av Kultur- och
fritidsférvaltningen som bidragsberattigad forening i kommunen. Forst dd har man
egentligen ritt att dtnjuta exempelvis subventionerade lokalhyror, aktivitetsbidrag
med meta.

Tydligast foljs kommunallagen pa batn- och ungdomssidan som till storsta del bestér
av foreningar fran idrottstorelsen. Dir finns dér en statk riksorganisation och
foreningsstrukturen ar enkel, vilket ocksa gor cftetlevnaden enklare. Minst tydlig
efterlevnad ser vi pa kultursidan, troligen for att det inte alltid finns den starka
traditionen med tydlig féreningsstruktur.

Detta dr dock svirt att undersoka da det egentligen inte finns nigot uppdaterat
register kring vilka foreningar som ér bidragsberittigade i kommunen. Stickprov frin
den senaste tio-drsperioden har visat att bidrag ibland delats ut till enskilda
naringsidkare. Omfattningen har inte varit sarskilt stor och de arrangemang det har
handlat om hat inte bedomts som vinstdrivande.

Att det i kommunen forekommer arrangemang som inte bedrivs ideellt kan ur ett
fritidsperspektiv ocksd ses som viktigt, men den verksamheten bor di antingen kopas
in i enlighet med gillande konkutrens- och upphandlingstegler eller bli féremal for
sponsring. Rappotten berdr inte dessa omraden.

Under 2015 och 2016 har Kultut- och fritidsférvaltningen, pa uppdrag av Kultut-
och fritidsndmnden, arbetat for att renodla att bidragsgivningen till att omfatta ideella
foreningar. Kvar stir dd utmaningen att skapa bra och tydliga riktlinjer for inkop av
exempelvis kulturarrangemang av professionella aktorer, men att ocksé skapa
tesurser for den typen av inkop.

Kommunens foreningsbidrag

Bidrag till foreningslivet betalas ut fran olika naimnder i kommunen, Kultut- och
fritidsnaimnden, Socialnamnden och Kommunstyrelsen.

Bidrag som betalas ut frin Kultur- och fritidsndmnden
Bidrag betalas ut pa delegation av Kultur- och fritidsforvaltningen och i de flesta fall
ansoks och betalas bidragen ut enligt faststillda principer. De ar:
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Aktivitetsbidrag - Aktivitetsbidraget delas ut till foreningar som bedriver
verksamhet fér barn och ungdomar mellan 3-20 ar. Man delar ut for bade
sammankomst och for deltagare.

Anldggningsbidrag - Fér de barn- och ungdomsfdreningar som dger och/eller
driver sina egna anlaggningar finns det ett anldggningsbidrag att séka.

Subventionerad hallhyra - Alla idrottshallar, planer och kommunens teater
subventioneras fér foreningslivet. Som ideell férening betalar man alltsa inte
marknadsmassig hyra for lokalerna. Lagst taxa har barn- och ungdomsféreningar
samt seniorer.,

Kulturevenemangsbidrag - Féreningar som vill producera ett kulturevenemang |
Osteréker kan soka Kulturevenemangsbidrag. Evenemang som involverar
professionella kulturaktdrer prioriteras.

Projektbidrag Kultur for dldre - Bidraget ska mdjliggora tillfélliga projekt som
ligger utanfér den ordinarie verksamheten. Pensionérsforeningar och ideella
foreningar i Osterdkers kommun, dér majoritet av medlemmarna dr dver 65, kan
soka bidraget. Bidraget kom till 2016.

Verksamhetsbidrag Kultur for dldre - Verksamhetsbidraget &r ett grundbidrag for
den ordinarie verksamhet som riktar sig till féreningens medlemmar.
Pensionarsforeningar och ideella féreningar i Osterakers kommun, ddr majoritet
av medlemmarna &r dver 65, kan soka bidraget. Bidraget kom till 2016.

Bidrag till kulturférening — Utbetalas i begransad omfattning, da tydliga riktlinjer
saknas. Har under de senast dren framst utgatt till foreningar som ersattning for
medverkan i offentliga arrangemang, exempelvis Midsommarfirande.

Bidrag till lokalhistorisk forskning — har beviljats till kommunens hembygds- och
konstféreningar for olika typer av dokumentation och utstéliningsverksamhet.

Bidrag till studieférbund - Studieférbunden som &rverksamma i Osterakers
kommun kan séka studieférbundsbidrag. Detta bidrag baseras pa antal
studietimmar.

Stod till ungas organisering - FOr att unga ska uppleva kraften och mdjligheten
kan de soka stod till ungas egen organisering, utan att vara en etablerad ideell
forening. Detta fungerar som ett projektstéd. Bidraget kom till 2016.
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» [Inkluderingsbidrag - For de ideella féreningar som genomfér projekt eller
utvecklar sin verksamhet fér att framja inkludering och integration. Detta bidrag
kan soka alla ideella féreningar i Osterdkers kommun. Bidraget kom till 2016.

o Lovbidrag - Kommunen vill kunna erbjuda kostnadsfria aktiviteter under utvalda
lov och féreningar som anordnar prova-pé-aktiviteter under dessa lov kan séka
bidraget. Detta bidrag kan sokas av alla ideella foreningar i Osterakers kommun.
Bidraget kom till 2016.

Bidrag som betalas ut av kommunstyrelsen
Bidragen som betalas ut frin kommunstyrelsen sker via olika férvaltningar. Detta
sker dels pa delegation, av gammal havd, eller politiska beslut.

Kommunikationsenheten betalar ut bidrag som t6r det finska forvaltningsomridet.
Detta ar:

o Bidrag for att befrdmia det finska spraket och kulturen — Bidraget saknar
riktlinjer men har under de senaste aren tillfallit Akersberga finska forening for
evenemang for malgruppen.

Frin Samhallsbyggnadsforvaltningen utgér ocksa ett indirekt bidrag i form av
subventionerade arrenden:

e Subventionerade arrenden - Mdnga ideella foreningar som dger byggnader har
det pa mark som arrenderats av kommunen. Dessa arrenden ar mycket lagre an
vad som kan anses marknadsmassigt. For detta finns inga klara riktlinjer och det
ir inte ett tydligt och 6ppet ansdkningsférfarande.

Frin Kommunstyrelsens kansli utgir ocksd bidrag med utgéngspunkt frin politiska
beslut. Dessa ror foreningsars anliggningar:

¢ Kommunstyrelsens anldggningsbidrag — Dessa bidrag betalas utifran politiska
beslut som omfattas av riktlinjer. Detta bidrag séks genom att foreningar tar
kontakt med kommunen.

Bidrag som betalas ut frin Socialnimnden

En ging om dret kan foteningar séka bidrag frin Socialnimnden. Detta sker enligt
oppet forfarande enligt tiktlinjer och nér det dt mojligt for foreningarna att soka
annonsetas detta ut:

e Socialférvaltningens féreningsbidrag - Dessa bidrag kan sékas av de ideella
féreningar som arbetar inom den sociala sektorn. Exakt vad som menas med
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social sektor dr en tolkningsfraga. Enligt beslut av ndmnden betalas en viss del
av bidragen ut till vissa mottagare utanfér ansékningsforfarandet.

Relaterade undersdkningar och enkiter

Utredning av kontanta bidrag och lokalsubventioner i Osterdkers kommun
2015.

Utvirderingsringen har p4 uppdrag av Kultur- och fritidsforvaltningen genomfort en
kartliggning Gver kontanta bidrag och lokalsubventioner till foreningslivet i
kommunen. De kontanta bidragen och uppgir till cirka 6 mnkr som i sin tur ir
indelade verksamhetstelaterade (tex aktivitetsbidrag) (3,6 mnkr) och lokalrelaterade
(tex anlaggningsbidrag) (2,4 mnkr) bidrag. I.okalsubventioner uppgar till cirka 6,5
mnkr och det totala stodet till foreningslivet uppgér alltsa till citka 12,5 mnkr

Den totala kommunala bruttokostnaden for de tider som féreningslivet disponerar i
hallar uppgir till ungefir 8,7 mnkr. Subventionen, pa 6,5 mnkr, dr dé for foreningen
ungefir 75 % av den kommunala kostnaden.

De tio foreningar som fitt mest lokalsubvention procentuellt ar listade i tabell 1.

Tabell 1. Har dr de tio foreningar som har higst kommunal subvention i Rr listade. Observera att det har en
direkt relation till hur mdnga timmar som dr bokade, dvs bhur stor verkesambet man har.

o e "  Kommwunal  Kommunal

Bokade Inbetald Kommunal | subvention  subvention

Forening | timar  hyra | bruttokostnad ke 1%
Akersberga innebandyfdrening 3227 372170k | 1743928kr| 1371738 kr 9%
IFK Osterdker Vikings 1777 345936kr| 1580435kr| 1234499 kr 78 %
IFK OsterdkerKonstakning 1048  189550kr| 1046471kr 856 921 kr 82%
AkershergaBasketUF 1528 252 060 kr 883 677kr | 631 617 kr %
IFK Osterdker FK 1987 199 323 kr 660 756 kv | 461 433 kr 70%
Akersberga Handhollklubb 1223 217 653 kr 558 911kr | 341 258 kr 61 %
AkershergaBollklubb 1216 91 310 kr 386 120 ke 254 810 kr 76 %
Osterdkers Trampolinfdrening 639 38 300 kr 263 887kr | 225 587 kr 85 %
East Coast Cheerleaders 781 46 009 kr 253 298 kr 207 289 kr 82%
RoslagensIF | 406 60 604 kr 23129k 162 525 kr 3%

En del foreningar betalar mer i hyra dn vad man fir 1 bidrag. Till exempel si har
Akersberga innebandyfotening 210 168 ke i bidrag per at men betalar 372 178 i hyra.
Det finns fler foreningar dar det forhallandet rader, men dven det motsatta. Detta
kan till viss del hinga ihop med att en del lokaler dr dyrare 4n andra. De objekt som
ir mest subventionerade syns i tabell 2.

Tabell 2. Har syns till vilken grad de olika objekiten dr subventionerade samt vilken byra som betalats in.
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Kommunal Kommunal

Bokade Inbetald Kommunal | subvention subvention

Huvudobjekt timmar hyra | bruttokostnad | ke i%
Sporthallenishall 1 2015 441 952 kr 2125825 kr | 1683 873 kr 79%
Sporthallen A-hall 1619 195 746 kr 1142661 kr| 946 915 kr 83 %
Sorahallen A-hall 1798 316 735 kr 1118045 kr | 801 310 kr 2%
Sporthallen B-hall 2076 149 226 kr 795 108 kr 645 882 kr 81 %
Hackstahallen 1709 305 866 kr 780 785 kr 474 919 kr 61 %
Trasattrahallen 1398 239 680 kr 683 379 kr 443 699 kr 65 %
Sporthallenishall 2 810 93 534 kr 501 081 kr 407 547 kr 81 %
Réllingby Konstgras 11-manna 985 68 002 kr 343 592kr ! 273 590 kr 80 %
Sdrahallen B-hall 1518 75 900 kr 265 650 kr | 189 750 kr n%
SkargArdsstad Gymnastiksal 962 77 640 kr 245 310kr = 167 670 kr 68 %
Sporthallenishall 1 2015  441952kr| 2125825kr| 1683873 kr 79%

Anliggningsbidraget i Osterikers kommun

Som komplement till Utvirderingstingens kartliggning tydliggdr vi ocksa i rapporten
anliggningsbidraget i Osterdkets kommun 2015. Nir foreningar som ager och/eller
driver egna anliggningar soker anliggningsbidrag, fyller de i kostnader och intikter
pé en blankett. Det finns inte riktigt nigra klara riktlinjer f6r vilka kostnader och vilka
intakter som ska redovisas vilket gor att foreningarna gor p lite olika sitt, till
exempel gillande l6ner, medlemsavgifter med mera. Det finns inte heller nagra klara
riktlinjer kring hur stort bidraget ska vara i forhallande till kostnaderna och
intikterna. Nivderna utgir frin de summor som delades ut i och med férandringen i
bidragssystemet som genomfordes.

[ tabell 3 visas det kontantbidrag som ges till foreningarna som ager/driver egna
anliggningar men det framgér inte till vilken grad som féreningarna har
subventionerade arrenden.

Tabell 3. Anliiggningsbidrag till foreningar som dger eller hyr samt hur mdnga procent av kostnaderna som
bidragen tacker. *Friskis & Svettis uppbir anliiggningsbidrag men rapporterar ett dverskott i intikterna.
** Asitra MK rapporterade for 2015 i kostnader och stora intikter, dirav blir procenttalet higt for 2015,
men var for 2015 en anomali,

Kostnader summa | Fdrening Anlﬁggnlngsbldr;g %
-3089 000 Friskis & Svettis 30000 o
129057 Ljusters 1S 80000 62
53 000 Roslagens jiujitsuklubb 35000 66
105 908 Roslagskulla IF 65 000 61
47000 | Skargdrdens Rodel- och kalkklubb 30000 64
507 000 Skansta Ryttare 170 000 34
281906 | Akersberga Bollklubb 150 000 53
92000 | Akersberga Golfklubb 30000 33
123996 | Akersberga Judoklubb 35000 28
287000 | Akersberga Tennisklubb 160 000 56
47500 | AsitraMK 60 000 126 |**
136395 Osterdkers Scoutkar 70 000 51
93 500 Osterékers Sportfiskeklubb ‘ 30000 32
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Utredning gillande behov av fritidsverksamhet for barn och unga med
funktionsnedsittning

P uppdrag av davarande Kultur- och utbildningsnimnden genomférde
forvaltningen en utredning gillande fritidsverksamhet f6¢ barn och unga med
funktionsnedsittning. Utredningen visade att av 49 foreningar var det tre stycken
som genomforde riktad verksamhet till mélgruppen. For att dstadkomma ett storre
utbud av bide riktad och inkluderande verksamhet foreslog utredningen féljande
atgitder:

» Aktivitetshidraget till barn- och ungdomsféreningar kompletteras med hojt
bidrag till de aktiviteter féreningar genomfér som &r speciellt riktade till barn-
och unga med funktionsnedsattning. Detta skapar bade motivation och ger
6kade majligheter till uppfdljning.

e Genomfdra utbildningssatsningar i kommunen for fritidssektorn fér att minska
osakerheten i métet. Detta ger foreningar och fritidskonsulenter trygghet i att
bedriva ordinarie verksamhet dar barn och unga med funktionsnedsattning
ingar som en naturlig del.

Utredning gillande nolltaxa for batn- och ungdomsforeningar

Idrotts- och friluftsalliansen, som ar ett forum fér barn- och ungdomsféreningar i
kommunen har lyft fram nolltaxa som det frimsta 6nskemilet gillande stod till
foreningslivet. Med anledning av detta fick Kultur- och fritidsnimnden ett uppdrag 1
budget att utreda mojligheterna till nolltaxa.

Utredningen visade pa bade f6r- och nackdelar: Det som i dagsliget talar emot
nolltaxa ar:

e Efterfragan pa idrottsanldggningar dr idag storre an tillgdngen. Innan byggandet
kommer ikapp maste de hallar som finns utnyttjas effektivt. Inférandet av
nolitaxa leder till verbokningar och ett samre utnyttjande av halltider.

e Ojamlikheten gentemot foreningar som inte har verksamhet i kommunens
lokaler forstarks, framfér allt hos de féreningar som hyr hos privata hyresvardar

till marknadspris.

e Osdkerhet kring vem det dr som gynnas av nolltaxa.

Det som i dagslaget talar for nolltaxa dr:

¢ Det symboliska vardet for féreningarna.
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» Okade mdjligheter for de féreningar som har verksamhet i kommunens lokaler
att hélla nere medlemsavgifter, S&nkta medlemsavgifter kan i sin tur gora det

méjligt for fler av kommunens barn och ungdomar att ta del av kommunens
foreningsliv.

* Minskad administration for féreningslivet.

Ytterligare slutsatser som dras i utredingen ar att god balans mellan taxa och
bidragsniva ir den basta styrmekanismen for optimalt hallutnyttjande,

En friga som vicks dr ocksa osikerheten kting vem som gynnas av nolltaxa och att
detta bor stillas i relation till Gvriga bidtag som ges. (Detta svar ska vi forsoka ge i
denna utredning — dvs ska vi forstirka mer av samma eller satsa pa det som ar
”morka flickar”)

Stockholmsidrottens kartliggning

Stockholmsidrotten, som bestir av Stockholms idrottsforbund
(Riksidrottsforbundets distriktsotganisation) och SISU Idrottsutbildarna Stockholm,
har genomfort en kartliggning av distriktets kommuner med hjilp av statistik frin
IdrottOnline (idrottens bidragsportal). Denna kartliggning visar att unga toppar sitt
deltagande i idrottsforeningar tidigt, vid 11 ars dlder och att deltagandet sedan
drastiskt minskar. Det 4r en allmin trend i samhallet men dir Osterker ligger nigot
tidigare. Storst minskning i deltagandet stir flickorna for.

o Osterdkers unga toppar deltagandet vid 11 ars alder. Sen blir det ganska snabbt
farre som &r aktiva i féreningslivet. Speciellt flickor.

e Endast 19 % av flickorna &r kvar i férening vid 20 ars alder. Vid 25 ar érbara9 %
av flickorna och 13 % av pojkarna och som ar kvar.
o Endast 39 % av de mellan 7 och 20 ar som idrottar ér flickor.

» Trots en befolknings6kning pa 7 % minskar antal deltagartillfillen nagot.

Stockholmsidrotten drar slutsatsen i kartliggningen att idrotten 1 Osterdker inte it
jamstalld. Fa flickor idrottar och manga av dem slutar vid 16 &r. Aven vildigt fi av
pojkarna ar fortsatt aktiva vid 25 ér.

Foreningsbidrag i Osterakers kommun — enkit

Kultur- och fritidsforvaltningen genomférde 2016 en webbenkit angiende
foreningsbidragen for att belysa hur stor kinnedom foreningarna har om de olika
bidragen, vilka bidrag de ser som viktiga och vad de helst skulle vilja kunna soka
bidrag till.
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Av de 11 foreningar som svarade anser 54,5 % att Aktivitetsbidraget ir det viktigaste
bidraget. 45,5 %o anser att bidrag till Anliggning (36.4 %) samt subventioncrade
lokalhyra (9,1 %) ér viktiga. Fyra av de 11 foreningarna ar foreningar som driver och
dger egna anliggningar.

P fragan kring vad man helst vill kunna soka bidtag till dr svaret
Verksamhetsutveckling 45,5 %, Projekt 36,4 % och Utbildning 18,2 %.

Ideella foreningar i Osterdker — kultur

Under 2016 genomférdes en kartliggning av kommunens kulturforeningar, Detta for
att skapa en tydligare bild vilka de i, hur de sjilva kategoriserar sig, om de har
anliggningar och vilka behov av stod de har. Av dem it 33 stycken ideella freningat,
tvd ir stiftelser, en ar ekonomisk forening och en har angivit "annan” som
organisationsform.

Av de 40 enkater som Kultur- och fritidsforvaltningen har skickat ut har 37
besvarats. Dessa 40 foreningar dr de som frvaltningen pi olika sitt har kommit i
kontakt med. Metparten av medlemmarna i dessa foreningar ar Gver 65 ar.

Foteningarna sjilv kategotiserar sig som kulturforeningar, hembygdsforeningar,
intresseorganisationer och stédférening/vanforening:

Kulturférening 70 %
Hembygdsforening 13,5%
Intresseorganisationer 13,5%
Stodférening/vanférening 3%

Metparten hyr lokaler, 45 %, och cirka 20 % 4ger sjilv sina lokaler. Resterande
foreningar hyr lokaler vid enstaka tillfillen och/eller ses hemma hos nigon eller i
allminna lokaler.

De fasta kostnaderna som foreningarna har uppgivit spanner fran noll kronor till ca
30 000 om Aret. Ungefir hilften av dem anser att deras lokalbehov inte ar uppfyllda.

Hilften av foreningarna har mellan 2014-2016 s6kt och beviljats bidrag frin
kommunen. 73 % har fitt bidrag fran annat hall.

Féreningarna 6nskar okat stod for projekt, anliggning/drift, verksamhetsutveckling
samt for utbildning:

Projekt 375%
Anlaggning/drift 28%
Verksamhetsutveckling 22 %

Utbildning 12,5%
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Omvirldsbevakning

[drottsrorelsen (Riksidrottsforbundet och dess anslutna Specialidrottsfétbund) har
gemensamt fattat beslut om en ny verksamhetsidé och en ny idrottsmodell.

Utvecklingsatbetet gir under namnet “Frin triangel till rektangel - 53 minga som
mojligt, si linge som mojligt i en sd bra verksamhet som méjligt”, och innebir att
verksamheten inte lingre ska smalna av frin en bas till toppen av en triangel. Det ska
finnas utrymme for idrottande dven fér dem som inte vill satsa pa en elitkarridr, och
for idrottande lingre upp i dldrarna “idrott hela livet”. Modellen ska alltsi breddas till
en rektangel. De frigor som idrottstotelsen identifierat, som foreningslivet stir infor
r

For att nd fram med sin nya verksamhetsidé soker man samverkan med kommuner
for att nd en verklig forindring pa foreningsniva. Diskussion pagar ocksa pé vilket
sitt det kan komma att innebira ett forindrat bidragssystem. Redan har nu idrotten
andrat inriktningen pa det stod som heter idrottslyftet for att stodja den nya
verksamhetsidén.

Fragan uppstir alltsi om nuvarande bidragssystem egentligen mest befrimjar “mer av
samma” och pd vilket satt bidrag i stillet kan verka fot en reell forindring 1 6nskad
riktning,

Resonemang och slutsatser

Vad utredningen fram for allt visar dr svirigheten att gora en kartliggning som gor
det mojligt att dra ndgra slutsatser om nivderna ar timliga, till vilken kvalitet som
foreningarna genomfor verksamhet eller hur tillginglig verksamheten dr. Utifrin
kommunallagens likstillighetsprincip, som innebdr att kommunens medlemmar ska
behandlas pé ett likvirdigt sitt, 4r det tveksamt om kommunens alla bidrag betalas ut
pé ett fullt ut likstélligt sitt. Det dr framforallt otydliga vigar for foreningslivet om
vem som kan soka och fd bidrag i form av liga arrendekostnader och bidrag for
renoveringar frin Kommunstyrelsen.

Man kan av utredningarna utlisa att de kontanta bidragen uppgir till 6 mnkr (3,6 till
vetksamhetstelaterat och 2,4 for lokalrelaterat). Lokalsubventionerna uppgir till cirka
6,5 mnke. Nivin pé lokalsubventionerna giller i stort sett bara idrottsforeningarna
eftersom subventionen till kulturforeningarna for 2015 inte gick att kartligga.
Forsoken att dven kartligga detta indikerar att den subventionen inte varit sa
omfattande 2015.
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Man kan se att det dr valdigt olika frin verksamhet till verksamhet hur forhallandet
ser ut mellan aktivitetsbidraget och vad man behover betala i lokalkostnader. Vissa
foreningar betalar mer i hyra 4n vad man fir i aktivitetsbidrag och andra betalar
mindre. Den utredning som gjordes angiende inférande av nolltaxa visar pd ndgra
fordelar men ocksa nackdelat i en kommun som vill ha ett effektivt hallutnyttjande.
Ett alternativ till nolltaxa kan alltsd vara att i vissa fall sinka taxan pa vissa objekt.

Den stora andelen bidrag gar till idrotten och dess verksamhet. Om en kommun vill
att verksamheten ska fortgd som den gor dr valet att utdka de bidragen som existerar
~ det vill siga att Ska det verksamhetsrelaterade bidraget i form av deltagare och
sammankomster samt att Oka lokalsubventionen.

Stockholmsidrottens kartlaggning pekat dock pa att det rader viss ojamlikhet i
verksamheten f6r pojkar och flickor. Vad som ligger bakom ojamlikheten framgar
dock inte.

[drottstotrelsen star infor en stor forandring dir man vill gé fran att det ska ga idrotta
lingre upp i dldrarna och dir man inte ska beh6va vilja en elitkartidr.

Det ir 78 foreningar som uppburit bidrag 2015. Av dem var 50 % idrottsforeningar
som fick 59 % av de verksamhetsrelaterade bidragen. Av de 78 f6teningarna var cirka
14 % kulturforeningar som fick 6,9 % av de verksamhetsrelaterade bidragen.

Vad dessa siffror inte sdger ar hur manga manniskor som de olika verksamheterna
omfattar. Ur ett folkhilsoperspektiv 4r det viktigt med fysisk aktivitet och det 4r utan
tvivel idrottsforeningarna som tillhandahéller regelbunden verksamhet f6r flest
utévate. Dock dr valfriheten en viktig parameter inbyggd i Osterdkers kommuns
vision och det dr darfor rimligt att anta att det ska finnas mojligheter f6r bide
idrottsutévande och kulturellt utryck.

Frigan dr alltsi om man frin kommunens sida vill fottsitta att stodja den enskilda
foreningens verksamhet att omfatta ”’sd minga som majligt sa ofta som mojligt” eller
om man vill utdka bidragsgivaingen till att i storre utstrackning bidra till aktiviteter
med stor valfrihet for individen. Det sistndmnda innebir att i sttre omfattning an
idag stotta verksamheter som inte hat en sa fixerad struktur. Hembygdforeningat, till
exempel, uppbir idag sma verksamhetsrelaterade bidrag. De har dock ofta
verksamhet som fyller ett brett spektrum av aldrar och som spanner 6ver allt ifrdn
kulturella aktiviteter och folkbildning till idrott. Dartill har de ofta utmaningar nir det
giller drift och skotsel av sina fastigheter. Foreningar som verkar i isolerade omriden
av kommunen, till exempel i skirgirden, kinnetecknas ocksd de av vildigt breda
verksamheter. Bygdegirdsforeningar och byalag tillhandahaller lokaler dir
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kommunala alternativ saknas och fyller en viktig funktion bide for foreningslivet
men ocksa det oorganiserade kultur- och fritidslivet.

Vilka atgirder som ska beslutat utiftin de olika undersokningarna och
kartliggningarna ér i grunden beroende av vad de folkvalda i Osterakers kommun vill
Astadkomma.

Finns en samsyn med idrottsrorelsens vision att g fran triangel till rektangel innebat
det pé sikt att aktivitetsbidraget behéver omvirderas. I dagens system gynnas
foreningen ekonomiskt ju flera ginger per vecka ndgon utGvar en enskild idrott.
(aktivitetsbidraget ger bidrag per sammankomst och deltagare). Det stimulerar dock
inte att foreningar samverkar och att ungdomar kan prova pi olika aktiviterer. Men
en forindring av det systemet bor ske pa ling sikt och tillsammans med
foreningslivet. Aktivitetsbidraget, framfor allt det statliga, 4t av foreningarna ett
mycket betydande bidrag och kan troligen inte forindras drastiskt dd det skulle sl
undan benen f6r manga idrottsféreningar.

Mdojliga atgdrder

Kultut- och fritidsférvaltningen, som genomfort utredningen, har utifran slutsatserna
sett olika mojliga dtgarder.

Se ovet balansen mellan hyra och bidrag

I dagsliget foreslar forvaltningen kommunen att inte genomfora nolltaxa till lokaler
for barn- och ungdomsverksamhet. Diremot kan det finnas viss anledning att se ver
bidrag och hyror i forhdllande till att det f6r en del foreningar dr ett nollsummespel
och att det for en del foreningarna dven dr en kraftig kostnad.

Gemensam policy/riktlinjer

Gemensam policy/riktlinjer for foreningsbidrag tas fram som faststalls i
Kommunfullmiktige da de giller for alla nimnder och efter eventuella
omotganisationer. Respektive nimnd har sedan, utifrin de gemensamt antagna
riktlinjer, egna kriterier/riktlinjer utifrdn det ansvar som ar angivet i reglementen.
Detta handlar yttetst om transpatens och likstillighet mellan foreningar. Det ar ocks
viktigt f61 bedomningen att férvaltningarna har nigot att hilla sig till. Tydliga
tiktlinjer gor aven att foreningarna vet hur de ska forhalla sig.

Modell f6r anliggningsbidrag och atrende

Ta fram en modell fér anlaggningsbidrag och arrende som ir forutsigbart och
transparent. Undersok mojligheten for anliggningsbideag for andra foreningar dn
batn- och ungdomsforeningat, exempelvis kulturforeningar och hembygdsforeningar.
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Atgirder pa sikt

Med utgingspunkt frin att minniskors fritidsvanor stindigt utvecklas bor ocksd det
stod som kommunen ger kunna forandras. Det dr viktigt att veta dt vilket hail
individer vanor forindras. Det gir alltsd inte genom en rappott eller ndgra
kartliggningar anse sig vara firdig med hur bidragen till foreningslivet ska se ut eller
hur de ska utvecklas. Att skapa tydliga riktlinjer och rutiner ir en nodvindighet for
att kunna folja upp bidragsgivningen. For att rusta kommunen for att fatta beslut i
framtiden ér det framfor allt tva dtgirder som foreslas:

¢ Genomféra en komplett fritidsvaneundersdkning i Osterakers kommun.

o Se dver vilket stéd som kan ges till foreningslivet vid sidan av bidrag och
subventioner.,

* Via bidragssystemet gynna idrottsrérelsens utveckling i samklang med vision
2025.

Rapport — bidragséversyn av bidrag i Osterdkers kommun
Kultur- och fritidsforvaltningen

2017-05-23

Katti Bauer

Sakkunnig Idrott- och fritid
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Sammantradesprotokoll for Skolnamnden 2017-05-09

SKN § 4:6 Dnr SKOL 2016/0031

Redovisning av uppdrag i budget 2016 att utreda majligheter for
"Komtek” eller liknande verksamhet

Skolnamndens beslut

Skolnidmnden éverlimnar redovisningen av uppdraget till Kommunfullmaiktige.

Sammanfattning

Skolnamnden har pa uppdrag av Kommunfullmiktige utrett mojligheten for Komtek eller
liknande verksamhet i forskola och skola i syfte att starka barn och elevers kunskap och
intresse for naturvetenskap och teknik. Komtek ar en verksamhet som ligger utanfér skoltid.
Inom Skolndmndens Pedagogcentrum finns resurser for att stodja forskolor och skolor 1 deras
utvecklingsarbete, till exempel inom natur/teknik omridet.

Beslutsunderlag
Skolforvaltningens tjansteutlitande daterat 2016-05-17.

Forslag till beslut
Kenneth Netterstrom (M) yrkar bifall till Skolférvaltningens beslutsforlag innebirande att
Skolndmnden 6verlimnar redovisningen av uppdraget till Kommunfullmiktige,

Propositionsordning
Ordforanden fragar om Skolnimnden beslutar enligt Kenneth Netterstroms (M) yrkande och
finner att sa 4r fallet.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Akten
)

Justerandes siéﬁa\curer Utdragsbestyrkande
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Skolférvaltningen Till Skolnamnden

Datum 2016-05-17
Dnr  SKOLIS5 2016/0031-619 (")

Redovisning av uppdrag i budget 2016 att utreda mojligheter for
"Komtek" eller liknande verksamhet

Sammanfattning

Skolnimnden har pa uppdrag av Kommunfullmiktige utrett mojligheten for Komtek eller
liknande verksamhet i forskola och skola i syfte att stirka batn och elevers kunskap och intresse
for naturvetenskap och teknik. Komtek ar en verksamhet som ligger utanfor skoltid. Inom
Skolnimndens Pedagogcentrum finns resurser for att stédja forskolor och skolor i deras
utvecklingsarbete, till exempel inom natur/teknik omridet.

Beslutsforslag
Skolnimnden beslutar

Skolnamnden 6verlamnar redovisningen av uppdraget till Kommunfullmaktige.

Bakgrund

Skolnamnden fick i budget 2016 i uppdrag att utreda mojligheter for Komtek eller liknande
verksamhet inom forskola och skola f6r att starka barn och elevers kunskap och intresse inom
naturvetenskap/teknik.

KomTek Sverige (kommunal teknik- och entreprendrsskola) ir en ideell forening som startade
2013. Tekniska museet i Stockholm dr nationell koordinator. KomTek dr uppbyggd pé liknande
sitt som den kommunala musikskolan med kurser pa fritiden som vanligen riktar sig till barn i
ilder 9 — 16 4r. Kurserna ir avgiftsbelagda. KomTek har ocksi ett uppdrag att delta i
skolutveckling t ex genom att erbjuda kurser for lirare.

Kommuner som driver ett KomTek betalar en érlig medlemsavgift till foreningen baserad pa
verksamhetens budget. Enligt foreningens stadgar ska det a bl a finnas en verksamhetsledare pi
minst 50 % som dven deltar i nationella och regionala nitverk. I stadgarna regleras ocksi
handledartathet vid aktiviteter och utformning av lokalerna.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen bedomer att syftet i uppdraget att stodja barn och elevers intresse for
naturvetenskap och teknik, kan uppfyllas inom ramen fér pedagogcentrum.

Pedagogcentrum it sedan 2016 en permanent verksamhet med uppdrag att stodja utveckling
inom forskola och skola. Pedagogcentrum har till exempel inlett ett samarbete med Hans
Persson, vilrenommerad forfattare och forelasare, for att utveckla program for NO/Teknik som
bide syfter till att stirka det kollegiala lirandet, kompetensutveckling fér personal och riktade
insatser till ban och elever. For de yngre aldersgrupperna pagir ett utvecklingsarbete inom
metodverkstan,

med mer amnesdidaktiskt material for utforskande inom naturvetenskap och teknik.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-54081020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 2



Y Osteraker

Tjansteutlatande

Pedagogceentrum har ocksd mojlighet att samverka med Kultur - och fritidsnamnden som har 1
uppdrag att utveckla stimulerande fritidsaktiviteter f6r barn och unga, exempelvis aktivitetet som
stimulerar intresset f6r naturvetenskap och teknik.

Sammanfattningsvis bedomer fotvaltningen att det finns bade ekonomiska och organisatoriska
fordelar med att stirka den utvecklingsverksamhet som redan pigér i Pedagogceentrum, detta kan
ske i till exempel form av en "Hxpo-trailer” framfér att starta nya verksamheter med liknande
inriktning och syfte.

Staffa ._‘riandsson
Skoldirektor
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