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Sammanfattning

Sverigeférhandlingen foresldr i denna framstallan att fyra férandringar genomférs
av tréngselskatterna i Stockholm, fran den 1 januari 2020. Férandringarna bestar i
att trangselskatt tas ut en halvtimme tidigare pa@ morgonen, med hdgre avgiftsniva
under hégtrafikmanaderna, forsta veckan i juli samt dag fore vissa helgdagar. De
foreslagna atgarderna férvantas minska trangseln och férbéttra framkomligheten
i vdgnatet. Maxbeloppet blir 135 kronor per fordon och dag under
hégtrafikmanaderna, men oférandrat Svrig tid.

For att tringselskatten ska integreras i den statliga planeringsprocessens for
transportinfrastruktur féreslds att Trafikverket far i uppdrag att genomféra en
kontrolistation for tréngselskatten vart fjarde ar. Kontrollstationen bér ske som en
del av det underlag som tas fram for riksdagens inriktningsbeslut fér
transportpolitiken.

Intdkterna fran tréngselskatten i Stockholm férvéntas tack vare de fordndringar
som har foreslas 6ka med cirka 7 500 miljoner kronor &ver ca 23 &r. De dkade
intdkterna anvands for finansieringen av de investeringar i ny
transportinfrastruktur for kollektivtrafik som Sverigeférhandlingen pa regeringens
uppdrag har slutit avtal om med Stockholms ldns fandsting, Huddinge kommun,
Solna stad, Stockholms stad, Taby kommun, Vallentuna kommun och Osterakers
kommun.

Foréndringarna i tréngselskatt som hdr foreslas forvantasi snitt ge minskningar i
trafikflodena pa de stora lederna om mellan 1 och 4 procent.
Kollektivtrafikresandet berdknas 6ka med 1,0 procent sammantaget jamfért med
nuvarande utformning av trédngselskatten.

Den foreslagna fordndringen av tréangselskatten har beretts med berérda
intressenter.



Bakgrund

Regeringen uppdrog den 1 juli 2014 at en sarskild utredare (férhandlingsperson)
att inga Overenskommelser med berérda kommuner, landsting och andra berdrda
aktdrer i Stockholms lan, Vastra Gotalands lan samt Skéne lan kring atgarder som
forbéttrar tillgdngligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett
Okat bostadsbyggande i storstadsregionerna i dessa lin. Utredningen har tagit sig
namnet Sverigeférhandlingen. | uppdraget ingick ocksa att analysera behovet av
justeringar i trangselskatten med hansyn till verenskomna dtgarder och, om ett
sadant behov finns, inkludera sddana justeringar i verenskommelserna.

Sverigeférhandlingen har identifierat ett behov av justeringar i tringselskatten i
Stockholm och tillsammans med berérda parter tagit fram detta forslag.

Trafikverket har bistatt Sverigeférhandlingen med analyser av Trangselskattens
utformning i Stockholm. Tva rapporter har utgjort underlag fér
Sverigeférhandlingens beddmningar och forslag; Hur kan trangselskatten
féréndras i Stockholmsregionen? och Konsekvensanalys av en kombination av
trdngselskatteatgdrder.

Det nuvarande tréngselskattesystemet i Stockholm

Tréngselskattesystemet infordes permanent frdn och med augusti 2007 och &r
utformat som en ring runt innerstaden. Passager genom betalstationerna kostade
da 20 kronor under rusningstiderna och 10 kronor under mellantrafiken. Det
maximala beloppet som togs ut per dag var 60 kronor.

I samband med dppnandet av Norra lanken justerades trangselskatten forsta
gangen. Justeringen innebar att Norra lanken och Roslagsvagen, norr om Frescati,
undantogs fran trangselskatt samt att Lidingdundantaget togs bort. Beslutet togs
2013-12-05, men tradde ikraft forst nar Norra lanken 6ppnade f6r trafik den 7
september 2015.

Den 26 mars 2014 beslutade riksdagen om en ny trangselsskatt enligt regeringens
forslag i proposition 2013/14:76 - Férandrad trangselskatt och
infrastruktursatsningar i Stockholm.

Det nya trangselskattesystemet i Stockholm tradde i kraft den 1 januari 2016 och
innebar att trangselskatten for innerstaden hdjdes och att tréngselskatt infordes
pa Essingeleden.

Hogsta trangselskattenivan for innerstadszonen ar 35 kronor och pd Essingeleden
30 kronor. | det befintliga systemet &r det maximala trangselskattebeloppet per
dygn och fordon 105 kronor, vilket &r tre ganger den maximala nivan under
dagen.

Utgangspunkter

| ett internationellt perspektiv @r Stockholms trafiksystem relativt vél fungerande
och andelen resor som gérs med kollektivtrafik &r hog. Fler atgérder kravs dock
for att minska trycket pa regionens anstréngda trafiksystem och stddja den
fortatning och tillvéxt som bade planeras och dr nodvandig.



Befolkningen i Stockholmsregionen vixer med drygt 35 000 personer per &r och
vantas na 2,5 miljoner personer &r 2022. Inom ramen for 2013 ars
Stockholmsférhandling har avtal om fyra nya tunnelbanestrickningar och 78 000
bostader trdffats (dnr N2013/5666/TE).

Regeringen konstaterade i direktiven till Sverigeférhandlingen att tringselskattens
utformning paverkar saval trafikstrommarna som trafiksystemets effektivitet och
ddrmed ocksa vilka investeringar som &r lampliga. Vidare konstaterade regeringen
att bade dtgérder i tunnelbanan och en 8stlig férbindelse, liksom eventuella andra
atgarder, behdver bedomas samlat och tillsammans med en analys av och dialog
om trangselskattens framtida utformning. Investeringar i infrastrukturen och nya
bostdder pdverkar resandet pa bade spar och vig, &ven om atgérder genomfdrs
som &kar kollektivtrafikens kapacitet.

Tréngselskatt ar ett styrmedel som syftar till att minska tréngseln i vignatet. Den
ger samtidigt intdkter som kan anvéndas for att till exempel férbattra
infrastrukturen. Tréngselskatt kan ocksd minska behovet av att bygga ut
trafikanldggningar eller att skjuta fram behovet av kapacitetsforstarkningar. En vil
utformad trangselskatt gor att vissa resenirer viljer att resa pa ett annat sitt,
annan resvég/rutt eller vid ndgon annan tidpunkt, vilket ger battre framkomlighet
for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte dndrar sitt beteende och

dérmed betalar trangselskatt, blir &tminstone delvis kompenserade genom att de
far en positiv effekt i form av kortare restider.

Tréngselskatten kan dédrmed utgdra en viktig komponent i att skapa ett mer
effektivt och inte minst kostnadseffektivt tranportsystem i storstider. Enligt den
arbetsstrategi som kallas fyrstegsprincipen och som ska tillimpas i svensk
infrastrukturplanering ska de forsta tva stegen tédnk om (férst och framst dverviga
atgéarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt) och optimera (genomfor atgarder som medfér ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen) 6vervdgas innan kostsamma
investeringar dvervégs. Trdngselsskatten ar ett kraftfullt styrmedel som kan
anvéndas for detta syfte.

Ramavtal 6 — Storstad Stockholm

Den 21 april 2017 sl6ts ett avtal mellan Staten genom Sverigeférhandlingen,
Stockholms ldns landsting, Huddinge kommun, Solna stad, Stockholms stad, Taby
kommun, Vallentuna kommun och Osterékers kommun (Ramavtal 6 — Storstad
Stockholm) om investeringar i ny transportinfrastruktur f8r kollektivtrafik. Som en
forutsdttning for finansieringen av de ingdende objekten i avtalet finns fordndrade
och breddade trangselskatter som alla parter i avtalet stdr bakom.

| avtalet stipuleras (pkt 6.7) att medfinansiering fran Staten dven inkluderar de
intdkter som foreslagna tréangselskattejusteringar medfdr i Stockholms I4n. Savitt
galler trangselskatt noteras att regeringen bereder forslag om trangselskatt i
Stockholms Idn med regionen och andra berdrda intressenter, myndigheter m.fl.

Intdkterna fran trangselskatter baseras pa Trafikverkets berdkningar och utgar
frdn att en forsta justering av trangselskatt i Stockholm genomf&rs & 2020 och
dérefter successivt till &r 2045. Berdkningen utgdr fran dagens penningvarde &r
2016. intdkterna ar berdknade utifran foljande forutsittningar:



*  Halvtimme tidigare pé morgonen.
»  Hdgre avgiftsniva under hégtrafikménaderna.

s Forsta veckan i juli.
e Dag fére vissa helgdagar.

Staten ska bidra med intakter fran tréngselskatten medtotalt 7 500 miljoner
kronor. En dversyn av trangselskatten ska genomféras var fjarde ar. Om de
faktiska intdkterna frn tréngselskatten beddms komma att understiga detta
belopp &r parterna i avtalet dverens om att justering av tréngselskatten ska
genomfdras for att sékerstilla att Statens medfinansiering uppratthélls,
Beredningen av trangselskattens justering ska ske med Parterna.

Forslag om forandringar av trangselskatten i Stockholm

Sverigeférhandlingen ldgger forslag om dndringar i det faktiska skatteuttaget fran
och med ar 2020 och ett férslag om d@ndrade beredningsrutiner for revidering av
trangselskatterna vart fjdrde ar. Nedan utvecklas forslagen. En utforligare
beskrivning av forslagen och analysen bakom dem finns i Trafikverkets rapport

Hur kan triingselskatten fordndras i Stockholmsregionen? som bifogas till denna
framstallan.

Halvtimme tidigare pa morgonen

| befintligt system tas trdngselskatt ut fran kl. 06.30 pa morgonen. Kébildningen
bdrijar redan tidigare pa morgonen varfor en tidigareldggning av skatteuttaget till
06:00 foreslds. Kduppbyggnaden innan ki. 06.30 paverkar dven trafiken senare
under férmiddagen.

Breddning av trangselskatteperioden innebdr att trangselskatt tas ut redan frén
kl. 06:00 istéllet for kl. 06:30 som det dr med befintligt system. Fér att det ska bli
en jdmnare 6kning av trangselskattenivderna tkas dven nivaerna mellan kl. 06:30
och 07:30, dvs. perioden med hogsta trangselskattenivan under formiddagen blir
langre. Darmed géller den hogsta nivan for en lika lang tidsperiod under
formiddagen som under eftermiddagen.

Eftersom det rader hig trangsel, frimst i norrgdende riktning pa Essingeleden och
i Sodra ldnken, beddms dtgérden ha mycket goda trafikstyrande effekter och leda
till férbattrad framkomlighet genom minskade kder och férdréjd kéuppbyggnad.
Effekten beddms under hogtrafikperiod paverka trafikflodet positivt under hela
formiddagen.

Breddningen av trangselskatteperioden berdknas ge ett intdktstillskott pd cirka
80 miljoner kronor per ar.

Hogtrafikperioderna

| dagsldget ar det fortfarande trangsel i innerstaden och pa Essingeleden under
hogtrafikperioderna varfor en héjning av trangselskatten under dessa delar av
aret foreslas.



Hogsdsong har av Trafikverket identifierats som mellan vecka 10 (veckan efter
sportlovet i Stockholm) och fram till midsommar, samt tredje veckan i augusti (det
vill séga efter att skolorna startat) till och med november.

Under denna period hdjs trangselskatten med 10 kronor, vilket innebér att den
maximala trangselskatten for innerstaden blir 45 kronor under hogtrafikperioden
och den maximala tréngselskatten pa Essingeleden blir 40 kronor under samma
period.

Att optimera tréngselskatten med avseende pa tréngsel ver aret bedéms ge goda
trafikstyrande effekter. Trafikvolymerna bed&ms minska i stora delar av
Stockholm, framférallt pa Essingeleden, men dven pa infarter till innerstaden s&
som Lilieholmsbron, Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gér att
vagndtet avlastas och trangseln minskar,

Intéktstillskottet for sdsongshéjning berdknas till cirka 200 miljoner kronor per ar.

Trangselskatt aven i juli

Tréngselskatt tas inte ut under juli med det befintliga tringselskattesystemet. Det
ar inte heller mojligt att ta ut trangselskatt under hela juli eftersom en del av
perioden behdvs for att underhalla systemet. Ur ett underhallsperspektiv skulle
dock perioden kunna kortas varfér en forldngning av det befintliga
tréngselskattesystemet foreslas sa att dven forsta veckan i juli omfattas.

Att inf6ra trangselskatt under forsta veckan i juli kan ge vissa positiva
trafikstyrande effekter.

Intdktstillskottet for trangselskatt dven forsta veckan i juli berdknas till cirka
30 miljoner kronor per ar.

Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar

[ befintligt trangselskattesystem tas trangselskatt inte ut pd helgdagar och dagar
fore helgdagar. Trafikvolymerna och trangseln pd vissa dagar innan helgdagar &r
ungefdr lika héga som under vanliga vardagar varfor inforande av tringselskatt
dven under en del av dessa dagar foreslas. Det &r totalt fem dagar fére helgdag
per ar som foreslas avgiftsbeldggas och dessa listas nedan:

e Skartorsdagen (alltid pa torsdag)

* Valborg (30/4, veckodag varierar)

* Dagen fore Kristi himmelsfardsdag (alltid pa onsdag)
* Dagen fore Nationaldagen (5/6, veckodag varierar)
* Dagen fore Alla helgons dag (alltid pa fredag)

Aven om dagarna infaller under higtrafikperioden féresls avgiftsnivdn motsvara
lagtrafikperiodens avgiftsnivaer. Atgarden bedoms ha goda trafikstyrande effekter
om den infors fér de dagar som beskrivits ovan under forutsattning av dessa
infaller pd en vardag.

Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar berédknas ge ett intaktstillskott pa
cirka 20 miljoner kronor per ar.



Sammafattning av nya skattesatser

| tabellerna nedan beskrivs de nya skattesatser som féreslas for trangselskatten i
Stockholm.

Tabell 1. Belopp for befintligt och nytt system, innerstaden

Skattebelopp innerstaden (kronor)
Tider Befintligt Nytt system
system Lagsisong Hogsésong
6.00-6.29 o 15 15
6.30-6.59 15 25 30
7.00—7.29 25 35 45
7.80-8.29 35 35 45
8.30-8.59 25 25 30
9.00-9.29 15 15 20
9.30-14.59 il 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30-15.59 25 25 30
16.00-17.29 35 35 45
17.30-17.59 25 25 30
18.00-18.29 15 15 20

Tabell 2. Belopp for befintligt och nytt system, Essingeleden

Skattebelopp Essingeleden (kronor)
Tider Befintligt Nytt system
system L3gsisong Hogs#song
6.00-6.29 o i5 15
6.30-6.59 15 22 27
7.00-7.29 22 30 40
7.30-8.29 30 30 40
8.30-8.59 22 23 27
9.00-9.29 15 15 20
9.30—14.59 11 11 1
15.00~15.29 15 15 20
15.30-15.59 28 22 27
16.00-17.29 30 30 40
17.30-17.59 oz 22 27
18.00-18.29 15 15 20




Kontrollsstationer for trangselskatten

Ovan konstateras att trdngselskatten &r ett kraftfullt styrmedel for att skapa ett
mer effektivt tranportsystem. For att tréngselskatten ska integreras i den statliga
planeringsprocessen for transportinfrastruktur och ddrmed mdjliggéra att
skatteuttaget optimeras i forhallande till trafikutveckling, inflation, etc. foreslas en
kontrollstation fér trangselskatten vart fjarde ar. Trafikverket bor ocksd i samband
med detta redogtra for vilka konsekvenser de nivier de foreslar skulle 3 for
trafikflédena och trangselskattens intdkter under de kommande fyra aren, samt
hur férandringarna i trangselskatt paverkar behovet av andra atgédrder och
investeringar i Stockholms transportsystem. Trafikverkets férslag till justeringar
féreslds ocksa tas fram i samverkan samt beredas med berérda parter i regionen.

Forutsattningarna for trangselskattesystemet funktion och effektivitet férdndras
successivt. | viss man kan dessa forandringar férutsigas, men den exakta
utformningen av skatten behdver justeras med visst intervall. Det finns darfér
behov av att dterkommande se &ver nivaer och utformning av tringselskatten.
Detta bor ske som en del av det underlag som tas fram for riksdagens
inriktningsbeslut for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod.
Ett fyradrigt intervall bedéms som val avvigt eftersom det enligt Trafikverket tar
ca fyra ar att analysera, féres|a, besluta och genomféra férindringar av
trangselskatten.

En sddan aterkommande dversyn av trangselskatten bor utgd frén att
trangselskatten syftar till att forbattra framkomligheten i hégtrafik genom att
minska restider och restidsosadkerhet. Eftersom tréngselskatten verkar genom att
minska vagtrafiken kan den ocksa bidra till forbittrad miljs, vilket ska beaktas vid
utformningen. Aven om det finns mycket som pekar mot att transportefterfragan
langsiktigt fortsdtter att 6ka, vilket alitsad skulle motivera hdjd tréngselskatt, kan
man inte utesluta att en dversyn dven kan motivera en omférdelad eller sankt
trangselskatt. Oppnandet av ny véginfrastruktur s som Forbifart Stockholm skulle
kunna vara ett sddant tillfalle. P& ldngre sikt kan dven digitalisering,
teknikutveckling och inférande av andra styrmedel paverka behovet av justerad
trangselskatt.

Konsekvensbeskrivning

De foreslagna trangselskatteférandringarna syftar bland annat till att finansiera
investeringar i kollektivtrafikatgarder i Stockholm som dverenskommits i Ramavtal
6 — Storstad Stockholm (se ovan). Over investeringsperioden forvantas intikterna
fran de tréngselskattefdrdndringar som foreslds bidra med en finansiering om

325 miljoner kronor om aret i 2016 ars vérden. Parterna i Ramavtal 6 — Storstad
Stockhoim i Sverigeférhandlingen har ocksa atagit sig att vara 6ppna for att
justera trangselskatten sa att statens finansiering for de 7 500 miljoner kronor
som staten férbundit sig att bidra med sékerstalls. Sverigeforhandlingen bedémer
att detta sakerstéller att intdkterna fran trangselskatten kommer att ticka statens
atagande om 7 500 miljoner kronor.

Transportstyrelsen berdknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner
kronor och den &rliga dkade kostnaden beddms bli 5,2 miljoner kronor. Kostnaden
for Transportstyrelsen och Trafikverket fér att informera om den férindrade
tréangselskatten bedéms bli 8 miljoner kronor.



De féreslagna atgarderna forviantas minska trangseln och férbattra
framkomligheten i vdgnatet. Fordndringarna i tringselskatt som har foreslas
forvintas ge minskningar i trafikflédena pd de stora trafiklederna i Stockholm om
mellan 1 och 4 procent, Minskningarna i trafikflédena &r ndgot stérre under
férmiddagens hogtrafikperiod an genomsnitt under dygnet.

Kollektivtrafikresandet till, fran och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikperioden berdknas 6ka med 1,0 procent sammantaget jamfort med
nuvarande utformning av trangselskatten.

Minskningarna av koldioxidutslappen till féljd av férandringarna av
trangselskattena foljer av minskningen av trafiken. Fran trafiken i regionen
berdknas koldioxidutslappen minska med omkring en halv procent.

Idag dr det maximala beloppet per fordon och dag 105 kronor, vilket motsvarar
tre ganger det hogsta trangselskattebeloppet per passage. Med samma
berdkningsprincip blir beloppet 135 kronor per fordon och dag under
hogtrafikmanaderna, men oféréndrat &vrig tid.

Forslagen innebdr en hégre beskattning for en arbetspendlare i
Stockholmsomradet. Fér en privatbilist med tva beskattade passager till och fran
arbetet under vardagar berdknas uttaget av trangselskatt med nuvarande
lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 kronor per ar. Med den nya
lagstiftningen berdknas uttaget till mellan 16 230 och 19300 kronor for ar 2020.
For trafikanter som passerar trangselskattesnittet tre ganger per dygn blir den nya
maximala nivan 135 kronor per dygn under hégsdsongen och féljaktligen berdknas
skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket &r en 6kning med 3 550 koronor
jamfért med idag.

En utforligare beskrivning av férslagens konsekvenser och analysen bakom dem
finns i Trafikverkets rapport Konsekvensanalys av en kombination av
tringselskattedtgdrder som bifogas till denna framstéllan.

Kontrollsstationer for trangselskatten férvantas ge en battre langsiktig uppféljning
av trangselskatten och bidra till att skatten kan anvéndas p3 ett effektivt satt.
Utredningskostnaden for den aterkommande Gversynen av systemet bedéms bli
ca 1 miljon kronor per ar.
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Underlagsrapporter fran Trafikverket bifogas

- Konsekvensanalys av en kombination av tringselskatteGtgdrder
- Hur kan trdngselskatten féréndras i Stockholmsregionen?



