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Yttrande till mark- och miljodomstolen i overklagat arende
angaende buller fran Ljusterd maskinuthyrning. (Malnummer
M 1409-17)

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsnimnden (MHN) beslutade den 29 augusti 2016 att avsluta
arendet gillande klagomal pa buller frin verksamheten Ljusteré maskinuthyrning
utan att vidta ytterligare tillsynsatgarder: Klaganden 6verklagade MHN:s beslut. Den
16 februari 2017 avslog Lansstyrelsen 6verklagandet. Klaganden 6verklagade
Linsstyrelsens beslut. Den 29 augusti 2017 forelade Matk- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt MHN om att inkomma med ett yttrande éver klagandes 6vetklagan
av Lansstyrelsens beslut.

Beslutsforslag
Milj6- och hilsoskyddsnimndens beslut
1. Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att anta tjansteutlitande daterat 7
september 2017 som sitt yttrande samt hinvisa till MHN:s tidigate beslut
inklusive underlag och bedomning 1 drendet.

Yttrandet/Miljo- och halsoskyddsenhetens bedomning

MHE (milj6- och hilsoskyddsenheten) anser att de synpunkter som framforts av
klaganden i1 6verklagandet har tagits i beaktande 1 MHN:s och Linsstyrelsens beslut.
Klagande har framfort synpunkter pa att de bullermitningar som utférts inte ar
relevanta déi de inte har utforts under ratt tillfalle och att vedertagen matmetod inte
anvints. MHE menar att de utredningar och indikativa judnivimitningar som gjorts
utgor ett tilleackligt underlag for att gora en bedomning av om oligenhet for
manniskor hilsa foreligger.

Ljudnivimitningarna visar att vissa arbetsmoment kan innebira stérande ljudnivier
men dven att storningarna dr sa pass tillfilliga att de inte utgdr ndgon oligenhet enligt
miljébalkens mening. MHE har endast utfort indikativa mitningar vilket innebar att
matningarna inte utforts enligt standardiserad matmetod. MHE har infor dessa
indikativa matningar ridgjort med klagande om val av tidpunkt {6+ mitning samt
efterfragat en bullerdagbok. Detta for att tidpunkten fér matningen ska vara den d4
klagande upplever mest storning. Tidpunkten for matning har valts utifrin de
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synpunkter som klagande har framfort. Klagande har inte har redovisat nigon
bullerdagbok. Nigon bullerdaghok hat ditfor inte legat till grund for val av tidpunkt
for matning eller for bedémningen i arendet. Att endast mita ljudet pa enskilda
arbetsmoment ger inte nigon rattvisande bild av verkligheten och det ir inte heller
det som mdtmetoden anger att man ska gora.

MHN kan i egenskap av tillsynsmyndighet och med stod av miljobalken, foreligga
vetksamhetsutovaren att utfora en bulleruttedning inklusive bullermitning utford
enligt standardiserad matmetod. De ridgivande bullermitningarna som MHE har
utford ger stod for ett sidant foreliggande di ljudnivder som overskrider de riktlinjer
som finns 1 Naturvardsvetkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller
uppmittes. MHE har dock bedémt att tillsynsbesoken pé plats, de ridgivande
bullermitningarna och utredningen i Gvrigt ar tillrickligt for att ge ett underlag for en
samlad bedémning som beh6vs for att fatta beslut i drendet. Enligt miljobalken far
inte mer ingripande dtgirder 4n vad som behovs i det enskilda fallet tillgripas. MHE
ska dirfor ta stallning till om ett eventuellt forliggande 4t rimligt och har i det hir
enskilda fallet bedomt att den egna utredningen ar tillricklig.

Bakgrund

Den 7 augusti 2013 inkom ett klagomal till MHE frin en boende i ett fritidshus pi
Bolbyvigen 12, Ljusteré. Klagomalet avsag buller frin vetksamheten Ljustero
maskinuthyrning (saljer, servar och hyr ut maskiner for tridgardsskotsel) pa
Bolbyvigen 14. Klaganden beskrev att storning uppkom framst frin motorer,
reparationer (borrande, svetsningar, hamrande, hogtryck, slipande m.m.) och biltrafik
(ibland tomgangskorning). Avgaser frin maskiner och lastttuck uppgavs dra éver
tomten.

Ett flertal tillsynsbesok av verksamheten har utférts. Ett av tillsynsbesoken, den 19
augusti 2013 (protokollet 4r daterat den 3 september 2013), utfordes med
verksamhetsutovarens kinnedom. Verksamhetsutovaren startade upp olika maskiner
och korde dem medan ljudnivimitningar av ekvivalenta ljudnivéer utfordes.
Ljudnivan pé tomten hos klagande 6verskred riktvirden i Naturvardsverkets
vigledning om industti- och annat verksamhetsbuller nir dkergrasklippare,
gasoldriven truck och motorség kordes.

Vid tillsynsbesoket den 21 augusti 2015 besokte MHE bide klagande och
verksamheten for att fa en tydligare bild av storningen och hur vetksamheten
bedrevs. Enligt verksamhetsutGvaren sa planerade de att byta lokal for teparation av
maskiner. Lokalen de skulle byta till lig i fastigheten mitt emot. Denna lokal
bedomde MHE vara bittre ur ventilationssynpunkt och mer vilisolerad. Enligt
verksamheten togs stor hinsyn vid t.ex. provkérning av maskinet, vilket gjordes pa
baksidan av lokalerna sa langt bort som mojligt frin klagande.

Det underlag som fanns i drendet var inte tillrackligt for att MHE skulle kunna goéra
nigon bedémning av om buller och avgaser utgjorde en stérning enligt miljobalkens
mening. MHE saknade uppgift om 1 vilken omfattning bullret uppkom d4 klagandes
redogdrelse for detta skiljde sig frdn verksamhetens redogérelse. MHE foreslog
darfor att klagande under 4 dagar under en sommarvecka skulle fora
dagboksanteckningar 6ver vad som storde och hur ofta detta hinde. MHE kunde
dven behéva gora en fOr verksamheten oanmild inspektion.



Efter 6verenskommelse med klagande om lamplig tid utférde MHE tvi inspektionet,
den 17 och 29 juni 2016. Inspektionerna utférdes utan verksamhetens vetskap for att
pa sd satt kunna fa en sé bra bild av storningarna frin vetksamheten som mojligt.

Den forsta inspektionen (17 juni 2016) utfordes under ca 1,25 timme en fredag med
start kl. 13:24, da fredagar enligt klagande kunde vara en dag di manga kunder
besdkte verksamheten. Ljudnivierna frdn samtliga moment som hotdes frin
verksamheten antecknades och mittes. Det som hérdes frin verksamheten var
mototljud frin kunders bilar, brummande motorer i verksamheten, verksamhetens
telefon, verksamhetsutévaren som samtalade med kund, grasklippare som kérdes,
truck pd tomgéng och som kérdes samt ljud vid lastning av maskinet mm. Totalt var
det 15 olika handelser som hordes frin verksamheten under mitperioden. Av dessa
uppmittes 6 hindelser 6ver 45 dBA och 4 6ver 50 dBA. De hindelser som lit mer
an 50 dBA var truck som kérdes (56 dBA undet 2 min) och truck pa tomgang (51
dBA under 1 min), lastljud (60 dBA under en sekund) och mototljud frin maskin (51
dBA under 30 sekunder).

Den andra inspektionen (29 juni 2016) utfordes under ca 1,25 timme en onsdag med
start kl. 14:50. Matningen utférdes pé ett liknande sitt som den foregiende
matningen. Totalt var det 19 olika hiandelser som hordes frin verksamheten under
matperioden. Av dessa var 2 hindelser 6ver 45 dBA och 1 6ver 50 dBA. Den
hindelse som lit mer 4n 50 dBA var truck som kordes (52 dBA under 1 min).

Den 29 augusti 2016 fattade MHN beslut (pi delegation) om att det inte fanns skil
att krava ytterligare utredningar eller undersékningar av verksamheten. MHN gjotde
bedémningen att de ljudstorningar som férekom inte kunde bed6mas utgdra ndgon
olagenhet for minniskors hilsa enligt miljobalken. MHE:s utredningar har visat att
ljudnivierna frin olika moment i verksamheten stundtals kunde 6verskrida
tillampbatra riktvirden vid klagandes bostad. De aktivitetet som 6verskridit
riktvirdena vid MHE:s [judnivimitningar var truck, mototljud frin vissa maskiner
och lastning. Det vanligast férekommande ljudet vat ljud frdn kunders biltrafik till
och fran verksamhet. Ljud frin trafik till och frén verksamheten varierade men l3g i
allminhet under 45 dBA. Den ekvivalenta ljudnivin f6¢ de olika momenten
uppmittes men da de olika momenten endast pigick nigon sekund till som mest
négra minuter skulle den sammantagna ljudnivén fran verksamheten bli mycket liagre
vid en ljudnivimiatning enligt standardiserad metod. Utférda utredningar visar bade
faktiska ljudnivéer fran olika aktiviteter i verksamheten men 4ven den faktiska
frekvensen av handelser. Frekvensen av stérning kan sannolikt variera mellan olika
dagar och tider. MHN anser att utforda matningar 4r representativa for att beskriva
ljudbilden fran verksamheten generellt.

Riktvirden for bedémning av oligenhet finns i Naturvirdsverkets vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller. Enligt vigledningen s3 ar riktvirdet 50 dBA
ekvivalent, dagtid kl. 06-18 och 45 dBA ekvivalent, kvillstid kl. 18-22 samt 16rdag-,
sondag och helgdag kl. 06-18. Riktvirdena galler vid bostiaders fasad och uteplats.
det fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av ovan angivna
tidsperioder, eller om ljudnivan frin verksamheten varierar mycket, bot den
ekvivalenta ljudnivin bestimmas for den tid di den bullrande verksamheten pagir.
Dock bor den ekvivalenta ljudnivan bestimmas f6r minst en timme, dven vid kortare
handelset (d.v.s. judnivin ska kotrigeras for tyst matpetiod).



4

Klagande 6verklagade MHE:s beslut. Den 16 februari 2017 fattade Lansstytelsen
beslut i drendet. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet och menade att de inte
ifrdgasitter att klagande stors av ljud men att storningen inte ar sd omfattande att det
foreligger nagon oligenhet f6r ménniskots halsa enligt miljobalkens mening.

Klagande 6verklagade Lansstyrelsens beslut till Mark- och miljodomstolen som den
29 augusti 2017 férelade MHN om att yttra sig 6ver det som framkommit i
overklagandet.

Tidigare beredning, kallhanvisning och bilagor

Bilaga 1. MHN:s beslut den 29 augusti 2016
Bilaga 2. Linsstyrelsens beslut den 16 februari 2017
Bilaga 3. Komplettering av éverklagan av Lansstyrelsens beslut den 5 april 2017

Maria Lindstrém Catrine Eckers
Miljé- och halsoskyddschef Milj6- och hilsoskyddsinspektor
Protokollsutdrag till:

Mark- och miljédomstolen (mmd.nacka.avdelning4@dom.se)
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